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PREFATA

Prezentul document descrie analiza socio-economica in conformitate cu procedura REACH privind
cererile de autorizare. Acest ghid face parte dintr-o serie de ghiduri care urmaresc sa ajute toate
partile interesate la Intocmirea dosarului, in scopul indeplinirii obligatiilor acestora conform
regulamentului REACH. Aceste documente cuprind orientari detaliate pentru o gama de proceduri
esentiale REACH, precum si pentru unele metode stiintifice si/sau tehnice specifice, necesare
sectorului industrial sau autoritatilor in conformitate cu REACH.

Ghidurile au fost Intocmite si discutate in cadrul proiectelor de implementare a REACH (RIP-uri),
conduse de serviciile Comisiei Europene, care au implicat partile interesate din statele membre,
sectorul industrial si organizatiile neguvernamentale. Aceste ghiduri pot fi obtinute de pe site-ul
Agentiei Europene pentru Produse Chimice (http://echa.europa.eu/reach_en.asp). Alte ghiduri vor fi
publicate pe acest site la finalizarea sau actualizarea acestora.

Prezentul document se refera la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 (REACH)!.

I Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene
pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a
Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, versiunea
rectificata in JO L136, 29.5.2007, p.3).
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GLOSAR

Mai jos este prezentat un glosar cu toti termenii tehnici si socio-economici utilizati in prezentul
ghid. Cuvintele scrise cu caractere cursive se gasesc, de asemenea, in acest glosar. Agentia
Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) are, de asemenea, un glosar de termeni relevanti
pentru REACH, care pot fi gasiti accesand urmatorul link: http://guidance.echa.europa.eu/

Actualizare Metoda utilizatd pentru conversia costurilor sau a beneficiilor viitoare in
valori actuale, cu ajutorul unei rate de actualizare.

Agentia Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)

Alternativa Alternativa este un posibil Tnlocuitor al unei substante din anexa XIV. Acesta
ar trebui sd poata Inlocui functia pe care o indeplineste substanta din anexa
XIV. Alternativa ar putea fi o altd substantd (alte substante) sau o tehnologie
(de exemplu, un proces, o procedurd, un dispozitiv, sau modificarea
produsului finit) sau o combinatie de alternative tehnice si de substante. De
exemplu, o alternativd tehnicd ar putea fi o metoda fizica de obtinere a
aceleiasi functii a substantei din amexa XIV sau, eventual, modificarile
productiei, ale procesului sau ale produsului datoritd carora substanta din
anexa X1V nu mai este necesara.

Alternativa Accesibila si care poate inlocui substanta din anexa XIV.

(disponibild)

Alternativa O alternativa care este fezabila din punct de vedere tehnic si economic, pentru
adecvata inlocuirea substantei din anexa XIV, in care trecerea la aceastd alternativa

determina riscuri in general reduse pentru sdndtatea umand si pentru mediu
(comparativ cu substanta din anexa XIV), tindnd seama de masurile de
management al riscului si de conditiile de exploatare. Aceasta trebuie sd fie
disponibila (adica sa existe In cantitatea si calitatea adecvatd) pentru transfer.
A se vedea, de asemenea, Ghidul privind pregatirea unei cereri de autorizare.

Alternativa In acest ghid, este un termen utilizat pentru o alternativa care a fost analizati

inadecvata ca parte a analizei alternativelor si cu privire la care se demonstreaza ca nu
este fezabild din punct de vedere tehnic sau economic, nu este disponibila
pentru utilizare sau nu diminueaza riscurile. In acest ghid, termenul este
utilizat indeosebi pentru a descrie situatiile in care raspunsul probabil al
lantului de aprovizionare ca urmare a refuzului unei autorizari ar fi utilizarea
alternativei considerate inadecvate de catre solicitant. N.B. Detalii
suplimentare pot fi gasite la sectiunea 2.3.2.

Analiza Cautarea sistematica de alternative, care poate fi sustinuta prin documente si

alternativelor prezentatd intr-o cerere de auforizare. Prin aceastd analizd, solicitantul
dovedeste ca fezabilitatea tehnica si economica a substituirii posibilelor
alternative a fost analizata si ca riscurile acestora au fost comparate cu cele ale
substantei din anexa XIV. Aceastd analizd ar trebui sd stabileascd daca
utilizarea alternativei ar duce la o reducere globald a riscului. Orientdri cu
privire la modul 1n care se efectueaza o analiza a alternativelor pot fi gasite in
Ghidul privind pregatirea cererii de autorizare.

Analiza cost- Analiza care cuantificd, dacd este posibil in termeni monetari, costurile si
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beneficiu (CBA)

Analiza cost-
eficacitate
(CEA)

Analiza de
sensibilitate

Analiza Monte
Carlo

Analiza pe
criterii multiple
(MCA)

Analiza socio-
economica
(SEA)

Anexa XIV

Articol

Autorizatie

beneficiile unei posibile masuri, inclusiv elementele pentru care piata nu ofera
0 masura satisfacatoare de valoare economica. (Pentru mai multe informatii, a
se vedea anexa F.1.)

Este larg utilizatd pentru a stabili metodele cu cele mai mici costuri de
atingere a obiectivelor sau scopurilor prestabilite (desi nu se limiteazd la
aceastd utilizare). CEA poate fi utilizata pentru a identifica optiunea cu cele
mai mici costuri dintr-o serie de optiuni alternative care ating obiectivele. In
cazurile mai complicate, CEA poate fi utilizatd pentru a identifica
combinatiile de masuri care ating obiectivul specificat. (Pentru mai multe
informatii, a se vedea anexa F.3.)

O analiza de tipul ,,Ce s-ar intampla daca?”, pentru a stabili sensibilitatea
rezultatelor unei analize la modificarea parametrilor. Daca o mica modificare
a unui parametru determind modificari relativ importante ale rezultatelor, se
considera ca rezultatele sunt sensibile la acel parametru.

O tehnicad ce permite evaluarea consecintelor unor incertitudini simultane cu
privire la elemente cheie, tinand seama de coreldrile dintre aceste elemente.

O tehnicd ce implica atribuirea unor anumite ponderi criteriilor, iar apoi
punctarea optiunilor in functie de cat de bine indeplinesc aceste criterii
ponderate. Punctajele ponderate sunt apoi insumate si pot fi utilizate pentru
clasificarea optiunilor.

Analiza socio-economicad (SEA) este un instrument de evaluare a costurilor si
a beneficiilor pe care o masura le are asupra societatii, care compara situatia
in care aceastd masurd este pusa in aplicare cu situatia in care masura nu este
pusa in aplicare. In cadrul procedurii de autorizare REACH, SEA este o parte
obligatorie a cererii de autorizare, atunci cand riscurile utilizarii unei
substante incluse in anexa XIV pentru sdndtatea umana sau pentru mediu nu
sunt controlate in mod adecvat. De asemenea, atunci cand se poate demonstra
existenta unui control adecvat, SEA poate fi utilizatd de solicitant pentru a-si
sustine cererea. SEA poate fi, de asemenea, utilizatd de orice tert pentru a-si
sustine informatiile privind substantele alternative.

http://echa.europa.eu/reach/sea_en.asp

Anexa XIV la REACH prezinta o listd a tuturor substantelor care fac obiectul
unei autorizatii in cadrul REACH. Utilizarea si introducerea pe piatd in
vederea utilizarii a substantelor enumerate in anexa XIV sunt interzise
incepand cu ,,data expirdrii”, exceptand cazul in care s-a emis o autorizatie
pentru acea utilizare sau se aplicd o exceptie.

Articol inseamna un obiect care, in timpul productiei, capatd o anumitd forma,
suprafatd sau un anumit design care 1i stabileste functia Tn mai mare masura
decat compozitia sa chimica.

Regulamentul REACH stabileste un sistem 1n cadrul caruia utilizarea
substantelor care prezintd motive de Ingrijorare deosebitd si introducerea lor
pe piatd se pot face sub rezerva unei cereri de autorizare. Aceste substante
sunt incluse in anexa XIV la regulament si nu pot fi introduse pe piata sau
utilizate fara autorizare. Cerinta privind autorizatia asigura fie ca riscurile care

X1
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Beneficii

Cerere de
autorizare

Comitet pentru
analiza socio-
economica
(SEAC)

Cost anualizat

Cost de
functionare

Cost de
oportunitate

Cost recurent

Cost unic

decurg din utilizarea acestor substante sunt controlate adecvat, fie ca aceste
riscuri sunt mai mici decét avantajele socio-economice. Analiza substantelor
sau tehnologiilor alternative va constitui o componenta esentiald a procedurii
de autorizare.

Implicatiile pozitive, atat cele directe, cat si cele indirecte, care rezulta dintr-o
actiune. Acestea includ informatiile financiare si cele nefinanciare.

Documentatia trimisd Agentiei care solicitd utilizarea substantelor incluse in
anexa XIV. A se vedea, de asemenea, Ghidul privind pregatirea cererii de
autorizare.

Comitetul pentru analiza socio-economica (SEAC) este un comitet al Agentiei
responsabil cu elaborarea avizului Agentiei privind cererile de autorizare,
propunerile de restrictionare si orice alte probleme care decurg din aplicarea
regulamentului REACH referitoare la impactul socio-economic al unor
eventuale masuri legislative privind substantele chimice. SEAC include cel
putin una, dar nu mai mult de doud persoane nominalizate de fiecare stat
membru, numite de Consiliul de administratie pentru un mandat de trei ani
care poate fi reinnoit. Membrii comitetului pot fi asistati de consilieri, pe
probleme stiintifice, tehnice sau de reglementare.

Prezentarea costurilor anualizate (sau a costurilor anuale echivalente) este un
proces prin care costurile nerecurente (de exemplu, capitalul, timpul de
inactivitate) ale unei masuri sunt egalizate pe durata de viata cu ajutorul unei
rate de actualizare. Aceste costuri sunt prezentate sub forma unui cost anual
(cu plati anuale egale), presupunandu-se cd urmeaza profilul unei anuitati. De
exemplu, dacd introducerea unei masuri costd 100 000 EUR si se presupune
ca durata de viatd este de zece ani, iar rata de actualizare este de 4%, atunci
costurile anualizate sunt de aproximativ 12 000 EUR pe an. Costurile
anualizate pot fi calculate prin inmultirea factorului de anualizare cu costurile
nerecurente. Factorul de anualizare este egal cu:

Investitia anualizatd = costul investitiei * rata de actualizare
: -durata de viata a
I- ((1+rata de actualizare) ’

investigiei)

In exemplul de mai sus, aceasta este: 100 000 EUR * 0,04/(1-((1+0,04) %)=
123 000 EUR pe an.

Cost recurent sau variabil care reapare in fiecare an si depinde in general de
cat de mult produce un anumit echipament. Exemple: costul materiilor prime,
costuri salariale, costurile legate de energie sau de intretinere.

Beneficiul care s-ar fi putut obtine din utilizarea unei anumite cantitati de
resurse in cadrul scenariului ,neutilizarii”, adicad valoarea beneficiilor nete
pierdute determinate de cea de-a doua alternativa in termeni de adecvare.

A se vedea ,,costul de functionare”

Cost cu o durata de viatd de mai multi ani, de exemplu costurile de investitii
sau de capital. Este numit si cost fix (spre deosebire de costurile variabile sau
de functionare sau costurile recurente).

Xii
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Costul daunelor

Costul
investitiel

Costuri

Costuri anuale
(totale)

Costuri de
capital

Costuri de
punere in
conformitate

Costuri directe

Costuri
incrementale

Costurl interne

Costuri
marginale

Costuri private

Costuri sociale

Costul daunelor este costul determinat de consecintele (efectele), de exemplu,
impactului asupra mediului (precum efectele care decurg din emisia de
poluanti sau din expunerea la acestia). Impactul poate include, de exemplu,
degradarea terenului sau a structurilor realizate de om si efectele asupra
sanatatii. In contabilitatea de mediu, acesta face parte din costurile suportate
de agentii economici.

Capitalul sau costul unic care are o durata de viatd de mai multi ani.

Implicatiile negative, directe si indirecte, care decurg din unele masuri. Sunt
incluse atat informatiile financiare, cat si cele nefinanciare.

Suma costurilor nerecurente anualizate §i a costurilor de functionare anuale.
Luand exemplul de mai sus al unei masuri a carei introducere costa 100 000
EUR, cu un cost operational anual de 10 000 EUR pe durata sa de viata,
costurile anuale totale sunt de aproximativ 22 000 EUR, egale cu suma
costurilor de capital anualizate (12 000 EUR) plus costul de functionare
(10 000 EUR).

Investitiile sau costurile unice cu o durata de viata de cativa ani.

Diferenta dintre costurile suportate de solicitant si utilizatorii din amonte si
din aval (lantul de aprovizionare) pentru conformitatea cu un scenariu al
., neutilizarii”’, comparativ cu scenariul ,utilizarii solicitate”. Costurile de
punere in conformitate includ costurile de functionare si de capital pe care le-
ar inregistra sectoarele afectate de scenariul ,,neutilizarii”.

Resursele suplimentare necesare pe care un sector sau un interes economic
trebuie sa le utilizeze pentru respectarea unei politici. De exemplu, costul
instaldrii unui echipament de imprastiere a fumului in vederea reducerii
poluarii sau costul suplimentar al echipamentelor de protectie. A se vedea
,»costul de punere in conformitate”.

Costuri care pot fi atribuite unui scenariu al ,,neutilizarii”, tinind seama de
ceea ce s-ar fi intdmplat in lipsa scenariului ,,neutilizarii” (adicd scenariul
,utilizarii solicitate”).

Costurile interne sunt costurile unui scenariu al ,neutilizarii”, care sunt
suportate de persoana care efectueazd actiunea in cadrul scenariului
»heutilizarii”. De exemplu, costul intern legat de conducerea unei masini este
costul timpului si costul financiar in acest sens (a se vedea, de asemenea,
,costurile externe”).

Costul suplimentar pentru efectuarea unei mici schimbari cu privire la o
anumita variabila. De exemplu, costul efectudrii unei reduceri cu o unitate a
emisiilor.

Costurile pe care le suportd un grup sau un sector pentru punerea in aplicare a
unei politici. Sunt diferite de costurile sociale.

Denotd costul de oportunitate pentru societate si include, de asemenea,

xiii
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Curba cereril

Curba ofertei

Data expirarii

Deflator PIB

Depreciere

Durata de viata
economica

Efecte externe

Efectele
distribuirii

Elasticitatea in
raport cu pretul

Evaluarea
pericolelor

Evaluarea
riscurilor

costurile externe sau efectele externe.

O curbd care leaga pretul unui produs de cantitatea solicitata (pe unitatea de
timp) din acel produs.

O curba care se refera la cantitatea furnizatd pentru un anumit produs (pe
unitate de timp) la pretul pietei pentru acel produs.

Anexa XIV (lista substantelor care fac obiectul autorizarii) va specifica,
pentru fiecare substantd inclusd n anexa, data (denumitd ,,data expirdrii”)
dupa care introducerea pe piata si utilizarea respectivei substantei va fi
interzisa. Aceastd interdictie nu este valabila daca se aplica o exceptare, este
emisd o autorizatie sau a fost depusa o cerere de autorizare inainte de ultima
datda de solicitare specificata in anexa XIV, dar Comisia nu a adoptat inca
nicio decizie privind cererea de autorizare.

Indice al nivelului general de preturi din economie, in ansamblu, masurat ca
raportul dintre produsul intern brut (PIB) nominal (numerar) si PIB la preturi
constante.

Un termen contabil care se refera la diminuarea valorii contabile a mijloacelor
de productie pe durata lor de viatd. In sens strict, acest concept nu trebuie
neaparat utilizat direct pentru evaluarea costurilor scenariilor ,,neutilizarii”,
dar poate fi util pentru estimarea valorii reziduale a capitalului.

Perioada de durabilitate a unui mijloc de productie, avand in vedere un anumit
nivel de cheltuieli de intretinere.

Efectele unei activitdti, generate de alte mecanisme decat cele de piata, care
nu sunt suportate de cei care le genereaza.

Acestea indica modul in care o propunere poate afecta regiunile, lucratorii,
consumatorii §i sectoarele industriale din lantul de aprovizionare.

.....

O misuri a sensibilitatii cererii la variatiile de pret. In cazul in care cererea se
modifica proportional mai mult decét variatiile de pret, bunul este ,,elastic in
raport cu pretul”. O elasticitate de 1 inseamna ca o crestere a pretului cu 1%
duce la o diminuare a cererii cu 1%. O elasticitate de 0,5 inseamna ca o
modificare a pretului cu 1% duce la o diminuare a cererii cu 0,5%. In cazul in
care cererea se modificd proportional mai putin decat pretul, aceasta este

,»heelastica 1n raport cu pretul”.

Evaluarea pericolelor consta in utilizarea informatiilor privind proprietatile
intrinseci ale substantei in vederea efectuarii unei evaludri a pericolelor in
urmatoarele domenii:

1) evaluarea pericolelor pentru sanatatea umana

2) evaluarea pericolelor pentru sanatatea umana ale proprietatilor fizico-
chimice

3) evaluarea pericolelor pentru mediu

4) evaluarea PBT si vPvB

O procedura de stabilire a riscului pe care o substantd il prezintd pentru
sanatate si pentru mediu.
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Evaluarea securitatii chimice este procedura prin care se urmareste stabilirea
riscului implicat de o substanta si, in cadrul evaludrii expunerii, dezvoltarea
scenariilor de expunere, inclusiv a masurilor de management al riscurilor, in
vederea controlarii lor. Anexa I cuprinde dispozitiile generale privind
efectuarea unei CSA. CSA cuprinde urmatoarele etape:

- evaluarea pericolelor pentru sanatatea umana

- evaluarea pericolelor pentru sdnatatea umana generate de proprietatile
fizico-chimice

- evaluarea pericolelor pentru mediu

- evaluarea PBT si vPvB

In cazul in care, in urma acestei evaludri a pericolelor, solicitantul inregistrarii
ajunge la concluzia ca substanta indeplineste criteriile de clasificare ca fiind
periculoasa, in conformitate cu Directiva 67/548/CEE (pentru substante) sau
are proprietiti PBT/vPvB, evaluarea securitatii chimice va include etape
suplimentare:

- evaluarea expunerii

- caracterizarea riscurilor

Analiza implicatiilor economice ale adoptarii unei alternative. Fezabilitatea
economicd este in mod normal definitd ca o situatie in care avantajele
economice depasesc costurile economice. Pentru mai multe detalii privind
modul in care este aplicat conceptul in cererile de autorizare, a se vedea
sectiunea 3.7 din Ghidul privind pregatirea cererii de autorizare.

Se referd la o substantd sau tehnologie alternativa care poate indeplini sau
inlocui functia substantei din anexa XIV, fard sa compromita functionalitatea
substantei si utilizarea acesteia in produsul finit. A se vedea, de asemenea,
Ghidul privind pregétirea unei cereri de autorizare.

Criteriile privind substantele vPvB sunt definite Tn anexa XIII la regulamentul
REACH.

Functia  substantei din anmexa XIV, pentru utilizarea/utilizérile
solicitatd/solicitate este sarcina sau operatiunea pe care o Indeplineste
substanta din anexa XIV.

Furnizori de materii prime sau intermediari necesari pentru fabricarea unei
substante.

Impact asupra tuturor componentelor de mediu. Cuprinde toate valorile de
utilizare si intrinseci ale componentelor de mediu afectate.

Impacturi cu implicatii macroeconomice. Aceste impacturi pot afecta
schimburile comerciale, concurenta, cresterea economica, inflatia, taxele si
alte efecte macroeconomice.

Costurile si beneficiile suportate de anumiti operatori din lanturile de
aprovizionare relevante. Costurile financiare vor include in general taxele,
subventiile, deprecierea, cerintele de capital si alte plafi de transfer. N.B.
Explicatii suplimentare cu privire la termenii specifici se gasesc in sectiunea
3.4 cu privire la impactul economic.
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Impact social

Impactul asupra
sanatatii

Impactul
economic

Impacturi
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Indice de preturi
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Lant de
aprovizionare

Toate impacturile relevante care ar putea afecta lucratorii, consumatorii si
publicul general si care nu sunt incluse In impactul asupra sandtatii, mediului
sau in impactul economic (de exemplu, ocuparea fortei de munca, conditiile
de munca, satisfactia la locul de munca, educatia lucratorilor si securitatea
sociald).

Impactul asupra sandtitii umane, inclusiv efectele asupra morbiditatii si
asupra mortalitatii. Cuprind efectele asupra bunastarii legate de sanatate,
pierderile din productie datorate imbolndvirii lucratorilor si costurile legate de
sanatate.

Costurile si beneficiile pentru producatori, importatori, utilizatorii din aval,
distribuitori, consumatori si pentru societate in ansamblu. In principiu,
impactul social si de mediu ar trebui inclus intr-o analizd cu adevarat
economici. In numeroase documente, de exemplu liniile directoare ale UE
privind evaluarile de impact (Comisia Europeand 2005a), se face o distinctie
intre impactul economic, social si de mediu — ceea ce oferd o interpretare mai
restransa a termenului economic. Pentru a facilita comparatia cu documentele
UE, in acest ghid se face, de asemenea, distinctia intre categoriile de
impacturi.

Toate efectele posibile — pozitive sau negative — inclusiv impactul economic,
asupra sanatatii umane, de mediu, social i impactul mai larg asupra
comertului, concurentei §i dezvoltarii economice.

Aceasta este o stare care caracterizeaza o situatie in care parametri inruditi nu
sunt cunoscuti, bine stabiliti sau siguri. Aceasta rezultd dintr-o lipsd de
informatii, cunostinte stiintifice sau din ignoranta si este caracteristicd pentru
toate evaluarile pentru prognoza. Incertitudinea poate avea un impact
semnificativ asupra tipului si cantitdtii de dovezi care trebuie colectate atunci
cand se efectuecaza o SEA si care trebuie luate in considerare atunci cand sunt
comunicate rezultatele.

O masura a gradului 1n care preturile se modificd in timp. Indicii generali de
preturi acopera o gama largd de preturi si includ deflatorul PIB si indicele
armonizat al preturilor de consum (IAPC). Indicii speciali de preturi se aplica
unor anumite marfuri sau tipuri de marfuri.

Modificarea nivelului global de preturi dintr-o economie. De exemplu, sa
presupunem ca preturile tuturor bunurilor dintr-o economie cresc cu 5% in
cursul unui an, nsd preturile relative ale diferitelor bunuri rdman
neschimbate. Rata inflatiei este, In acest caz, de 5%.

In acest ghid, lantul de aprovizionare este sistemul de organizatii, persoane,
activitati, informatii si resurse implicate in deplasarea unei substante de la
furnizor la client, si anume producatorii/importatorii (P/I) catre utilizatorii
din aval si consumatori, inclusiv utilizarea articolelor care contin substanta
alternativa celei din anexa XIV. Se referd, de asemenea, la lanturile de
aprovizionare pentru tehnicile alternative. A se vedea, de asemenea,
Operatorii din lantul de aprovizionare.
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Acesti termeni sunt utilizati pentru masurile concrete de management al
riscului §i pentru conditiile de exploatare ale industriei pentru a controla
expunerea la substanta in cauzd. RMM includ, de exemplu, izolarea
procesului, ventilatia locala prin aspiratie, manusile, tratarea apelor reziduale,
filtrele pentru evacuarea aerului. Mai general, masurile de management al
riscului includ orice masura, utilizare a unui instrument, modificare a starii
unui parametru care_este introdusd in timpul fabricarii sau utilizarii unei
substante (in stare purd sau In amestec), pentru a preveni, controla sau reduce
expunerea oamenilor si/sau a mediului. Conditiile de exploatare includ, de
exemplu, aspectul fizic al wunui amestec, durata si frecventa
utilizarii/exploatarii, cantitatea de substanta, dimensiunea incéperii §i rata de
improspatare a aerului. Mai general, conditiile de exploatare includ orice
masurd, utilizare a unui instrument, modificare a starii unui parametru care
prevaleaza n timpul fabricarii sau utilizarii unei substante (in stare pura sau
in amestec), care, ca efect secundar, ar putea avea un impact asupra expunerii
oamenilor si/sau a mediului. Solicitantii inregistrdrii sustin prin documente,
dacd este necesar, masurile de management al riscurilor si conditiile de
exploatare dintr-un scenariu de expunere (ES), ca parte a Raportului de
securitate chimica (CSR).

Autorizatia va fi emisa daca se demonstreaza ca riscul asupra sandtatii umane
si asupra mediului, ca urmare a utilizarii unei substante, determinat de
proprietatile intrinseci specificate in anexa XIV, este controlat adecvat in
conformitate cu sectiunea 6.4 din anexa I [articolul 60 alineatul (2)], tinand
seama de articolul 60 alineatul (3). A se vedea, de asemenea, Ghidul privind
pregatirea cererii de autorizare.

Derivarea unor valori prin descompunerea preturilor
caracteristicile lor constitutive.

de piatd in

Autorizatia poate fi emisa dacd se poate demonstra cd avantajele socio-
economice ale utilizarii substantei din anexa XIV primeaza in fata riscului
pentru sandtatea umana sau pentru mediu si dacd nu existd substante sau
tehnologii alternative adecvate [articolul 60 alineatul (4)]. A se vedea, de
asemenea, Ghidul privind pregatirea unei cereri de autorizare.

Toti producatorii si/sau importatorii (P/1) si/sau utilizatorii din aval (UA)
dintr-un lant de aprovizionare [articolul 3 alineatul (17)]. In prezentul ghid,
termenul este, de asemenea, utilizat pentru a include consumatorii si lantul de
aprovizionare pentru articole. Acesta poate include si operatorii din lantul de
aprovizionare pentru substantele alternative si pentru tehnicile alternative. A
se vedea, de asemenea, Lantul de aprovizionare.

Perioada 1n care impactul este declansat (denumita ,,perioada de declansare a
impactului”) sau realizat (denumitd ,perioada de realizare a impactului®).
Perioada de declansare a impactului ar trebui sd fie reprezentativd pentru
modificarile care vor avea loc atunci cand este (sunt) introdus(e) scenariul
(scenariile) neutilizarii. Perioada de realizare a impactului se refera la
perioada 1n care aceste efecte se vor materializa. Diferenta dintre cele doud
este determinatd de un decalaj in care se realizeaza impactul.
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Criteriile privind substantele PBT sunt definite in anexa XIII la regulamentul
REACH.

Un angajament de a lua masurile necesare pentru a substitui substanta din
anexa XIV cu o substantd sau o tehnologie alternativa, intr-un anumit termen.
Puteti gasi indrumari cu privire la intocmirea unui plan de substituire in
Ghidul privind pregétirea unei cereri de autorizare.

Platile de transfer sau ,,transferurile” se referd la transferul unei valori intre
sectiuni ale societdtii. Acestea nu reprezinta un cost global pentru societate, ci
doar o redistribuire a valorii. Taxele si subventiile sunt exemple de plati de
transfer.

Preferinta pur temporald este preferinta pentru consumul in prezent si nu
ulterior.

Disponibilitatea de a plati pentru ceva ce nu este comercializat pe piata,
observatd ca urmare a raspunsurilor persoanelor la intrebarile referitoare la
preferintele pentru diferite combinatii de situatii si Tn urma grupurilor de
discutii controlate. (Pentru mai multe informatii, a se vedea anexa C.2.)

Disponibilitatea care poate fi dedusa de a plati pentru ceva ce nu este
comercializat pe piatd, In urma analizei comportamentului consumatorilor de
pe o piata similard sau conexa.

Pretul de pe piatd al unui bun sau serviciu la un moment dat se numeste pret
nominal. Spre deosebire de acesta, pretul ,real” este pretul bunului dupa
luarea in considerare a efectelor inflatiei (cresterea nivelului general de
preturi) in timp.

Pretul unui bun sau serviciu dupa eliminarea inflatiei, si anume pretul nominal
(in numerar) marit sau redus cu un indice general de preturi, de exemplu
deflatorul RPI (indicele preturilor cu amanuntul) sau PIB, in raport cu un
anumit an de referintd sau cu o anumita data de referinta.

Principiu conform caruia poluatorul trebuie sa suporte costurile de reducere a
poluarii si/sau de despagubire a celor afectati de poluare.

in conformitate cu articolul 202 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (TCE), responsabilitatea de a pune in aplicare legislatia la nivelul
Comunitatii ii revine Comisiei. In practicd, fiecare instrument legislativ
specificdi domeniul de aplicare al competentelor de executare conferite
Comisiei de citre Consiliul Uniunii Europene. In acest context, Tratatul
prevede asistarea Comisiei de catre un comitet, in conformitate cu procedura
cunoscuta sub numele de ,,comitologie”. Pentru mai multe detalii, accesati:

http://europa.eu/scadplus/glossary/comitology_en.htm

Deciziile de autorizare in cadrul REACH vor fi adoptate prin comitologie. A
se vedea, de asemenea, procedura de reglementare.
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Procedura de adoptare a legislatiei de punere in aplicare, care implicd votul in
cadrul unui comitet compus din reprezentantii statelor membre. Consiliul si
Parlamentul European au un rol important in conformitate cu articolul 5 din
Decizia Consiliului nr. 1999/468/CE, astfel cum a fost modificata prin
Decizia Consiliului nr. 2006/512/CE. Propunerile de autorizare in cadrul
REACH vor fi adoptate in conformitate cu aceastd procedura de reglementare.

Orice persoana fizica sau juridicd stabilitd pe teritoriul Comunitatii, care
produce o substantd pe teritoriul Comunitdtii (producator) sau care este
responsabild pentru import (importator) [articolul 3 alineatele (9) si (11)]. In
prezentul ghid, termenul este, de asemenea, utilizat pentru furnizorii de
alternative.

O masurd a productivitdtii totale a unei economii intr-un an. Este egal cu
valoarea de piatd a productiei nete dintr-o tard. Este egal cu venitul intern
brut.

Valoarea unui cost sau beneficiu incert la care cea mai buna modalitate ar fi
de a trece, de exemplu, de la aprobarea unui proiect la neaprobarea sa, sau de
la includerea unor cheltuieli suplimentare la excluderea lor, in vederea
protejarii mediului.

Raportul de securitate chimica detaliaza evaluarea securitatii chimice a unei
substante ca atare, Intr-un amestec sau in cadrul unui articol sau al unui grup
de substante. Orientari privind intocmirea unui CSR pot fi gasite in Ghidul
privind pregatirea raportului de securitate chimica.

Cu alte cuvinte, raportul de securitate chimica (CSR) este un document care
detaliaza procedura si rezultatele evaludrii securitatii chimice (CSA). Anexa I
la regulamentul REACH cuprinde dispozitiile generale privind efectuarea
CSA si pregatirea CSR.

Este utilizata pentru conversia fluxului viitor de venituri (sau de cheltuieli) in
valoarea sa actuald. Aceasta indica rata procentuald anuald cu care se
presupune cd valoarea actuald a cursului viitor al euro sau al unei alte unitati
de cont se diminueaza in timp.

Réaspunsul comportamental al operatorilor si al pietei din lanturile de
aprovizionare relevante, la fiecare scenariu RMO.

Relocarea productiei este utilizatd Tn mod generic pentru a descrie fie o
situatie in care este inchisd o unitate de productie pe teritoriul UE si este
deschisa o noua unitate in afara UE, fie situatia in care un furnizor din afara
UE creste productia pentru a compensa diminuarea/incetarea productiei in
UE.

Termen care descrie situatia ,,0bisnuitd” care s-ar crea dacd nu ar fi luate alte
masuri suplimentare. In cererea de autorizare, acesta este denumit scenariul
,.utilizarii solicitate”.

Termen care descrie scenariul in care nu se acordd o cerere de autorizare
pentru utilizarea unei substante.
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Termen care descrie in general situatia de referinta sau obisnuita care s-ar crea
daca autorizatia ar fi emisa.

Entitatea juridica sau grupul de entitdti juridice care inainteazd o cerere de
autorizare.

O substantd pentru care stabilirea unui prag al efectelor (DNEL sau PNEC) in
conformitate cu anexa I la Regulamentul REACH nu este posibila.

1. Categoriile CMR 1 sau 2

2. PBT si vPvB care indeplinesc criteriile prevazute n anexa XIII i

3. Substantele — cum ar fi cele care afecteaza sistemul endocrin sau cele care
au proprietdti persistente, bioacumulative si toxice sau foarte persistente si
foarte bioacumulative (dar care nu indeplinesc criteriile prevazute in anexa
XIII), pentru care exista dovezi stiintifice ale unor probabile efecte grave
asupra sanatatii umane si a mediului, care suscitd un nivel de ingrijorare
echivalent cu cel legat de alte substante enumerate la punctele 1 si 2. Aceste
,substante care prezintd motive echivalente de ingrijorare” vor fi identificate
individual, de la caz la caz, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul
59 din regulamentul REACH.

Denota beneficiul net pe care il are un consumator la consumarea unui bun.
Este egal cu suma absolutd pe care un consumator ar fi dispus sa o plateasca
pentru un bun, minus suma pe care trebuie sa o plateasca efectiv (pretul pietei).

Denota diferenta dintre costul real pe care il suportd un producdtor pentru
producerea unui bun (sau a unei cantititi de bunuri) si pretul la care aceste
bunuri pot fi vandute.

Valoarea cheltuielilor la un anumit nivel general al preturilor (adica pretul in
numerar sau cheltuielile Tmpartite la un indice general al preturilor).

Orice organizatie, persoand, autoritate sau companie, alta decat solicitantul
sau Agentia/Comisia, care este posibil interesatd 1n transmiterea unor
informatii privind alternativele sau alte informatii, de exemplu cu privire la
avantajele socio-economice care decurg din utilizarea substantei din Anexa
X1V si implicatiile socio-economice ale refuzului autorizarii sale.

anexa XIV (lista substantelor care fac obiectul autorizarii) va specifica, pentru
fiecare substanta inclusa in anexa, o datad sau date cu cel putin 18 luni inainte
de data (datele) expirarii, pana la care trebuie depuse cererile de autorizare, in
cazul in care solicitantul doreste sd continue utilizarea substantei sau sa o
introduca pe piatd pentru anumite utilizari dupa data (datele) expirarii pana la
adoptarea unei decizii privind cererea de autorizare.

Orice persoana fizicd sau juridica stabilitd pe teritoriul Comunitatii, alta decat
producatorul sau importatorul, care utilizeaza o substantd ca atare sau In
amestec, 1n cursul activitdtilor sale industriale sau profesionale. Un
distribuitor sau un consumator nu reprezinta un utilizator din aval. Un
reimportator exceptat In temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (c) este
considerat ca fiind un utilizator din aval.
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Valoarea viitoare a unui impact exprimata in termeni actuali prin intermediul
actualizarii.

Valoarea de piatd este pretul cu care un bun ar fi comercializat pe o piata
competitivd. Valoarea de piatd este diferitd de pretul pietei in cazul in care
piata este denaturatd/ineficienta.

Media ponderatd a tuturor valorilor posibile ale unei variabile, unde sunt
ponderate probabilitatile (se aplicd oricdrui tip de variabile).

Valoarea actuald este valoarea actualizatd a unui flux de costuri si/sau
beneficii viitoare. Valoarea netd actuala (VNA) este valoarea curentd a unui
proiect, a unei investitii sau a unei politici. Se calculeazad ca suma a fluxurilor
actualizate ale costurilor si beneficiilor aferente activitatii respective.

Valoarea economica pe care oamenii o acordd existentei continue a unui bun
pentru beneficiul generatiilor prezente sau viitoare. In cel de-al doilea caz,
aceasta este uneori denumita valoare de mostenire.

Se referd la costurile de investitie (de exemplu, cladiri sau utilaje) pe care
trebuie sa le suporte o intreprindere pentru a produce un bun sau un serviciu
inainte de introducerea sau cunoasterea scenariului ,,neutilizarii”, al carui
impact este analizat.

diferenta dintre castigurile din exploatare (= vanzari) si cheltuielile de
exploatare (= toate costurile de productie). Veniturile din exploatare
reprezintd unul dintre termenii contabili care exprima profitul unei
intreprinderi.
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ABREVIERI
AA Analiza alternativelor
CBA Analiza cost-beneficiu
CEA Analiza cost-eficacitate
MCA Analiza pe criterii multiple
SEA Analiza socio-economica
SEAC Comitetul pentru analiza socio-economica
C-D Cercetare si dezvoltare
CE Comisia Europeana
CMR Cancerigen, mutagen sau toxic pentru reproducere
CPM Concentratie predictibild in mediu
DNEL Nivel calculat fara efect
ECHA Agentia Europeana pentru Produse Chimice
ECP Elasticitatea cererii in raport cu pretul
RA Evaluarea riscurilor
CSA Evaluarea securitatii chimice
IAPC Indicele armonizat al preturilor de consum
IMM Intreprinderi mici si mijlocii
IPC Indicele preturilor de consum
OIM Organizatia Internationald a Muncii
P/1 Producator/importator
PBT Persistent, bioacumulativ si toxic
PIB Produs intern brut
PNEC Concentratie predictibila fara efect
RCR Raport de caracterizare a riscurilor
REACH Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
RPI Indicele preturilor cu amanuntul
CSR Raport de securitate chimica

SM Stat membru
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SVHC
TGD
TtWA
UA
UE

VI
vPvB
VSL
WTP

Substanta care prezintd motive de ingrijorare deosebita
Ghid tehnic

Zona de deplasare intre domiciliu si locul de munca
Utilizator din aval

Uniunea Europeana

Valoarea informatiilor

Foarte persistent si foarte bioacumulativ

Valoarea unei vieti statistice

Disponibilitatea de a plati
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1 INTRODUCERE iN GHID

Acest document este un ghid tehnic cu privire la modul in care se realizeaza o analiza socio-
economica (denumita in continuare SEA), ca parte a unei cereri de autorizare. Utilizatorul acestui
ghid ar trebui sa fie familiarizat cu procedura de autorizare si cu ghidul privind modul de pregatire a
unei cereri de autorizare (a se vedea Ghidul privind pregatirea cererii de autorizare).

In contextul REACH, SEA este o abordare utilizati pentru descrierea si analizarea tuturor
impacturilor relevante (efectele pozitive si negative) legate de emiterea unei autorizatii, comparativ
cu respingerea sa. SEA trebuie sa analizeze si sa sustind prin documente daca avantajele socio-
economice ale continuarii utilizirii substantei primeaza in fata riscurilor implicate de
continuarea utilizarii sale, asupra sanititii umane si mediului. SEA inclusa in cererea de
autorizare si contributiile tertilor sunt utilizate in procesul decizional (de catre Comitetul SEA al
Agentiei si de catre Comisia Europeana), pentru a evalua beneficiile si costurile emiterii/respingerii
autorizatiei.

Anexa XVI la regulamentul REACH subliniaza informatiile care ar putea fi vizate de catre cei care
efectueaza o analizad socio-economica (SEA) si care transmit o SEA odata cu cererea de autorizare,
in conformitate cu articolul 62 alineatul (5) litera (a). Anexa X VI stabileste ceea ce o SEA ar putea
include, ca parte a unei cereri de autorizare:

— Impactul emiterii sau al respingerii unei autorizatii asupra solicitantului (solicitantilor).

— Impactul asupra tuturor celorlalti operatori din cadrul lantului de aprovizionare, asupra
utilizatorilor din aval i asupra intreprinderilor conexe, exprimat in consecinte comerciale,
cum ar fi impactul asupra investitiilor, cercetarii si dezvoltarii, inovarii, cheltuielilor
conjuncturale si de functionare (de exemplu mentinerea conformitatii, dispozitii tranzitorii,
modificari ale proceselor existente, sistemele de raportare §i monitorizare, instalarea de noi
tehnologii etc.), avand in vedere tendintele generale ale pietei si ale tehnologiei.

- Impactul emiterii sau al respingerii unei autorizatii ... asupra consumatorilor. De exemplu,
preturile produselor, modificari ale compozitiei sau ale calitatii sau ale performantelor
produselor, disponibilitatea produselor, oferta pusa la dispozitia consumatorilor, precum §i
efectele asupra sanatatii umane si mediului, in mdsura in care acestea ii afecteazd pe
consumatori.

— Implicatiile sociale ale emiterii sau ale respingerii unei autorizatii. De exemplu, siguranta
locului de munca si ocuparea fortei de munca.

— Disponibilitatea, caracterul adecvat si fezabilitatea tehnica a substantelor si/sau a
tehnologiilor alternative si consecintele economice care rezulta, precum gsi informatii
privind ritmul §i potentialul de evolutie tehnologicdi din sectorul (sectoarele) respectiv(e). In
cazul unei cereri de autorizare, impactul social si/sau economic al utilizarii oricaror
alternative disponibile.

— Implicatii mai ample pentru comert, concurenta si dezvoltare economica (in special pentru
IMM-uri si in relatia cu tarile terte) ale emiterii sau ale respingerii unei autorizatii. Acestea
pot include consideratii privind aspecte locale, regionale, nationale sau internationale.

— In cazul ... respingerii unei autorizatii, beneficiile pentru sandatatea umana si mediu, precum
si beneficiile sociale §i economice. De exemplu, sandtatea lucratorilor, performantele de
mediu §i distributia acestor beneficii, de exemplu geografica sau pe grupuri de populatie.
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— o0 analiza socio-economica poate sd vizeze orice alte aspecte care sunt considerate relevante
de catre solicitant (solicitanti)

Anexa XVI prevede de asemenea:

,»Cu toate acestea, nivelul detaliilor §i domeniul de aplicare al analizelor socio-
economice sau al contributiilor la acestea reprezinta responsabilitatea solicitantului
autorizatiei sau, in cazul unei propuneri de restrictionare, a partii interesate.
Informatiile furnizate pot viza impactul socio-economic la orice nivel”.

Procedura de autorizare se aplica substantelor care prezintd motive de ingrijorare deosebita
(articolul 55). Procedura globala de autorizare implica mai multe etape, inclusiv:
¢ identificarea substantelor care prezinta motive de ingrijorare deosebita,

¢ includerea acestora pe lista substantelor candidate si stabilirea substantelor prioritare pentru
includerea in anexa XIV;

¢ includerea acestor substante in anexa XIV (lista substantelor care fac obiectul autorizarii);
e cererl de autorizare;

e emiterea sau respingerea autorizatiilor; si

e revizuirea autorizatiilor emise.

O descriere detaliata a procedurii pand la includerea unei substante in anexa XIV este descrisa in
Ghidul privind includerea in anexa XIV, iar elaborarea unei cereri §i a raportului de revizuire este
descrisd in Ghidul privind pregatirea cererii de autorizare (capitolul 1). Astfel cum s-a mentionat
deja, se presupune ca utilizatorii acestui ghid SEA s-au familiarizat cu Ghidul privind pregatirea
cererii de autorizare, pe care acesta il completeaza.

Momentul transmiterii informatiilor

Perioada de transmitere a informatiilor in cadrul procedurii unei cereri de autorizare este stabilita Tn
detaliu in Ghidul privind pregétirea cererii de autorizare (va rugam sa consultati sectiunea 1.5.3 si
figura 6 din acest ghid).
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Existd doud metode de solicitare a unei autorizatii; in acest document, acestea sunt denumite
,metoda socio-economica” si ,,metoda controlului adecvat” (a se vedea Ghidul privind pregatirea
cererii de autorizare). Urmatoarele sectiuni descriu aceste doud metode si cand o analizd socio-
economica ar putea fi necesard sau utilizata in cadrul fiecarei metode.

1.1.1 Metoda socio-economica

In cazul in care solicitantul nu poate demonstra controlul adecvat? al riscurilor care decurg din
utilizarea substantei din anexa XIV in raportul sau de securitate chimicd, acesta poate primi
autorizare numai daca demonstreaza ca:

e Nu exista alternative adecvate pentru substanta din anexa XIV; si

e Avantajele socio-economice ale utilizarii substantei din anexa XIV (pentru utilizarile pe care
le-a solicitat) primeaza in fata riscurilor pentru mediu si pentru sdnatatea umana.

»Metoda socio-economicad” de obtinere a unei autorizatii va necesita o analiza socio-economica,
pentru a demonstra cd beneficiile continudrii utilizérii substantei din anexa XIV primeaza in fata
riscurilor [articolul 60 alineatele (3) si (4) din regulamentul REACH]. Cu alte cuvinte, un criteriu
decisiv esential pentru a stabili daca se va emite sau nu o autorizatie pentru utilizarea substantei din
anexa XIV in cadrul metodei socio-economice este legat de raspunsul la Intrebarea daca avantajele
socio-economice ale utilizarii substantei primeaza in fata riscurilor pentru sdnatatea umana si pentru
mediu. SEA este o procedura pe care solicitantul sau un tert o urmeaza pentru a stabili dacd acesta
este cazul si pentru a-si prezenta cazul cu privire la emiterea sau respingerea autorizatiei.

Metoda socio-economica se va aplica Intotdeauna in cazul cererilor de autorizare pentru substantele
din anexa XIV care sunt PBT, vPvB, CMR fara prag, si substantele fara prag care prezintd motive
echivalente de ingrijorare. Aceasta pentru cd REACH stabileste ca substantele nu pot fi ,,controlate
adecvat” in conformitate cu sectiunea 6.4 din anexa I la regulamentul REACH. In plus, se aplici si
in cazul substantelor cancerigene, mutagene sau toxice pentru reproducere si substantelor cu un
nivel de Ingrijorare echivalent care au un prag al efectelor, dar pentru care diminuarea expunerii sub

aceste praguri nu este posibila.

In cadrul metodei socio-economice, solicitantii ar trebui si explice, ca parte a analizei alternativelor,
masurile care ar fi necesare, precum si termenele in care trebuie sd se facd trecerea la o
substantd/tehnica alternativa. Aceasta ar trebui sa se aplice in special in cazurile n care existd o
alternativa disponibild pe piatd, dar care nu este inca gata pentru o substituire imediatd (adica pana
la ,,data expirarii”’) de cétre solicitant, sau in care un alt operator de pe aceeasi piatd a trecut deja sau
va trece 1n viitorul apropiat la o alternativa. Analiza viabila a alternativelor este esentiald pentru ca
cererea din cadrul metodei socio-economice sa fie consideratd adecvata, iar lipsa unei justificari cu
privire la existenta si la caracterul adecvat al alternativelor ar putea duce la o decizie negativa, in
special daca tertii [care ar putea furniza informatii in temeiul articolului 64 alineatul (2)] sau alti
solicitanti au trecut deja la o alternativa. Lipsa activitdtilor de cercetare-dezvoltare ar trebui sa duca
la stabilirea unor perioade de revizuire mai scurte.

2 In conformitate cu sectiunea 6.4 din anexa I la REACH. Este stabilit in [articolul 60 alineatul (2)] din REACH.




ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

1.1.2  Metoda controlului adecvat

In cazul in care solicitantul poate demonstra controlul adecvat® al riscurilor care decurg din
utilizarea substantei din anexa XIV 1n raportul sdu de securitate chimicd, (pentru utilizarile pe care
le-a solicitat), acesta poate primi autorizare daca:

e Nu exista alternative pentru substanta din anexa XIV; sau

e Existd alternative adecvate pentru substanta din anexa XIV, pentru care acesta furnizeaza un
plan de substituire.

Aceasta este ,,metoda controlului adecvat” de autorizare.

Pentru a primi o autorizare, solicitantul trebuie sa demonstreze in raportul sdu de securitate chimica,
care face parte din cerere, ca substanta din anexa XIV poate fi controlatd in mod adecvat® (a se
vedea capitolul 2 din Ghidul privind pregatirea unei cereri de autorizare).

Metoda controlului adecvat se va aplica cererilor de autorizare pentru substantele din anexa XIV
care sunt CMR , pentru care se poate stabili un prag (un DNEL) si pentru substantele cu un nivel de
ingrijorare echivalent pentru care se poate stabili un prag (DNEL sau PNEC) si in cazul in care se
poate demonstra ca scenariile de expunere puse 1n aplicare i recomandate controleaza riscurile sub
aceste niveluri. Dacd analiza aratd ca existd alternative adecvate disponibile, atunci solicitantul
trebuie sa pregateasca si sa prezinte un plan de substituire. Planul de substituire prezintd in detaliu
modul si termenul in care solicitantul va realiza trecerea la acel substituent. (A se vedea, de
asemenea, Ghidul privind pregétirea cererii de autorizare).

SEA nu este obligatorie pentru cererile care utilizeaza metoda controlului adecvat. Cu toate
acestea, se recomanda ca solicitantul sa prezinte o SEA in vederea sustinerii cererii sale atunci cand
considera cd informatiile socio-economice sunt relevante; de exemplu, la stabilirea unei perioade de
revizuire limitate sau a conditiilor din decizia de autorizare.

1.2 Cui se adreseaza ghidul?

Acest ghid se adreseaza oricarei persoane care intentioneaza sa efectueze o analizd socio-
economicd, pentru a detalia informatiile In vederea sustinerii unei cereri de autorizare sau pentru a
furniza date cu privire la consecintele socio-economice ale emiterii sau respingerii unei autorizatii.
In cadrul procedurii de autorizare, existdi doua tipuri de operatori care pot efectua o SEA si
transmite rezultatele unei SEA cétre Agentie; acestia sunt:

e solicitantul, adicd producatorul/importatorul (P/I) sau utilizatorul din aval (UA), care
transmit separat sau impreund o cerere de autorizare pentru utilizarea unei substante din
anexa XIV; si

e tertii (actori diferiti de solicitant sau de Agentie), care au ocazia sd transmitd informatii cu
privire la alternative si de a descrie avantajele socio-economice si costurile care decurg din
continuarea utilizarii sau din respingerea autorizatiei unei substante din anexa XIV. Aceasta
se face ca raspuns la publicarea pe site-ul Agentiei a unor informatii ample cu privire la
utilizarile care au fost solicitate.

Ghidul urmareste sa descrie bunele practici si astfel se asteaptd sa fie un document de referinta util
pentru Comitetul pentru analiza socio-economica al Agentiei, care este responsabil de revizuirea si
de elaborarea avizelor cu privire la factorii socio-economici (§i nu numai), precum i cu privire la
disponibilitatea si caracterul adecvat al alternativelor, din cadrul unei cereri de autorizare si al
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contributiilor tertilor. Ghidul poate fi de asemenea util pentru Comisie, care va lua decizia finala cu
privire la autorizarea utilizarii unei substante din anexa XIV prin intermediul procedurii de
comitologie (a se vedea glosarul).

Ghidul descrie in cea mai mare parte ceea ce trebuie facut din perspectiva solicitantului. In cazul in
care un tert doreste sd prezinte o SEA completa, acesta trebuie sa urmeze aproximativ aceleasi etape
ca solicitantul, desi ar putea avea acces la alte tipuri si niveluri de informatii, pe care ar putea dori
si le transmita. In cazul in care un tert doreste sa transmita date numai cu privire la anumite aspecte
ale unei SEA, acesta trebuie sd urmeze ghidul relevant pentru acele aspecte.

1.3 Scopul analizei socio-economice (SEA)

1.3.1 De ce este SEA importanta?

Titlul VII din REACH stabileste procedura de emitere a unei autorizatii. Solicitantul va dori sa se
asigure cd, Comitetul pentru evaluarea riscurilor si Comitetul pentru analiza socio-economica ale
Agentiei si Comisia pot actiona rapid dupa depunerea cererii sale. Acest lucru se poate realiza cel
mai bine atunci cand se transmite o cerere de calitate buna, care include justificarea emiterii unei
autorizatii si furnizeaza o imagine clard a costurilor si a beneficiilor emiterii unei autorizatii.

SEA faciliteazd o comparatie sistematicd si completd intre costurile/beneficiile relevante ale
continudrii utilizarii unei substante din anexa XIV si costurile/beneficiile intreruperii utilizarii
substantei. Aceasta poate fi utilizatd de solicitant sau de tert pentru a furniza informatii referitoare la
necesitatea emiterii autorizatiei pe baza argumentelor socio-economice (precum si a altor aspecte
incluse in cerere sau a altor documente transmise). (A se vedea, de asemenea, Ghidul privind
pregatirea cererii de autorizare).

Situatiile in care solicitantul [adicd producatorul/importatorul (P/I) si/sau utilizatorul din aval
(UA)] ar putea avea nevoie sau ar dori sa transmitd o SEA ca parte a cererii sale sunt prezentate mai
jos:

Metoda socio-economici

* Obiectivul 1: Atunci cand controlul adecvat al riscurilor care decurg din utilizarea substantei
din anexa XIV nu poate fi demonstrat in conformitate cu anexa I, sectiunea 6.43 pentru o
anumitd (anumite) utilizare (utilizari) a(le) substantei din anexa XIV si nu existd substante sau
tehnologii alternative adecvate.

In aceasti situatie, autorizarea poate fi emisa numai daci se demonstreazi ci avantajele socio-
economice primeaza in fata riscurilor pentru sdnatatea umana si mediu care decurg din utilizarea
substantei [articolul 60 alineatul (4)]. In aceste cazuri, prezentarea unei SEA este, in practici, o
parte obligatorie a unei cereri de autorizare. Aceasta pentru ca prezentarea unei SEA odata cu
cererea este singura modalitate in care solicitantul poate demonstra cd avantajele socio-
economice primeaza in fata riscurilor.

Ghidul va viza in principal acest obiectiv. Cu toate acestea, ghidul si metodologiile sale pot fi,
de asemenea, utilizate pentru alte tipuri de autorizatii, astfel cum se prezinta mai jos.

3 Fie deoarece controlul adecvat nu este demonstrat pentru substantele CMR cu prag sau pentru alte substante cu prag,
fie deoarece nu poate fi demonstrat pentru substantele CMR fara prag, alte substante fara prag si PBT/vPvB.
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Metoda controlului adecvat

Obiectivul 2: Solicitantii pot, daca doresc, sd isi sustina cererea cu ajutorul unei SEA in cadrul
metodei controlului adecvat pentru autorizare, atunci cand analiza alternativelor indica faptul ca
nu existd alternative adecvate. SEA poate furniza informatii socio-economice suplimentare, care
pot fi utilizate de comitetele Agentiei si de Comisie la stabilirea conditiilor de autorizare sau a
perioadei de revizuire.

Obiectivul 3: Solicitantii pot, dacd doresc, sa isi sustind planul de substituire prezentdnd o
documentatie pentru SEA.

Cerere aprobata anterior

Obiectivul 4: Solicitantii unei autorizatii pot utiliza sau pot face referire la rezultatele unei
SEA (si/sau la alte parti ale cererii) pentru o cerere aprobatd anterior (cu permisiunea
solicitantului anterior) si le pot actualiza daca este necesar [articolul 63 alineatul (2)].

Acest obiectiv nu este explicat in mai mare detaliu Tn acest ghid, deoarece ar trebui sa fie clar
pentru solicitant care parti ale cererii aprobate anterior ar trebui sa fie pastrate, care ar trebui
actualizate sau examinate in continuare.

De asemenea, Comisia poate utiliza partile SEA ale cererii de autorizare atunci cand decide asupra
momentului cand se va efectua revizuirea, asupra conditiilor in care se emite autorizatie si asupra
modalitatilor de monitorizare.

Figura 1 prezinta pe scurt aceste circumstante printr-o schema a procedurii.
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Figura 1 Schema procedurii de autorizare

Producator, importator, utilizator din aval
,Solicitant”

ista din anexa XIV se
N bazeaza pe efectele cu
prag sau fara prag?

Lista din anexa XIV

se bazeaza pe efectele cu prag fara prag Da
sau fara prag? Y
»| Efectualianaliza |
e alternativelor il
OBIECTIV 1
prag Nu (metoda ASE)
fts - EfectualilRSC
Exista alternative ) L o
adecvate disponibile? nu (diﬁgg)r}ui K)gsEta
Se poate demonstra
controlul adecvat?
da
Da (metoda controlului
Y

l adecvat)

Efectualilanaliza
alternativelor

STOP
(este pulin probabil ca
cererea sa aiba succes)

vantajele socio-
economice primeaza in
fala riscurilor?

OBIECTIV 2

nu *

Dezvoltali
argumentalia P

Exista alternative

adecvate > (poate include [« da
disponibile? ASE)
OBIECTIV 4
da v
Completalidocumentalia finala, incluzand: (Retrimiteli/actualizaliio
. Identitatea substaniei ASE pe baza unei ASE
e Detaliile de contact acordate anterior)
Dezvoltaliplanul e  Cererea de autorizare
de substituire
\ 4
Trimitelicererea de
OBIECTIV 3 autorizare

In Figura 1, partile procedurii de autorizare care sunt relevante pentru acest ghid sunt marcate cu
verde.
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1.3.2  Obiectivul 1: SEA ca sustinere a unei cereri in cadrul metodei socio-economice

Rezultatele documentate ale SEA reprezintd o parte esentiala a cererii prin care solicitantul isi
sustine cauza conform cdreia avantajele socio-economice primeaza in fata riscurilor pentru
sanatatea umana si mediu. Analiza alternativelor (capitolul 3 din Ghidul privind pregatirea cererii
de autorizare) trebuie s demonstreze ca solicitantul considerd ca nu are la dispozitie alternative
adecvate si, prin urmare, solicitantul utilizeazd documentatia privind SEA pentru a-si prezenta
argumentele socio-economice care justifica utilizarea in continuare a substantei.

Pentru substantele fara prag*, nu exista teoretic un nivel sigur de expunere (controlul adecvat al
riscurilor care decurg din utilizarea substantei din anexa XIV nu poate fi demonstrat in conformitate
cu anexa | la REACH, punctul 6.4). Prin urmare, demonstrarea nivelului de control (masurile de
management al riscului si conditiile de exploatare) si riscul rezidual rezultat in conformitate cu
raportul de securitate chimica (CSR) trebuie comparate cu avantajul socio-economic al continudrii
utilizarii.

Pentru substantele cu prag (de exemplu substantele CMR pentru care se poate stabili un prag)
pentru care controlul adecvat al riscurilor care decurg din utilizarea substantei din anexa XIV
(anexa I punctul 6.4) nu poate fi demonstrat; argumentele si analiza pot include si implicatiile socio-
economice ale masurilor necesare pentru controlul adecvat al riscurilor (comparativ cu masurile de
control stabilite Tn CSR). In aceste cazuri, SEA ar trebui, de asemenea, si demonstreze ci
beneficiile continuarii utilizarii primeaza in fata riscului rezidual determinat de continuarea utilizarii
(atunci cand acesta nu este controlat adecvat).

Documentatia SEA va trebui sa prezinte argumente solide care sd compare riscurile cu beneficiile si
sa arate cum continuarea utilizarii substantei va fi in avantajul societatii. Va trebui, de asemenea, sa
se tind cont de posibilele modificari in decursul timpului.

Comisia, pe baza avizului comitetului de reglementare’, va lua decizia finald cu privire la emiterea
sau refuzului unei autorizatii (tindnd seama de avizele comitetelor Agentiei). Prin urmare, este
extrem de important ca solicitantul sa sustind prin documente clare nu numai concluziile sale, ci si
modul in care a ajuns la aceste concluzii, inclusiv, de exemplu, ipoteze, datele colectate, evaluarea
si metodele aplicate.

Autorizatia poate fi revizuitd oricand, pe motivul modificarii circumstantelor sau al unor noi
informatii privind substituentii [articolul 61 alineatul (2)], inclusiv impactul socio-economic.

Atunci cand SEA este necesara pentru o autorizare prin metoda socio-economica, obiectivul este
clar:

Sa se evalueze daca avantajele socio-economice ale utilizarii in continuare® a
substantei din anexa XIV primeaza in fata riscurilor pentru sanatatea umana si
mediu.

4 Substanta CMR fird prag, alte substante firi prag, substante PBT sau vPvB identificate ca SVHC, pe baza
proprietatilor PBT / vPvB.

3 A se vedea, de asemenea, glosarul: procedura de comitologie si procedura de reglementare.

6 Utilizarea este definiti ca fiind utilizarea in conditiile stabilite in scenariile de expunere din CSR al solicitantului. SEA
va cuprinde utilizarile specifice care sunt incluse in cererea de autorizare (a se vedea Ghidul privind pregatirea unei
cereri de autorizare).
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Documentatia pentru SEA ar trebui sd prezinte avantajele socio-economice care decurg din
continuarea utilizarii (pentru utilizarile pe care solicitantul le-a cerut) si implicatiile socio-
economice ale respingerii unei autorizatii.

Daca SEA nu demonstreazd cd avantajele socio-economice primeazd in fata riscurilor, atunci
procedura de solicitare trebuie incheiata. Prin urmare, SEA ar trebui inceputd din timp, de obicei
odata cu analiza alternativelor.

In cazul in care analiza alternativelor utilizeazd argumente privind imposibilitatea economica
(pentru a demonstra ca o posibila alternativa nu este adecvatad), solicitantul ar putea dori sa dezvolte
in continuare acest rationament in cadrul SEA.

1.3.3  Obiectivele 2-3: SEA in sprijinul unei cereri in cadrul metodei controlului adecvat

Aceasta este situatia in care controlul adecvat al riscurilor care decurg din utilizarea substantei din
anexa XIV poate fi demonstrat [articolul 60 alineatul (2)]. Documentatia pentru SEA ar putea fi
utilizatd in sprijinul cererii. SEA ar putea tine seama de angajamentele prevazute in planul de
substituire si include analiza si evaluarea implicatiilor socio-economice ale trecerii de la substanta
din anexa XIV la alternativa.

Obiectivul 2

In cadrul metodei controlului adecvat, atunci cand solicitantul constati in urma analizei
alternativelor cd nu exista alternative, acesta ar putea totusi dori sa isi sustind cererea printr-o SEA
care sa furnizeze informatii socio-economice suplimentare si care poate fi utilizata de comitetele
Agentiei si de Comisie la stabilirea conditiilor de autorizare sau a perioadei de revizuire”.

Obiectivul unei SEA care sustine o cerere in cadrul metodei controlului adecvat
[atunci cand nu exista alta (alte) alternativa (alternative)] este de a furniza informatii
socio-economice suplimentare, care pot fi utilizate de comitetele Agentiei si de
Comisie la stabilirea conditiilor de autorizare sau a perioadei de revizuire.

Obiectivul 3

Planul de substituire este un angajament de a lua masurile necesare pentru a inlocui substanta din
anexa XIV intr-un anumit termen. Acesta trebuie sd specifice masurile care vor fi luate pentru a
inlocui substanta din anexa XIV, precum si termenele specifice pentru aceste masuri. SEA poate
juca, in acest caz, un rol important in ceea ce priveste stabilirea justificarilor pentru aceste masuri si
in special a calendarului prevazut in plan. Comisia va tine seama de informatiile privind planul de
substituire atunci cand va stabili durata perioadei limitate de revizuire. Detaliile cu privire la modul
de realizare a unui plan de substituire sunt prevazute in Ghidul privind pregatirea  cererii de
autorizare (capitolul 4).

7in acest caz, emiterea unei autorizatii nu depinde de faptul daci solicitantul demonstreazi sau nu ci avantajele
socioeconomice ale continuarii utilizarii primeaza in fata riscurilor. Cu toate acestea, acesta ar putea dori sa isi sustind
argumentele demonstrand ca utilizarea unor posibile alternative va duce la efecte socioeconomice inacceptabile. Prin
urmare, analiza va fi similard cu cea prezentati in cadrul metodei socioeconomice. In plus, argumentele expuse in
raportul SEA pot fi utilizate pentru furnizarea de informatii si context catre Agentie si Comisie in vederea stabilirii
perioadei de revizuire si/sau a oricaror alte conditii.
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Scopul unei SEA care sustine o cerere prin metoda controlului adecvat atunci cand
exista o alternativa (alternative) este de a evalua avantajele socio-economice ale unei
tranzitii progresive la aceasta (aceste) alternativa (alternative).

Solicitantul va trebui sa arate in planul de substituire angajamentul de a trece la aceasta (aceste)
alternativa (alternative). Prin urmare, momentul transferului este esential. Rolul documentatiei SEA
in acest caz este de a stabili argumente socio-economice clare care sa sustind termenul propus.
Aceste analize ar putea, de exemplu, sd se bazeze pe dezvoltarea pietei pentru aceastd (aceste)
alternativa (alternative) si pe luarea in considerare a barierelor (precum costul) acestui transfer.

1.4 »Ghid rapid” — Cum ar trebui efectuata analiza socio-economica (SEA)?

Aceastd sectiune contine o descriere succintd a scopului si a procesului de dezvoltare si de sustinere
a unei SEA. Desi acest document este menit sa furnizeze indrumari (si nu o anumita abordare), se
recomanda ca utilizatorii sa se familiarizeze cu intregul document inainte sa intocmeasca
SEA.

1.4.1  Procesul global SEA

Principalul obiectiv al raportului SEA este de a sustine baza de luare a unor decizii cu privire la o
cerere de autorizare in cadrul REACH. Principala provocare pe care o implicd dezvoltarea unei
SEA este capacitatea de a utiliza informatiile disponibile pentru a identifica (si, atunci cand este
posibil, cuantifica) efectele care ar putea avea loc in cazul respingerii autorizatiei in mod
proportional si ferm.

Una dintre principalele provocari intdmpinate la realizarea unei SEA este definirea scenariului
(scenariilor) ,,neutilizarii” (adica ,,ceea ce s-ar intdmpla” daca autorizatia ar fi respinsd), in special
cu privire la raspunsul probabil al operatorilor relevanti (producatori, utilizatori din aval,
consumatori, furnizori de alternative) in cazul in care substanta nu mai este disponibila pentru o
anumitd utilizare. Un scenariu este alcatuit din raspunsul probabil al fiecarui operator din lanturile
de aprovizionare relevante. Avand in vedere cd un operator poate avea mai multe raspunsuri in
cazul respingerii unei autorizatii, ar putea fi necesara existenta mai multor scenarii posibile de
raspuns in cazul respingerii unei autorizatii. Astfel, mai existd o provocare, $i anume capacitatea de
a gasi si de a utiliza datele corecte pentru a estima efectele in cazul fiecarui raspuns prevazut.

Ce inseamna o SEA ,,adecvata”? - Elemente esentiale ale realizarii unei SEA

Mai jos sunt prezentate elementele esentiale ale abordarii SEA descrise in acest ghid. Ghidul
prevede o abordare sistematicd, cu ajutorul careia utilizatorul poate prezenta o SEA proportionala
si obiectiva. Daca doreste, solicitantul sau tertul poate alege sa urmeze o altd abordare.

+ Realizati SEA ca un proces iterativ. Incepeti cu o evaluare calitativd bazatd pe date usor
accesibile, iar in documentele transmise ulterior (daca sunt considerate necesare), urmariti sa
furnizati mai multe detalii si o evaluare mai cantitativa, pana cand toate efectele esentiale sunt
acoperite destul de bine pentru a formula o concluzie.
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* Identificati scenariul (sau scenariile) ,,neutilizarii” la inceputul procesului. Este important sa
luati in considerare toate tipurile posibile de raspunsuri la indisponibilitatea substantei (desi
scenariile mai probabile vor necesita, desigur, o evaluare cat mai detaliatd), iar acest lucru se
face cel mai bine in consultare cu partile relevante ale lantului de aprovizionare si, eventual,
cu consumatorii/clientii care utilizeaza articolele produse cu ajutorul substantei. Scenariile
care sunt considerate relevante stabilesc domeniul de aplicare al SEA privind tipurile de
efecte care trebuie incluse si factorii, precum perioada de timp si acoperirea geografica.

* Realizati SEA in cinci etape:
» Etapa 1: Stabiliti obiectivele SEA (de ce se realizeazd SEA?)

« Etapa 2: Stabiliti domeniul de aplicare al SEA (care sunt scenariile ,,utilizarii
solicitate” si ,,neutilizarii” si care sunt lanturile de aprovizionare implicate)

* Etapa 3: Identificati si evaluati efectele (care sunt efectele preconizate ale acordarii
autorizatiei 1n raport cu respingerea sa — adica, care sunt diferentele dintre scenariul
,utilizarii solicitate™ si scenariul ,,neutilizarii”)

» [Etapa 4: Interpretare si concluzii (adunati impactul asupra sanatatii umane, mediului,
impactul economic, social si alte impacturi, pentru a evalua beneficiile si costurile
nete ale acordarii/refuzului autorizatiei)

» [Etapa 5: Prezentati rezultatele (pregatiti un raport care sustine Tn mod transparent
rezultatele si ipotezele utilizate in analizd)

* Nu uitati sa luati in considerare incertitudinile care ar putea aparea in timpul procesului
SEA:

* Luati in considerare incertitudinile pe tot parcursul procesului SEA (nu numai la
sfarsitul analizei)

* Minimizati incertitudinile pe cat posibil

+ Evaluati importanta incertitudinilor pentru rezultatul SEA. Aceasta se poate utiliza
pentru a decide ce informatii pot diminua cel mai bine incertitudinile si pot duce astfel
la un bun rezultat al SEA

* Tineti evidenta tuturor incertitudinilor

» Prezentati si sustineti in mod transparent principalele decizii/ipoteze din timpul efectudrii
SEA, inclusiv deciziile ,,negative” privind, de exemplu, motivul pentru care domeniul de
aplicare a fost restrdns la o anumitd zond geografica sau la o anumita parte a lantului de
aprovizionare i motivul pentru care anumite efecte nu au fost luate in considerare.

« Nu existd o regula de aur cu privire la lungimea raportului SEA, dar trebuie sd se includd un
rezumat al SEA, care, in general, nu trebuie depaseasca 10 pagini.

Figura 2 este o ilustrare a naturii iterative a realizarii unei SEA.

11
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Figura2  Schema simpla a procesului de elaborare a unei SEA

Etapa 1 -
Obiectivele ASE

De ce sa realizam o ASE?

v
Etapa 2 -
Stabilirea domeniului de
aplicare al ASE

Care va (vor) fi raspunsul
(raspunsurile) probabil(e) in cazul
respingerii autorizarii?

*

Nu

Etapa 5 - Etapa 3 -
Prezentarea rezultatelor Existd suficiente dovezi |dentificarea |i evaluarea
'€—Da pentru a ajunge la o concluzie Nu—p efectelor

pertinenta (i pentru a finaliza

Prezentarea rezultatelor sau finalizarea
ASE?

ASE Evalualilefectele respingerii autorizarii

in raport cu acordarea sa

Etapa 4 -
Interpretare (i concluzii

Comparalilimpactul asupra sanatalii
umane, mediului, impactul economic [i
social

Figura 2 arata cele cinci etape propuse si abordarea iterativa sugerata, prin care o SEA este mai Intai
realizata pe baza datelor disponibile ca urmare a dezvoltarii celorlalte parti ale cererii de autorizare
si — atunci cand se considerd necesar si proportional — se realizeazd noi evaluari calitative,
cantitative si/sau monetare. In timpul Etapei 4, sunt evaluate dovezile, ceea ce permite solicitantului
sa stabileasca daca se poate ajunge la o concluzie pertinenta. Solicitantul ar putea decide:

* Sa colecteze mai multe date si sa efectueze mai multe analize, pentru a formula o concluzie (se
trece la etapa 2 sau 3);

» (Ca avantajele socio-economice nu primeaza in fata riscurilor pentru sandtatea umana si pentru
mediu $i ca este improbabil ca cererea sa aiba succes. In acest caz, se asteapta ca solicitantul sa
finalizeze procedura de cerere;

» (Ca avantajele socio-economice primeaza in fata riscurilor pentru sandtatea umana si mediu. In
acest caz, solicitantul continud cu Etapa 5, pentru a raporta constatarile SEA si pentru a o
include in cererea de autorizare.

Urmadtoarele sectiuni descriu pe scurt fiecare dintre cele cinci etape (indrumadrile detaliate sunt
prezentate in capitolele 2 - 5). In acest ghid, se utilizeaza o simpla ilustrare a celor cinci etape,
pentru a arata unde se incadreaza fiecare capitol. Aceastd schema este prezentata in figura 3, care

12
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mentioneazd, de asemenea, numarul capitolului unde sunt prezentate indrumari detaliate privind
fiecare etapa.

Figura3  Procesul SEA simplificat, cu trimitere la capitolele de indrumare

Etapa 2 — Etapa 3 - Etapa 4 - Etapa 5 —
Etapa 1 - Stabilirea domeniului Identificarea i Interpretare i Prezentarea
Obiectivele ASE | —» de aplicare al ASE 4 evaluarea efectelor —» concluzii =l rezultatelor
(Capitolul 1) (Capitolul 2) (Capitolul 3) (Capitolul 4) (Capitolul 5)

t t

1.4.2 Etapa 1: Stabilirea obiectivelor SEA

Figura4  Procesul SEA - Etapa 1

Etapa 2 - Etapa 3 — Etapa 4 — Etapa 5 —
Etapa 1 - Stabilirea i ) .
Obiectivele ASE domeniului de Identificarea (i Interpretare (i Prezentarea
> ) » evaluarea efectelor —» concluzii P rezultatelor
aplicare al ASE
(Capitolul 1) . . .

(Capitolul 2) (Capitolul 3) (Capitolul 4) (Capitolul 5)

Etapa 1. Stabilirea

obiectivelor ASE ? ?

Ce este etapa 1: Stabilirea obiectivelor SEA

Scopul etapei 1 —,,Stabilirea obiectivelor SEA” — este de a asigura punctul de plecare al SEA. Este
etapa n care utilizatorul raspunde la intrebarea: De ce se realizeaza SEA sau de ce sunt furnizate
date? Cel mai adesea, va fi evident pentru solicitant de ce SEA este necesara sau utila, dar stabilirea
obiectivelor la inceputul procedurii de cerere va ajuta in special la directionarea SEA asupra unui
anumit aspect.

Datele furnizate de un tert s-ar putea referi la oricare sau toate aspectele. Prin urmare, un tert trebuie
sa stabileasca ce anume doreste sa obtind prin furnizarea acestor date.

Cum se realizeaza etapa 1?

Motivele realizarii unei SEA au fost explicate in sectiunea 1.3, dar principalele obiective ale
solicitantului si ale tertilor sunt prezentate mai jos.

13
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Solicitantul

Metoda socio-economica (atunci cand SEA este singura modalitate de furnizare a dovezilor
necesare potrivit carora avantajele socio-economice ale continudrii utilizdrii primeaza in fata
riscurilor):

* Obiectivul unei SEA care sustine o cerere prin metoda socio-economica este de a evalua daca
avantajele socio-economice ale utilizarii in continuare a substantei primeaza in fata riscurilor
pentru sanatatea umana si mediu.

Metoda controlului adecvat (atunci cand SEA poate fi prezentata pentru a sustine cererea):

* Obiectivul unei SEA care sustine o cerere prin metoda controlului adecvat, atunci cand nu exista
nicio alternativa (alternative) disponibila (disponibile), poate fi furnizarea de informatii socio-
economice suplimentare, care pot fi utilizate de comitetele Agentiei si de Comisie la stabilirea
conditiilor de autorizare sau a perioadei de revizuire (Obiectivul 2).

* Obiectivul unei SEA atunci cand exista o alternativa (alternative) disponibila (disponibile) poate
fi sustinerea planului de substituire prin stabilirea avantajelor socio-economice ale propunerii
unei tranzitii progresive catre acea (acele) alternativa (alternative) (Obiectivul 3).

Deoarece SEA nu este necesara pentru cererile care urmeaza metoda controlului adecvat,
solicitantul ar trebui sa analizeze care aspecte ale cererii trebuie sustinute de SEA.

Tertii

Tertii pot prezenta o SEA sau date privind oricare aspecte ale cererii. Prin urmare, este important ca
acestia sd stabileasca clar care este scopul lor. De exemplu, SEA prezentatd de acestia ar putea viza:

* Furnizarea de informatii privind o substantd din anexa XIV si implicatiile socio-economice
ale utilizarii sale sau ale retragerii utilizarii, in cazul in care aceasta nu mai este posibila.

* Furnizarea de informatii privind o posibild alternativa si implicatiile socio-economice ale
utilizarii alternativei.

Mai mult, un utilizator din aval ar putea dori sa sustind o autorizare pentru utilizarea in propriul sau
scop a unei substante din anexa XIV, dar sa nu impartageasca aceste informatii cu solicitantul. Prin
urmare, acesta poate trimite o SEA separat. In acest caz, obiectivele utilizatorului din aval vor fi
aceleasi ca cele ale solicitantului.

Detalii suplimentare privind documentele prezentate de terti

Tertii interesati sunt invitati sd transmita informatiile privind alternativele pe baza
informatiilor generale privind utilizirile solicitate publicate de Agentie pe site-ul siau
|articolul 64 alineatul (2)]%. Momentul transmiterii observatiilor ciatre Agentie este prevazut
in sectiunea 1.5.3 si in figura 6 din Ghidul privind pregatirea unei cereri de autorizare.

8 Considerentul 81 din regulamentul REACH se referi, de asemenea, la analizele socio-economice prezentate de terti
care ar trebui luate in considerare de Agentie in avizele sale.
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Observatiile si informatiile transmise de un tert ar putea include o SEA sau informatii care ar putea
contribui la demonstrarea avantajelor si costurilor socio-economice care decurg din utilizarea sau
respingerea autorizatiei de utilizare a unei substante din anexa XIV?.

Tertii interesati pot fi orice organizatie sau persoand, iar un tert poate transmite informatii ca
raspuns la informatiile publicate de Agentie [articolul 64 alineatul (2)] privind utilizarile substantei
din anexa XIV care au fost solicitate. Un tert poate, de asemenea, furniza informatii privind
alternativele, care ar putea afecta conditiile autorizarii prin examinarea informatiilor de comitetele
Agentiei. Importanta informatiilor socio-economice din partea tertilor in contextul unei autorizari
este faptul ca, la elaborarea avizului cu privire la autorizare, comitetul Agentiei pentru analiza
socio-economica tine seama de informatii [articolul 60 alineatul (4) litera (b) si articolul 64 alineatul

3]

Cu toate acestea, un considerent esential pentru terti este faptul cd, in general, acestia vor avea mai
putine informatii pe care si isi bazeze analiza decat solicitantul. In special, acestia vor avea in mod
normal mai putine informatii exacte cu privire la utilizarile solicitate si conditiile conexe (intr-
adevdr, acestia vor putea vedea numai informatiile generale cu privire la utilizarile solicitate, de pe
site-ul Agentiei).

Tertul va trebui astfel sd aiba in vedere scopul transmiterii unei SEA sau al contributiei in acest sens
si tipul si validitatea datelor pe care ar trebui sd le transmitd pentru a sustine acest lucru. Stabilirea
limitelor analizei va constitui un aspect esential, deoarece acestea vor stabili punctul central si
dimensiunea analizei. Prin urmare, analiza incertitudinilor si deficientelor cu privire la date ar putea
fi deosebit de importanta.

Un aspect esential pentru terti este necesitatea de a utiliza cit mai bine informatiile i de a avea o
cauza cat mai puternica (a se vedea, de asemenea, Ghidul privind pregatirea cererii de autorizare,
capitolul 5, privind Indrumarile pentru terti referitoare la informatiile privind alternativele). Astfel,
SEAC poate vedea in mod clar cum informatiile contribuie la dezvoltarea avizelor si cum
informatiile sustin sau dezmint argumentele prezentate de solicitant.

Documentele prezentate de terti pot include o analiza legata de fezabilitatea sau lipsa de
fezabilitate a trecerii la alternative, pe baza informatiilor pe care le au la dispozitie.

Tertii pot furniza informatii pentru a completa o cerere pe motivul cd nu exista alternative adecvate
pentru substanta din anexa XIV, iar utilizarea sa in continuare este deosebit de importanta pentru
economie sau pentru societate in ansamblu. Astfel, SEA sau informatiile care o sustin ar putea viza
efectele mai ample ale substantei a carei autorizare este respinsa.

Pentru cererile care utilizeazd metoda controlului adecvat, tertii ar putea dori sa furnizeze
informatii privind alternativele si implicatiile socio-economice ale utilizarii lor.

9 Desi articolul 64 alineatul (2) se referd numai la ,,informatiile privind substantele sau tehnologiile alternative”, se
presupune ci aceste informatii ar putea include o SEA (sau o contributie la o astfel de analiza). In plus, articolul 64
alineatul (3) prevede astfel: ,,Comitetul pentru analiza socioeconomica poate, in cazul in care considera necesar acest
lucru, s ceara solicitantului sau tertilor sé transmita, intr-un interval de timp specificat, informatii suplimentare privind
eventualele substante sau tehnologii alternative” si ,,Fiecare comitet ia, de asemenea, in considerare orice informatii
prezentate de terti”. De asemenea, se presupune ca informatiile suplimentare ar putea include o analiza a avantajelor si
dificultatilor socioeconomice ale utilizarii substantei si/sau a substantei sau tehnologiei alternative. Mai mult, articolul
60 alineatul (4) litera (b) mentioneaza informatii privind avantajele socio-economice care decurg din utilizarea unei
substante din anexa XIV si implicatiile socio-economice ale respingerii autorizatiei unei astfel de utilizari, aga cum sunt
demonstrate de ,,alte parti interesate”, care ar trebui luate in considerare de Comisie atunci cand decide daca sa acorde
sau nu o autorizatie. Acest ghid vizeaza informatiile legate de aspectele socio-economice. indrumarile pentru terti cu
privire la transmiterea informatiilor privind alte aspecte sunt cuprinse in Ghidul privind pregétirea cererii de autorizare.
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Mai mult, un utilizator din aval ar putea dori sa furnizeze informatii cu privire la o autorizatie de
utilizare a unei substante pe baza lipsei alternativelor si a avantajelor socio-economice ale utilizarii
substantei in cazul in care nu este sigur dacd poate fi demonstrat controlul adecvat al riscurilor care
decurg din utilizarea substantei din anexa XIV (prin metoda socio-economica).

1.4.3 Etapa 2: Faza de definire a domeniului de aplicare

FiguraS  Procesul SEA — Etapa 2

Etapa 2 —
Stabilirea domeniului de aplicare al ASE
(Capitolul 2)
Pasul 2.1 Organizarea muncii ¢
Etapa 5 —
Etapa 1 — Etapa3- Etapad - Prezentarea
Obiectivele ASE b Defini . Identificarea Li Interpretare Li rezultatelor
P asul 2.2 Definirea scenariului p evaluarea efectelor concluzii >
(Capitolul 1) LHutilizarii solicitate”
apitolu . .
(Capitolul 3) (Capitolul 4) (Capitolul 5)
Pasul 2.3 Definirea scenariului

Lheutilizarii”

Pasul 2.4 Stabilirea limitelor ASE

Ce este etapa 2: Faza de definire a domeniului de aplicare

Stabilirea domeniului de aplicare al SEA (,,faza de definire a domeniului de aplicare”) se face
atunci ciand se specificdi ce se va intampla in cazul respingerii autorizatiei. Analiza
alternativelor a aratat ca nu exista alternative adecvate si disponibile pentru solicitant!9. Prin
urmare, este important sa se anticipeze cum va reactiona lantul de aprovizionare in cazul respingerii
autorizatiei si ce alte efecte va avea asupra altor lanturi de aprovizionare si asupra societatii in
ansamblu. Faza de definire a domeniului de aplicare implica astfel identificarea posibilelor
raspunsuri in cazul indisponibilitatii substantei. In urma identificarii posibilelor raspunsuri, ar trebui
sa se poatd stabili unele limite ale SEA din punctul de vedere al perioadei vizate, al zonelor
geografice si al tipurilor de efecte care trebuie evaluate.

Faza de definire a domeniului de aplicare implicd identificarea raspunsului (raspunsurilor)
probabil(e)!! si primele considerente ale efectelor asociate in cazul respingerii autorizatiei.
Feedback-ul initial in urma consultarii lanturilor de aprovizionare va fi esential pentru a intelege
cum vor reactiona lanturile de aprovizionare relevante in cazul respingerii autorizatiei. Atunci cand

10 Tn cazul unei SEA care urmeazi metoda controlului adecvat si dacd SEA sustine un plan de substituire, solicitantul
considera ca exista o alternativa.

11 Rispunsurile se referd aici la rispunsurile comportamentale ale operatorilor din lantul de aprovizionare si ale pietelor
asociate acestuia.
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efectele relevante sunt analizate mai detaliat (in urmatoarea etapd), noi iteratii ale procesului SEA ar
putea fi necesare pentru ajustarea limitelor SEA.

Daca existd mai mult de un raspuns posibil si o serie de efecte posibile (ambele sunt foarte
probabile), solicitantul ar trebui sda aiba in vedere probabilitatea unor raspunsuri diferite si
importanta efectelor acestor raspunsuri pentru stabilirea unui domeniu fix de aplicare al SEA. Este
important sa se asigure ca toate efectele relevante sunt luate in considerare Tn mod sistematic si ca
acestea nu sunt omise. Realizarea unei SEA poate consuma mult mai mult timp si resurse (si ar
putea include colectarea unor date si analize inutile) in cazurile in care domeniul de aplicare nu este
clar stabilit.

Cum se realizeaza etapa 2?
Exista patru etape propuse in cadrul fazei de definire a domeniului de aplicare:

* Pasul 2.1: Organizarea muncii. Atunci cand va pregétiti sd efectuati o SEA, s-ar putea sa nu stiti
de la inceput catd munca va necesita (aceasta va varia de la caz la caz). Se recomanda sa aveti o
intalnire preliminara sau o sesiune de ,,brainstorming” cu o echipa multidisciplinara, care sa va
ajute s decideti de ce aveti nevoie pentru elaborarea unei SEA si cum se poate realiza cu
resursele disponibile. Sesiunea de brainstorming poate, de asemenea, examina ce tip de
consultare ar fi utild pentru dezvoltarea SEA. In general, aceasti consultare ar trebui si aibi loc
cat mai devreme posibil. Anexa A contine Indrumari cu privire la modul de dezvoltare a unui
plan de consultare.

* Pasul 2.2: Definiti scenariul ,,utilizarii solicitate”. Acest scenariu este in general utilizarea in
continuare a substantei din anexa XIV pentru acele utilizari care sunt solicitate in conditiile
descrise in Raportul de securitate chimica (CSR) al solicitantului — in special in Scenariul
(scenariile) de expunere (ES).

» Pasul 2.3: Definiti scenariul ,,neutilizérii”. Acesta este un element esential al SEA. In cazul in
care cererea de autorizare este respinsd, cum va reactiona lantul de aprovizionare? Pentru a
stabili rdspunsul la aceasta intrebare, consultarea lantului de aprovizionare va fi in general foarte
importantd. Este posibil sa existe mai multe scenarii posibile ale ,,neutilizarii” si, In acest caz,
acestea pot fi preluate In urmatoarea etapa, care implica evaluarea efectelor. Utilizatorul poate
decide in schimb sa nu mai examineze unele scenarii, deoarece sunt considerate prea
improbabile; in mod similar, acele scenarii care sunt considerate cele mai probabile pot fi
analizate in mai mare detaliu decat cele mai putin probabile. Cu toate acestea, este recomandabil
sd le justificati pe toate, inclusiv motivele pentru care nu mai aveti in vedere anumite scenarii.

« Pasul 2.4: Stabiliti domeniul de aplicare al SEA precizand perioadele si limitele geografice si
tipurile de impacturi care trebuie cuprinse in SEA. Odata ce ati stabilit scenariile ,utilizarii
solicitate” si ale ,neutilizarii”, stabilirea acestor factori ar putea fi posibild (de exemplu
competitivitatea si impactul comertului ar putea fi relevante/nerelevante, in functie de tipul de
raspunsuri comportamentale considerate cele mai probabile). Atunci cand impacturile relevante
sunt analizate Tn mai mare detaliu (in etapa urmatoare), noi iteratii ale procesului SEA ar putea
fi necesare pentru ajustarea limitelor SEA.
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Scenariile ,,utilizarii solicitate” si ,,neutilizarii”

Cele doua situatii sunt dupa cum urmeaza: i) autorizatia este emisa, iar solicitantul/utilizatorii sai
din aval pot continua sa utilizeze substanta pentru utilizarile specifice incluse In autorizatie; si ii)
autorizatia este respinsi, iar substanta nu poate fi utilizati. In acest ghid, aceste doua situatii sunt
numite scenarii ale ,,utilizarii solicitate” si ale ,,neutilizarii”.

Scenariul ,,utilizdrii solicitate” ar putea fi numit Tn majoritatea cazurilor si scenariu de referinta,
in timp ce scenariul ,,neutilizarii” este scenariul de raspuns. Existd doud exceptii: Cererea ar
putea fi pentru o noud utilizare sau pentru reintroducerea unei utilizari care nu exista in prezent.
Aceste situatii ar avea loc daca solicitantul stabileste necesitatea unei (noi) utilizari a substantei
dupa expirarea termenului de solicitare pentru acea substanta.

Situatia in care cererea se referi la o utilizare existenti este probabil cea mai comuni. in
acest ghid, acesta este considerat in general scenariul ,,utilizarii solicitate” (de referinta).
Referirea specifica la celelalte doua situatii se face numai daca aceasta distinctie este importantd;
de exemplu, pentru a stabili referinta fazei de definire a domeniului de aplicare.

Ce inseamna scenariul (scenariile) ,,neutilizarii”

Caracterizarea raspunsului la o cerere de autorizare respinsa este un element esential in cadrul
SEA. Urmatoarele tipuri de raspunsuri ar trebui luate de obicei in considerare, in stransa
consultare cu lantul de aprovizionare:

Utilizarea unei alternative inadecvate (a se vedea sectiunea 2.3.2 pentru detalii);

Modificarea calitatii bunurilor pentru care se utilizeaza substanta sau a calitatii proceselor in care
se utilizeaza substanta;

Anumite bunuri sau servicii nu mai sunt furnizate de solicitant (sau de clientii sdi);
Relocarea anumitor activitati de productie in afara UE; sau
Orice alte scenarii relevante ale ,,neutilizarii”.

Este posibil ca in urma consultarii i din informatiile disponibile sd nu reiasa clar care scenariu
este mai probabil. In aceste cazuri, toate scenariile relevante ar trebui examinate in continuare. In
urmatoarea etapa — evaluarea efectelor — colectarea mai multor informatii ar putea permite ca
SEA sa se axeze pe scenariul (scenariile) ,,neutilizarii” cel(e) mai probabil(e).

La identificarea posibilelor scenarii ale ,,neutilizarii”, o intalnire/un atelier/o teleconferintd de tip
brainstorming la care sa participe experti importanti din randul partilor interesate relevante ar
putea fi util(2). Un astfel de eveniment ar putea viza, mai intai, stabilirea scenariilor posibile ale
,neutilizarii”, iar apoi identificarea efectelor probabile ale scenariilor (identificarea efectelor este
descrisa in urmatoarea etapa). Partile interesate relevante ar putea fi reprezentanti ai lantului de
aprovizionare pentru substanta din anexa XIV, dar si ai altor lanturi de aprovizionare, in cazul in
care scenariul ,,neutilizdrii” ar putea implica alte substante sau tehnologii.

Care sunt limitele SEA?

Domeniul care trebuie cuprins in ceea ce priveste lanturile de aprovizionare, perioada, zona
geografica si tipurile de efecte depinde in mare masura de raspunsul (rdspunsurile) probabil(e)
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identificat(e) in cadrul scenariului ,,neutilizarii”.
Mai jos sunt prezentate cateva indicatii privind elementele care trebuie luate in considerare:
Lanturi de aprovizionare relevante:

Efectele pot aparea atat in amonte (furnizori), cat si in aval, ca urmare a utilizarilor incluse in
cererea de autorizare. Sectoarele industriale direct afectate de respingerea autorizatiei vor trebui
sd utilizeze alte substante, tehnologii sau produse sau sa modifice caracteristicile produsului,
toate acestea afectand diferitele lanturi de aprovizionare. De asemenea, §i lanturile de
aprovizionare conexe pot fi afectate de respingerea autorizatiei. Un element important in ceea ce
priveste stabilirea limitelor este identificarea lanturilor de aprovizionare care ar fi afectate.

Identificarea lanturilor de aprovizionare poate fi sustinutd prin Intocmirea unui arbore al
procesului pentru fiecare scenariu. Arborele procesului ar trebui sd includa toate procesele
relevante legate de fluxurile de materiale si de energie care intra si ies din proces(e), in care este
utilizatd substanta (sau alternativa), inclusiv procesele conexe din amonte si din aval si fluxurile
de materiale.

Limitele de timp ale SEA:
Ar trebui sa se ia in considerare limitele de timp ale SEA, inclusiv:

- Perioada de timp prevazuta care declanseazd efectele (perioada de declansare a impactului).
Aceasta ar trebui sa fie reprezentativa pentru modificarile care vor avea loc odata cu introducerea
scenariului (scenariilor) neutilizarii — comparativ cu scenariul utilizarii solicitate.

- Perioada de timp in care aceste efecte se vor materializa (perioada de realizare a impactului).
- Aspectul modului in care se compara efectele in timp.

Pentru mai multe explicatii si detalii, a se vedea sectiunea 2.4.2 si 3.7.

Limite geografice:

Toate efectele semnificative ar trebui incluse indiferent unde au loc. Ar trebui sa se precizeze clar
daca efectele au loc in interiorul sau in afara UE.

Considerente generale:

Ar trebui sa se precizeze cd nu existd limite fixe cu privire la tipul de efecte care trebuie luate in
considerare. Toate tipurile de efecte (pentru sdndtatea umand, mediu, impactul economic si
social) ar trebui luate in considerare. Etapa 3 include indrumari cu privire la modul de identificare
a posibilelor efecte in cadrul fiecarui tip si de evaluare a importantei lor.

Stabilirea limitelor va implica luarea in considerare — cel putin din punct de vedere calitativ — a
efectelor prevazute, deoarece astfel se va putea controla implicit ceea ce este considerat important
de inclus si ceea ce nu trebuie inclus. La fel, identificarea si evaluarea in continuare a efectelor in
cadrul Etapei 3 ar putea determina necesitatea reexaminarii limitelor analizei, deoarece anumite
aspecte s-ar putea dovedi a fi mai importante decat s-a considerat initial.

Rezultatele etapei 2 includ in primul rand identificarea si descrierea scenariilor ,,utilizarii solicitate”
si ale ,,neutilizarii”. In al doilea rand, acestea determina domeniul de aplicare al SEA din punctul de
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vedere al lanturilor de aprovizionare relevante, al tipurilor de efecte, al perioadei de timp si al
limitelor geografice.

1.4.4 Etapa 3: Identificarea si evaluarea efectelor

Figura 6  Procesul SEA — Etapa 3

Etapa 3 —
Identificarea Li evaluarea efectelor
(Capitolul 3)
Etapa 2 - Etapa 3.1 — Identificarea efectelor Etapa 4 - Etapa 5 —
Etapa 1 - Stabilirea relevante . Prezentarea
Obiectivele ASE domeniului de Interpretare (i rezultatelor
— - L P concluzii —»
aplicare a ASE
(Capitolul 1) Etapa 3.2 — Colectarea datelor )
(Capitolul 2) (Capitolul 4) (Capitolul 5)
4
Etapa 3.3 — Evaluarea efectelor

Etapa 3.4- Asigurarea
consecvenei analizei

Y

Ce este etapa 3: Identificarea si evaluarea efectelor

Aceasta etapd implicd identificarea si evaluarea efectelor. Obiectivul este de a raspunde la
intrebarea: Care sunt efectele scenariului ,,neutilizarii” comparativ cu cele ale scenariului ,,utilizarii
solicitate”? Impactul pentru sandtatea umand, mediu, impactul economic, social si alte efecte sunt
determinate ca fiind diferentele dintre aceste doua scenarii. Daca existd mai multe raspunsuri
probabile 1n cadrul scenariului ,,neutilizarii”, diferentele dintre efectele fiecarui raspuns si scenariul
,.utilizarii solicitate” ar trebui identificate si analizate.

Cum se realizeaza etapa 3?

Etapa 3 include patru pasi generici:

Pasul 3.1: Identificarea efectelor. Posibilele efecte ale emiterii sau respingerii autorizatiei sunt
identificate prin intermediul datelor deja colectate in cadrul cererii de autorizare si al altor date
colectate pe baza scenariilor de referintd si ale neutilizérii stabilite in etapa 2. Acesta implica,
dacd este necesar, consultarea lanturilor de aprovizionare relevante si a altor parti interesate
relevante.

Pasul 3.2: Colectarea datelor. Odata ce au fost identificate efectele cele mai relevante, trebuie sa
se colecteze datele necesare pentru realizarea evaluarii. Majoritatea datelor privind riscurile
pentru sandtatea umand si mediu pe care le implica substanta din anexa XIV vor fi deja
disponibile in cadrul cererii de autorizare. In situatiile in care raspunsul probabil al lantului de
aprovizionare ca urmare a respingerii autorizatiei ar fi utilizarea unei alternative pe care
solicitantul o considera inadecvata in analiza alternativelor, unele date privind alternativa au fost
deja colectate si analizate in cadrul analizei alternativelor. Raspunsurile care implica utilizarea
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substantelor sau a tehnicilor alternative care au fost rapid identificate in Analiza alternativelor
ca fiind inadecvate (adica nepotrivite din punct de vedere tehnic si/sau economic si/sau care nu
diminueaza riscurile pentru sandtate si mediu) pentru solicitant vor necesita adesea date
suplimentare privind sandtatea si mediul!2. Pot exista, de asemenea, cazuri In care nu exista
alternative (nici micar inadecvate). In astfel de cazuri, raspunsul probabil ar putea fi ca
serviciul/functia pe care il/o asigurd substanta nu mai este disponibil (disponibild) pentru
societate. [Ji in acest caz, trebuie colectate date suplimentare privind sanitatea si mediul. In
mod similar, trebuie colectate date pentru a intelege si analiza aspectele economice si sociale.
Sursele principale ale datelor de natura economica si sociald vor include (fira a se limita la)
analize statistice §i de piatd, lantul de aprovizionare si asociatiile comerciale.

* Pasul 3.3: Evaluarea efectelor. Evaluarea efectelor se poate face la diferite niveluri de
cuantificare sau se poate face doar calitativ. Ca urmare a abordarii iterative propuse in ceea ce
priveste realizarea unei SEA, o prima evaluare se poate realiza pe baza datelor disponibile
imediat, care va duce probabil la obtinerea unor rezultate cantitative si calitative mixte. In
iteratiile ulterioare (daca sunt realizate), se pot adauga mai multe detalii si informatii calitative,
cantitative si monetare.

« Pasul 3.4: Asigurarea consecventei analizei. Inainte de a putea formula o concluzie viabila,
analiza efectuata ar trebui supusd unei serii de verificari privind bunele practici. Acestea vor
verifica, printre altele, ca rezultatele sa nu induca in eroare cititorul si ca efectele sd nu fie
supra/subestimate.

Trebuie subliniat ca evaluarea efectelor ar trebui sid se axeze pe diferenta dintre scenariul
Hutilizarii solicitate” si posibilul (posibilele) scenariu (scenarii) ale ,,neutilizarii”. De exemplu,
cum se modifica costurile asociate unui scenariu al ,neutilizarii” comparativ cu cele ale unui
scenariu al ,,utilizarii solicitate”? In ce masurd difera impactul asupra sanatitii si mediului din
cadrul scenariului ,,neutilizarii” comparativ cu cel din cadrul scenariului ,utilizarii solicitate”?
Retineti ca pentru situatiile in care nu exista diferente intre scenarii pentru anumite tipuri de efecte
evaluate, ar putea fi totusi important sa justificati acest lucru, adica sa aratati ca acele efecte nu vor
fi probabil semnificative pentru SEA.

12' Acesta ar fi probabil cazul alternativelor posibile care au fost rapid identificate ca neavand functionalitatea (potrivite
din punct de vedere tehnic) asiguratd de substanta din anexa XIV si, astfel, nu au fost analizate (sau nu au fost analizate
in detaliu) in ce priveste impactul asupra sanatatii si mediului.
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Cum se identifica si se evalueaza efectele?

Consultarea autoritatilor statelor membre, a lanturilor de aprovizionare relevante si a altor
organizatii este probabil o componenta esentiald in ceea ce priveste identificarea tuturor efectelor
relevante. Acest ghid sugereaza un plan de consultare care este dezvoltat in etapa 2 si revizuit in
aceasta etapa, pentru a reflecta necesitatea datelor.

Ghidul include, de asemenea, cateva liste de verificare (pentru lista ne-exhaustiva a efectelor
posibile, a se vedea anexa G) care ar trebui luate in considerare si care pot fi justificate pentru a
demonstra ca au fost luate in considerare toate efectele relevante.

Majoritatea datelor privind riscurile pentru sandtatea umand si mediu legate de substanta din
anexa XIV vor exista deja in CSR (a se vedea Ghidul referitor la cerintele privind informatiile si
evaluarea securitatii chimice). Atunci cand utilizarea alternativelor este consideratd un raspuns
probabil in cadrul scenariului ,,neutilizarii”, informatiile privind efectele si riscurile posibilelor
alternative ar putea fi, de asemenea, disponibile din analiza alternativelor (a se vedea Ghidul
privind pregatirea unei cereri de autorizare).

In mod ideal, efectele vor fi descrise prin date cantitative, acolo unde existd surse de date
adecvate si unde o astfel de analizd este proportionald. Pentru efectele care sunt dificil de
cuantificat si de evaluat n bani, de exemplu riscurile pentru mediu §i sdnatatea umana, acest ghid
include sugestii privind modalitatea de a face analiza acestor elemente cat mai practicabila.
Aceasta va depinde de nivelul de sigurantd al ipotezelor si de disponibilitatea tehnicilor si a
resurselor. Sunt furnizate referinte si legaturi cétre posibilele surse externe de date si catre
evaludrile care pot fi aplicate.

De multe ori, efectele trebuie evaluate printr-o expertiza. Expertizele sunt de aga natura incat
este dificil sa se ofere indrumari cu privire la modul in care se realizeaza. Ceea ce conteaza este
transparenta lor. Daca se fac expertize, ipotezele care stau la baza acestora ar trebui exprimate
in mod clar.

Tipurile de efecte care trebuie luate in considerare includ urmatoarele:

* Impactul asupra sanatatii umane si mediului: Acest impact acopera toate efectele posibile
direct legate de proprietatile toxice, ecotoxice sau fizico-chimice ale substantei din anexa
XIV sau a oricdrei substante alternative. Acest impact acoperda, de asemenea, orice alt
impact asupra sanatatii i mediului care are loc in toate lanturile de aprovizionare afectate,
cu privire la substanta din anexa XIV sau la introducerea unor substante sau tehnologii
alternative. In astfel de cazuri, alternativa este evaluati ca fiind scenariul probabil al
,heutilizarii”. Acest impact poate astfel include de exemplu diferentele dintre emisiile
rezultate din extractia sau prelucrarea materiilor prime sau din eliminarea produselor finite.
Este posibil ca informatiile privind modificarile emisiilor substantei respective si ale
expunerii la aceasta si alte riscuri asociate pentru sandtatea umana si mediu (inclusiv cele
pentru posibilele alternative) sa fi fost deja generate (a se vedea Ghidul privind pregatirea
unei cereri de autorizare). In scopul SEA, ar putea fi necesari o analiza suplimentara, care si
vizeze atat gravitatea efectelor, cat si expunerea, de exemplu sd se evalueze cate persoane
sau ce segmente de populatie sunt expuse, pentru a descrie impactul asupra sanatatii umane
sau mediului (ce se intAmpla Tn urma expunerii).
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* Impactul economic: Acesta reprezintd costurile sau economiile pentru producatori,
importatori, utilizatorii din aval, distribuitorii $i consumatorii din lanturile de aprovizionare,
atunci cand se compara scenariile ,utilizdrii solicitate” si ale ,neutilizarii”. Impactul
economic pentru societate, de exemplu cel al costurilor de sanatate determinate de efectele
asupra sdnatatii umane sau de diminuarea productiei agricole ca urmare a acidificarii sunt
cuprinse in ,,impactul asupra sdnatatii umane $i mediului”.

* Impactul social: Acesta reprezintd efectele relevante care ar putea afecta: lucratorii,
consumatorii si publicul general si care nu sunt cuprinse in cadrul impactului asupra
sanatatii, mediului sau al impactului economic (de exemplu, ocuparea fortei de munca,
conditiile de lucru, satisfactia la locul de munca, educatia lucratorilor si securitatea sociald).
Ar putea fi necesar sa se ia in considerare efectele asupra anumitor grupuri sociale.

* Comertul, concurenta si dezvoltarea economica (denumite pe scurt impact economic mai
larg): impactul economic mai larg este impactul cu implicatii macroeconomice, precum
cresterea economica, inflatia si taxele. Acest tip de impact apare ca urmare a distributiei
efectelor economice si a modului de functionare a pietelor relevante. De exemplu, costurile
suplimentare ar putea insemna cd anumite sectoare de activitate sau industrii s-ar putea
confrunta cu probleme legate de comert sau concurentd care le vor diminua activitatea.
Productia de alternative va cauza probabil oportunitati de afaceri care trebuie, de asemenea,
incluse 1n analiza impactului economic mai larg, exceptand cazul in care au fost deja
cuprinse mai devreme 1n cadrul impactului economic.

Definitia diferitelor tipuri de efecte urmeaza textul legal si categoriile standard utilizate in Ghidul
UE de evaluare a impactului. Impactul asupra sdnatatii si mediului §i impactul social pot determina
costuri, de exemplu, costuri mai mari pentru sanatate. Acestea din urma ar trebui incluse sub forma
de costuri determinate de impactul asupra sdnatatii si mediului §i nu ca impact economic.

Cu toate acestea, in general, indiferent in care categorie este inclus fiecare impact semnificativ, cel
mai important este sd fie inclus in SEA, o singura datd (pentru a evita dubla contabilizare). De
asemenea, este esential ca documentatia asociata sa fie clara si transparentd, pentru ca cititorul sa
inteleaga ce trateaza fiecare clasa de efecte.

Impactul asupra sanatatii umane, mediului §i impactul economic sunt adesea cele mai semnificative
si, prin urmare, ar trebui evaluate primele. Impactul social si impactul economic mai larg pot, daca
este cazul, sa fie evaluate intr-o a doua etapa. Aceasta analiza ar trebui In mod logic sa se bazeze si
sa reutilizeze datele deja culese.

Rezultatul etapei 3 este o descriere a tuturor efectelor, calitative sau cantitative. Este important sa
fie incluse toate efectele relevante. Nu ar trebui s existe o preferinta pentru efectele descrise din
punct de vedere cantitativ doar pentru ca a fost posibild cuantificarea lor (deoarece efectele care nu
pot fi descrise cantitativ ar putea fi la fel de importante, sau chiar mai importante).

Este probabil ca In urma acestei faze sa apara necesitatea unei descrieri mai amanuntite a
raspunsurilor din cadrul scenariului ,,neutilizarii” si a limitelor pentru SEA (Etapa 2).
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1.4.5 [Etapa 4: Interpretare si concluzii
Figura7  Procesul SEA - Etapa 4
Etapa 4 —
Interpretare (i concluzii
(Capitolul 4)

Etapa 2 — Etapa 3 — Pasul 4.1 — Comparali efectele Etapa 5 —
Stabilirea Identificarea (i calitative, cantitative sau monetare Prezentarea

Etapa 1 domeniului de evaluarea rezultatelor

Obiectivele ASE —» I ASE fectel
aplicare a etectelor Pasul 4.2 Comparali distribulia
i fectel
(Capitolul 1) (Capitolul 2) (Capitolul 3) etectetor (Capitolul 5)
Y Y Pasul 4.3 Efectuali analiza

incertitudinilor

Pasul 4.4- Stabililidaca se poate
formula o concluzie

Ce este etapa 4: Interpretare si concluzii

Etapa 4 se axeazd pe interpretarea efectelor identificate si evaluate in etapele 2 si 3. Aceasta
cumuleaza informatiile privind diferite efecte (de exemplu efectele calitative si cantitative privind
diferiti receptori, pentru economie, impactul asupra mediului si sandtatii umane §i pentru societate
in ansamblu) si realizeaza o analiza a incertitudinilor pentru a verifica viabilitatea SEA.

Pe baza evaluarii si a analizei incertitudinilor, solicitantul va decide fie sa incheie SEA, fie sa
efectueze mai multe analize, revenind la etapa 2 sau 3. Aceastd etapd include, de asemenea,
realizarea unei evaludri a efectelor distribuirii. Pe scurt, etapa 4 vizeaza:

*  Modul in care trebuie comparate scenariile ,,utilizarii solicitate si ,,neutilizarii”;
*  Modul in care ar trebui abordate efectele distribuirii;
*  Modul in care ar trebui sa se realizeze analiza incertitudinilor privind principalele efecte; si

*  Modul in care se poate stabili daca SEA poate fi Incheiatd sau daca trebuie sa se revina la
etapa 2 sau 3 pentru a aduna mai multe date privind anumite efecte.

Compararea efectelor este necesara pentru a putea formula concluziile privind avantajele socio-
economice ale continudrii utilizarii, comparativ cu riscurile continuarii utilizarii. Aceasta se poate
face in diferite moduri, de la simpla enumerare si dezbatere a avantajelor si dezavantajelor, la
utilizarea unor metodologii mai sofisticate de agregare a efectelor astfel incat s apara ca unitati
fizice si/sau monetare similare. Cu toate acestea, In cazul agregarii, este deosebit de important ca
cititorul SEA sd poatd urmari cu usurintd modul in care s-a realizat agregarea, inclusiv sa poata
descoperi efectele neagregate initiale.

Cum se realizeaza etapa 4?

Etapa 4 cuprinde urmatorii pasi:

24



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

Pasul 4.1: Comparati diferitele tipuri de efecte utilizind un instrument SEA de evaluare
adecvat (de exemplu, de la o evaluare calitativa, la o analiza a costurilor si beneficiilor
complet monetard). Nivelul cuantificarii realizate ar trebui sa fie proportional cu problema in
cauza. O serie de riscuri si efecte nu vor fi In general cuantificate (de exemplu, atunci cand
nu existd date disponibile sau cuantificarea nu se considera necesara pentru a arata gravitatea
acestor riscuri si efecte), dar in schimb trebuie formulate concluzii calitative cu privire la
acestea. Indiferent de nivelul cuantificarii, pentru o SEA de calitate, o prezentare
transparentd a tuturor efectelor importante este esentiala.

Pasul 4.2: Evaluati distribuirea efectelor. Efectele vor afecta diferiti operatori din lanturile
de aprovizionare si din alte sectoare industriale, precum si repartizarea geografica a efectelor
asupra sanatatii si mediului. Descrierea persoanelor afectate si a modului de includere in
SEA. Evaluarea distributiei efectelor ar trebui, de asemenea, sa ia In considerare posibilele
diferente din cadrul grupurilor sociale si de venit.

Pasul 4.3: Realizati o analiza a incertitudinilor, daca este necesar — de exemplu, sub forma
unei analize de sensibilitate a principalelor ipoteze. Analiza incertitudinilor urmareste sa
verifice daca diferitele ipoteze sau estimari (rezonabile) ar putea afecta concluziile si, daca
acest lucru este probabil, cat de semnificativa este aceastd diferentd. Analiza de sensibilitate
ar putea fi realizatd efectiv estimand ,,valorile critice” (valoare la care concluzia SEA se
modificd) si probabilitatea acestor valori. Rezultatele analizei incertitudinilor pot determina
necesitatea reludrii unor etape anterioare, precum colectarea datelor.

Este important ca incertitudinile sa fie identificate si descrise pe tot parcursul SEA, odata cu
parcurgerea diferitelor etape si faze ale unei SEA. Astfel se va asigura utilizarea unor date
de buni calitate atunci cand se realizeazi o analizi a incertitudinilor. In timpul SEA, analiza
incertitudinilor poate fi utilizatd ca un instrument de identificare a informatiilor care ar
diminua cel mai mult incertitudinile §i, prin urmare, poate fi aplicata pentru a lua o decizie
cu privire la cea mai necostisitoare strategie iterativa, in vederea obtinerii unei SEA viabile.

Pasul 4.4: Decideti daca se poate ajunge la o concluzie sau dacd mai trebuie colectate date
sau efectuate analize. Abordarea iterativd propusa implica efectuarea unei SEA initiale cu
ajutorul unor date disponibile imediat. Comparand efectele, solicitantul trebuie sd ia o
hotarare privind necesitatea unei detalieri suplimentare a analizei.

Etapa 4 se incheie astfel fie:

Revenind la efectuarea unor noi analize (o noua iteratie a procesului SEA);
Finalizand procesul SEA si raportand analiza si constatarile (Etapa 5);

Iesind din procesul SEA.
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Cat de detaliata ar trebui sa fie SEA?

SEA ar trebui sa fie suficient de viabila pentru a sustine concluzia la care s-a ajuns. O mai buna
intelegere a consecintelor respingerii unei cereri este esentiald pentru procesul de luare a
deciziilor. Prin urmare, se recomanda ca solicitantul sa includa in cererea de autorizare o evaluare
adecvata si informatii privind impactul socio-economic. Solicitantul ar trebui, de asemenea, sa
tina seama de faptul ca optiunile si timpul disponibil pentru furnizarea de informatii suplimentare
sunt foarte limitate.

Nivelul detaliilor care trebuie incluse in SEA depinde de la caz la caz.

In general, solicitantul ar trebui sd urméireasci crearea unui caz cat mai solid posibil dar,
avand in vedere cd resursele disponibile pentru dezvoltarea SEA sunt limitate, nivelul
detaliilor ar trebui sa fie proportional cu problema in cauza.

Daca o evaluare calitativa aratd cd principalele efecte sunt in intregime pozitive, negative sau
neutre, cazul ar putea fi sustinut pe o bazi predominant calitativd. In mod similar, daci, de
exemplu, SEA indicd faptul ca autorizarea are beneficii semnificative, in timp ce
costurile/riscurile acesteia sunt reduse, se poate, de asemenea, formula o concluzie pe o baza mai
mult calitativa. Cu cat este mai mare echilibrul dintre beneficii si costuri, cu atat sunt necesare
mai multe detalii (si adesea o cuantificare).

1.4.6 Etapa 5: Prezentarea rezultatelor

Figura8  Procesul SEA — Etapa 5

Etapa 5 —
Prezentarea rezultatelor
(Capitolul 5)
— Etapa 3 —
Etapa 1 — Etapa 2 P Etapa 4 —
. Stabilirea Identificarea i _ Pasul 5.1 — Pregétiti
Obiectivele SEA | yomeniului de [ «»] evaluarea | p Interpretaresi |, raportul SEA
(Capitolul 1) aplicare al SEA efectelor con_cluzu
(Capitolul 2) (Capitolul 3) (Capitolul 4)

t t

Pasul 5.2 — Utilizati lista de
verificare interna pentru a
verifica daca SEA este
completa

Ce este etapa 5: Prezentarea rezultatelor
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Etapa 5 este etapa finald a procesului SEA. In cadrul acestei etape sunt prezentate pe scurt principalele
constatdri si rezultate ale analizei. In scopul transparentei si al fiabilitatii rezultatelor, principalele
ipoteze utilizate si incertitudinile existente ar trebui prezentate odata cu rezultatele finale.

Este important ca toate datele sa fie prezentate in mod sistematic si transparent, pentru a facilita
procesul de luare a deciziilor. Avand in vedere ca informatiile prezentate in cadrul SEA reprezintd o
parte din cererea de autorizare, aceasta reprezintd o importantad oportunitate pentru solicitant de a
justifica emiterea unei autorizatii!3; argumentele trebuie prezentate intr-un mod convingétor, dar
obiectiv. Pentru orice tert care furnizeaza observatii privind o SEA sau propria SEA in timpul
perioadei de consultare, o prezentare transparentd si obiectiva va facilita utilizarea informatiilor
prezentate.

Cum se realizeaza etapa 5?

Rezultatul acestei etape este raportul SEA. Acesta poate fi prezentat utilizand un model si verificat
in raport cu o lista de verificare interna, pentru a vedea daca au fost incluse aspectele esentiale ale
raportului SEA. Raportarea rezultatelor SEA include:

e Prezentarea scenariului ,,utilizarii solicitate” si a scenariului ,,neutilizarii”. Aceasta ar trebui
sa includa principalele ipoteze/decizii luate atunci cand au fost stabilite scenariile.

e Prezentarea tuturor ipotezelor/deciziilor principale privind limitele temporale si geografice
ale SEA, lanturile de aprovizionare si efectele cuprinse in evaluare. Daca este cazul, aceasta
ar trebui, de asemenea, sd includa informatii cu privire la motivul pentru care anumite
aspecte nu au fost tratate.

e In scopul transparentei SEA, ar trebui prezentate toate deciziile/ipotezele principale, inclusiv
justificarile care au fost utilizate pentru a estima si descrie efectele. Acestea ar putea fi
prezentate Intr-o anexa, pentru ca principalul raport SEA sa fie mai accesibil.

e Prezentarea tuturor efectelor principale si a rezultatelor SEA. In cazul in care efectele sunt
agregate utilizand o abordare a costurilor si a beneficiilor sau o abordare bazatd pe criterii
multiple, este important sa se prezinte fiecare efect. Capitolul 5 aratd ce s-ar putea raporta in
cadrul unei SEA, urmand structura formatului SEA publicat pe site-ul Agentiei. Anexa G
include cateva liste de verificare neexhaustive care ar putea fi utilizate pentru a demonstra
care efecte au fost luate In considerare si care nu au fost incluse.

e Prezentarea rezultatelor analizei incertitudinilor: In urma efectuarii analizei de sensibilitate
sau a unei forme alternative de analiza a incertitudinilor, pentru a verifica viabilitatea SEA,
rezultatele acestei analize ar trebui, de asemenea, prezentate.

e Prezentarea principalelor concluzii: Solicitantul sau tertul ar trebui sd prezinte pe scurt
rezultatele analizei si concluziile sale. Ar trebui sa fie prezentate clar care sunt implicatiile
incertitudinilor asupra concluziilor.

13 Avand in vedere ca timpul disponibil pentru revizuirea ulterioara a unei SEA va fi mai limitat.

27



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

1.4.7 Capcane de evitat

Urméand recomandarile din acest ghid, solicitantul sau tertul care pregéiteste o SEA ar trebui sd ia in

considerare aspectele prezentate in urmatoarea caseta de text.

Exemple de probleme care vor diminua calitatea sau credibilitatea unei SEA
Restrictii privind limitele:

o Neutilizarea celor mai realiste rdspunsuri comportamentale in cazul respingerii unei autorizatii;

e Absenta sau neluarea in considerare a tuturor efectelor care sunt fie semnificative, fie sunt percepute de
unele persoane ca fiind semnificative;

e Neincercarea de a lua in considerare in mod corespunzator limitele geografice si temporale;

e Neluarea in considerare a tendintelor viitoare si a implicatiei legislatiei existente;

Utilizarea unor date de calitate neadecvate:

e  Utilizarea unor informatii neactualizate;
e Lipsa de informare cu privire la sursele de date prestigioase;
e Absenta consultarii in vederea obtinerii unor date relevante

Metodologie conceputa neadecvat:

Lipsa documentatiei in sprijinul ipotezelor;

Lipsa documentatiei si nejustificarea deciziilor principale luate in timpul dezvoltarii unei SEA
Neincercarea de a cuantifica efectele atunci cand acest lucru este posibil si adecvat;

Neincercarea de a evalua, din punct de vedere calitativ, efectele care nu pot fi cuantificate;

Neluarea in considerare sau luarea in considerare in mod necorespunzator a incertitudinilor in cadrul
analizei;

Neexplicarea adecvata a rationamentului care sta la baza concluziilor:

Neexplicarea clara a concluziei la care s-a ajuns pe baza informatiilor furnizate;
Neluarea in considerare a incertitudinilor in momentul stabilirii concluziilor;

Neluarea 1n considerare a efectelor necuantificate in procesul de stabilire a concluziilor;
Lipsa de transparenta privind modul in care sunt obtinute rezultatele.

1.4.8 Schema generala

Schema de mai jos este o prezentare generala a tuturor etapelor si pasilor procesului.
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Figura9  Schema procedurii de efectuare a unei SEA 1in sprijinul autorizarii

Etapa 1 -
Obiectivele ASE

De ce sa efectudam o ASE?

(Capitolul 1)

Etapa 2 —
Stabilirea domeniului de aplicare al
ASE
Care va (vor) fi raspunsul (raspunsurile)
probabil(e) in cazul respingerii
autorizarii?
(Capitolul 2)

Pasul 2.1 Organizarea muncii

Pasul 2.2 Definililscenariul
LHutilizarii solicitate”

Pasul 2.3 Definili'scenariul
Jneutilizarii”

Pasul 2.4 Stabilirea limitelor ASE

Etapa 5 - Etapa 3 -
Prezentarea rezultatelor T Identificarea [i evaluarea efectelor
Prezentarea rezultatelor sau incheierea Nu Evalualilefectele respingerii unei
ASE autorizari comparativ cu cele ale
emiterii sale
(Capitolul 5)
(Capitolul 3)
- Exista suficiente dovezi
Pasul 5.1 - Pregatiliraportul ASE <-Da pentru a trage o concluzie Nup Pasul 3.1 — Identificali efectele
utilizand formatul de raportare ASE. s . | f
s viabila [i pentru a finaliza relevante
Includeli:
Ipotezele Pasul 3.2 — Colectalidatele

«Incertitudinile
*Rezultatele

Pasul 3.3 — Evalualilefectele

Pasul 5.2 — Utilizalillista de verificare - -
interna pentru a verifica dacd ASE Etapa 4 - Pasul 3.4 — Asiguraliconsecvenia
este completa Interpretare Li concluzii analizei

Care este raportul dintre impactul asupra

sanatalii umane, asupra mediului,
impactul economic (i social?
(Capitolul 4)

Pasul 4.1 — Comparalilefectele
calitative, cantitative sau monetare

Pasul 4.2 — Comparali/distribulia
efectelor

Pasul 4.3 — Efectualilanaliza
incertitudinilor
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2 PROCESUL SEA - ETAPA 2: FAZA DE DEFINIRE A DOMENIULUI DE
APLICARE
2.0 Introducere in faza de definire a domeniului de aplicare

Faza de definire a domeniului de aplicare este a doua etapa in cadrul dezvoltarii unei SEA, ca parte
a unei cereri de autorizare sau pentru un tert!4 care furnizeaza date pentru o SEA.

Figura 10 Schema fazei de definire a domeniului de aplicare

Etapa 2 —
Stabilirea domeniului de aplicare al ASE
(Capitolul 2)
Pasul 2.1 Organizarea muncii ¢

Etapa 5 -

Etapa 1 — | Etapa3-— Etapa4-— Prezentarea
Obiectivele ASE Pasul 2.2 Definiii iul dentificarea |1 Interpretare (i rezultatelor

g asul 2.2 Definili scenariu > evaluarea efectelor H» concluzii | >
(Capitolul 1) Lutilizarii solicitate”
apitolu . .
(Capitolul 3) (Capitolul 4) (Capitolul 5)
Pasul 2.3 Definili scenariul

Jneutilizarii”

Pasul 2.4 Stabilirea limitelor ASE

Faza de definire a domeniului de aplicare trateazi modul in care ar trebui definite scenariile
relevante si limitele SEA. Procesul de identificare si de descriere a efectelor este prezentat In
capitolul 3.

Domeniul de aplicare al SEA (,,faza de definire a domeniului de aplicare”) se stabileste prin
identificarea raspunsului in cazul respingerii unei autorizatii. Este o etapa esentiala in cadrul
SEA, deoarece toate efectele socio-economice sunt definite ca fiind diferenta dintre situatia
emiterii sau respingerii unei autorizatii. Limitele SEA se pot stabili prin definirea posibilelor
raspunsuri in cazul respingerii unei autorizatii.

Aceasta sectiune descrie amanuntit abordarea propusa pentru aceasta etapa a SEA. Este
recunoscut faptul ca abordarea generala a SEA ar trebui sa fie iterativa, iar solicitantul ar
trebui sa parcurga aceasta etapa la fel de amanuntit ca in cazul iteratiei SEA.

Definirea unui scenariu implica evaluarea comportamentului anticipat al lantului de aprovizionare si
a altor operatori posibili si a implicatiilor care rezultd din neutilizarea sau continuarea utilizarii
substantei din anexa XIV. De exemplu, dacd o anumita utilizare a substantei nu mai este posibila,
atunci utilizatorul din aval ar putea decide sd importe articole sau sa utilizeze o altd substanta sau un
alt proces. Este posibil sa existe o serie de diferite implicatii pentru diferitii operatori §i pentru
diferitele procese.

14 Rolul tertilor este descris in sectiunile 1.2 si 1.4.2.
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2.1 Pasul 2.1: Organizarea muncii, inclusiv planul de lucru, planul de consultare si
reuniunile de initiere

SEA va necesita rapoarte de expertizd in diverse domenii: tehnic (utilizarea substantei si a
posibilelor alternative), siguranta/evaluarea efectelor, operatiunile (de exemplu, costurile de
productie), pietele (de exemplu, cererea sau concurenta) si economic (de exemplu, analiza cost-
beneficiu). Aceastd expertiza s-ar putea obtine in cea mai mare parte la nivel intern sau in cadrul
lantului de aprovizionare. Necesitatea expertizei externe va depinde de complexitatea SEA.
Elaborarea unui plan de lucru bazat pe etapele si pasii prezentati in acest ghid va ajuta la
identificarea unei astfel de necesitati.

Unele dintre elementele esentiale care s-ar putea regasi in organizarea muncii pentru Intocmirea
unei SEA includ:

» Identificarea expertizei (competentelor) interne;

* Identificarea lantului de aprovizionare relevant si a contactelor individuale;

+ Stabilirea de legaturi si acceptarea implicarii fiecarei persoane cheie;

* Organizarea unei Intdlniri de initiere sau a unui instructaj;

* Elaborarea unui plan de lucru bazat pe etapele si pasii prevazuti in acest ghid;
+ Elaborarea unui plan de consultare; si

* Luarea in considerare a necesitdtii unei asistente externe (de exemplu, din cauza lipsei
competentelor sau a resurselor).

EXPERIENTE CONFORM STUDIILOR DE CAZ

Experientele persoanelor care au realizat o SEA pe un studiu de caz ca parte a dezvoltdrii acestui
ghid au constatat urmatoarele:

1) Coordonarea activitdtii este una dintre principalele provocari in elaborarea unei SEA.
Conducitorul proiectului ar trebui sa inteleaga bine procedura de autorizare, intocmirea unei
cereri de autorizare si domeniile de expertiza acoperite de SEA.

2) Este important sa se Infiinteze din timp o echipa multidisciplinara si sa aiba loc o reuniune
internd de initiere sau brainstorming, pentru ca toatd lumea sa inteleaga care este domeniul de
aplicare al studiului si misiunea sa in acelasi mod.

Anexa A cuprinde mai multe detalii privind modul de pregatire a unui plan de consultare.
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e
SUGESTI

Motive principale pentru stabilirea de legaturi in cadrul lantului de aprovizionare:

Este important s creati legituri cu lantul de aprovizionare, deoarece astfel puteti explora
implicatiile care rezulta din neacordarea unei autorizatii pentru diferitele parti
interesate/organizatii.

Crearea de legaturi cu lantul de aprovizionare este adesea singura modalitate de a primi informatii
corecte si specifice cu privire la scenariile ,,utilizarii solicitate” si ale ,,neutilizarii”.

Legaturile cu lantul de aprovizionare sunt importante pentru a identifica ce s-ar intdmpla dacd substanta din
anexa XIV nu ar mai fi disponibila. Aceasta pentru ca existd numeroase raspunsuri posibile in cadrul lantului de
alternative, incetarea productiei sau transferul productiei in afara UE. Diferitele utilizari vor determina diferite
raspunsuri anticipate din partea diferitilor utilizatori din aval (UA) sau consumatori.

Exactitatea SEA va depinde de credibilitatea aprecierii cu privire la ceea ce s-ar Intdmpla daca substanta din
anexa XIV nu ar mai fi disponibila. In toate cazurile, cu exceptia lanturilor de aprovizionare cele mai simple, in
care solicitantul este deja complet implicat, comunicarea si consultarea suplimentara cu lantul de aprovizionare
vor fi singura modalitate de a obtine informatii corecte cu privire la anumite aspecte.

in cazul in care solicitantul este un utilizator din aval, este mai probabil ca solicitantul si dispund de o mare parte
din informatiile necesare pentru a anticipa ce s-ar intdmpla dacd substanta nu ar mai fi disponibild pentru o
anumita utilizare dupa data expirdrii. in cazul in care solicitantul se situeazi mai ,,in amonte” in cadrul lantului
de aprovizionare, consultarea utilizatorilor din aval va fi esentiald pentru a intelege avantajul socio-economic al
substantei pentru fiecare utilizare solicitata.

in cazul in care confidentialitatea comerciala limiteaza disponibilitatea si capacitatea utilizatorului din aval de a
furniza informatii, o expertiza ar putea fi necesard (exceptand cazul in care SEA este intocmita de o parte
independenta cu care s-au incheiat adecvate de confidentialitate).

2.2 Pasul 2.2 - Definirea scenariului ,,utilizarii solicitate”

In cazul in care cererea se face pentru o utilizare (utiliziri) existenti (existente) a(lc) substantei
din anexa XIV, atunci scenariul ,utilizarii solicitate” va fi cel de referinta. In cazul in care cererea
se face pentru o noud (noi) utilizare (utilizari) a(le) substantei din anexa XIV, scenariul
»heutilizarii” va fi cel de referinta (in ambele cazuri, scenariul de referinta are legaturd cu situatia
actuald, desi nu este neaparat o simpla continuare a sa, agsa cum este explicat mai jos).

Solicitarea unei noi utilizari este similard In cele mai multe privinte cu solicitarea unei utilizari
existente, iar ghidul poate fi utilizat pentru a sustine ambele tipuri de cereri. In cazul solicitarii unei
noi utilizari, solicitantul a efectuat probabil un studiu de fezabilitate pentru a stabili ca aceasta noua
utilizare ar fi avantajoasd atat din punct de vedere tehnic, cat si economic. Ar fi de dorit ca acest
studiu de fezabilitate sa indice in aceasta faza timpurie ce consecinte ar putea avea aceasta utilizare
pentru mediu si sandtate. Aceasta ar constitui baza pentru definirea scenariului ,,utilizarii solicitate”
in aceasta situatie.
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Metodologiile previazute in ghid pot fi utilizate pentru ambele tipuri de cereri dar, in scopul
simplificarii, terminologia utilizata de acum inainte presupune ca cererea se face pentru o
utilizare existenta.

Activitatile sau sub-etapele de definire a scenariului ,,utilizarii solicitate” includ:
* Definirea lantului de aprovizionare; si

» Evaluarea posibilelor modificari sau tendinte ale tipurilor de utilizare si ale volumelor.

2.2.1 Definirea lantului de aprovizionare

Solicitantul ar trebui deja sa fi definit utilizarea (utilizérile) specifica (specifice) solicitata
(solicitate) ca punct de plecare pentru dezvoltarea cererii (a se vedea Ghidul privind pregatirea
cererii de autorizare, capitolul 2). Informatiile principale care trebuie utilizate pentru SEA includ:

* O descriere a fiecarei utilizari solicitate; si
* O descriere a functionalitdtii fiecdrei utilizari.

Prima problema este modul de definire a lantului de aprovizionare in care este utilizatd substanta
din anexa XIV. La identificarea scenariului ,utilizarii solicitate” si a scenariului (scenariilor)
,»heutilizarii”, punctul de plecare va fi lantul de aprovizionare al substantei din anexa XIV, deoarece
orice modificare de comportament ca urmare a indisponibilitatii substantei din anexa XIV este
determinatd de acel lant de aprovizionare. (Retineti ca este relevant sd se ia in considerare si alte
lanturi de aprovizionare 1n ceea ce priveste identificarea efectelor; includerea altor lanturi de
aprovizionare depinde de definirea scenariilor ,neutilizarii”’, a se vedea sectiunea 2.3.2.2 si
sectiunea 2.4.1).

Partea (partile) unui lant de aprovizionare vertical care necesitd autorizare va (vor) Incepe de la
importator, de la primul utilizator din aval (deoarece fabricarea nu necesitd autorizare) sau de la
producdtor (dacd acesta introduce pe piatd sau utilizeazd substanta el Tnsusi) si include (includ)
ultimul utilizator din aval care utilizeaza substanta din anexa XIV ca atare sau in amestec. Cu toate
acestea, avand 1n vedere cd valoarea pentru societate a oricaror bunuri intermediare se bazeaza pe
valoarea bunurilor de consum/serviciului final si ca efectele din amonte ar putea fi, de asemenea,
relevante (sectiunea 2.4.1), lantul de aprovizionare trebuie luat in considerare de la productia
materiilor prime pentru substanta din anexa XIV, piana la productia unui bun de
consum/serviciu si beneficiul determinat de aceste bunuri si servicii.

Ilustrarea lantului de aprovizionare
Aceasta casetd de text ilustreaza doua aspecte ale considerentelor privind lantul de aprovizionare:

— Lanturile de aprovizionare sunt adesea complexe. Un lant de aprovizionare vertical poate avea multi
formulatori si utilizatori din aval, de la producator/importator, pana la produsul finit (amestec sau articol).
De asemenea, pentru o anumita substanta, existd in general mai multe lanturi de aprovizionare verticale;

— Pentru ce utilizari/procese este necesara o autorizare pentru a mentine un lant de aprovizionare vertical.

Lantul de aprovizionare pentru o anumita substanta poate fi foarte complex, cuprinzand un numar mare de etape
procesuale si utilizari. Exemplul ilustrat prezinta un lant de aprovizionare relativ simplu, care include 15 etape
principale diferite. Producatorul/importatorul (P/I) este furnizor pentru o serie de utilizatori din aval/operatori;
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unii utilizeaza substanta ca parte dintr-un articol, iar altii o utilizeaza pentru a fabrica un produs intermediar, de
exemplu un amestec.

In acest exemplu, existd patru utilizari finale si o subsectiune a lantului de aprovizionare — de la furnizorii de
materii prime la un produs final care ar putea fi de multe ori un articol — care este denumitd aici lant de
aprovizionare vertical. Acesta este reprezentat de cercul mare gri deschis din ilustratia de mai jos. Sectiunea gri
inchis a lantului de aprovizionare vertical este un exemplu in care existd trei etape in cadrul lantului de
aprovizionare, care necesita autorizare.

P/1 poate specifica o utilizare in aval precum utilizarea pentru amestecul F1. Motivul utilizarii unei anumite
substante A 1n amestecul F1 este probabil determinat de necesitatea anumitor proprietati atunci cand este
utilizata in F2, iar aceste proprietati sunt din nou necesare ca urmare a nevoilor ultimului utilizator din aval care
necesitd autorizare pentru producerea articolului P1. In mod similar, cerintele pentru articolul P1 ar putea fi
determinate de cererea venitd din partea asamblorului de articole care produce articolul P2, de exemplu, un bun
de consum.

substantei A, solicitantul va trebui sd faca adesea referire la fabricarea articolului P2, indiferent daca este sau nu
pentru una dintre cele trei utilizari solicitate (UA1, UA2 sau UA3).

Aceasta Tnseamna cad SEA pentru fiecare dintre cele trei utilizari va trebui sd se bazeze pe argumente similare
legate de functionalitatea asiguratd in productia/asamblarea P2. SEA va trebui sa se bazeze pe modul in care
utilizatorul final — in acest exemplu, fabricantul/asamblorul unui articol (5i utilizarile din aval care determina
utilizarea finald) — poate reactiona in cazul in care substanta nu mai este disponibild pentru acel lant de
aprovizionare. Cu alte cuvinte, principalele avantaje socio-economice ale continudrii utilizarii sunt probabil
determinate de utilizarea finald si nu de utilizarile intermediare (desi vor exista avantaje socio-economice pentru
organizatiile si comunitatile implicate in fiecare dintre aceste etape intermediare). Acest fapt indica avantajele
trimiterii unei cereri care acopera toate utilizdrile din cadrul fiecarui lant de aprovizionare. Utilizatorul final din
acest exemplu nu este un utilizator din aval care are nevoie de o autorizare, dar ar putea exista exemple in care
utilizatorul final ar utiliza efectiv substanta, fiind astfel un utilizator din aval.

34




ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

Producétorul
l substan(ei A
(PN
Materii prime Li
- intermediare
Utilizator pentru fabricarea
din aval substaniei A
Utilizator din aval
care utilizeaza
substan(a A pentru
formula F1 (UA1)
Utilizator
Utilizator din aval
din aval Utilizator din aval
care utilizeaza F1
l pentru formula F2
y Utilizator (UA2)
Utilizator din aval
din aval

Utilizator din aval
care utilizeaza F2
pentru fabricarea
P1 (UA3)

Il
Wil -

Fabricantul/asamblorul
articolului care
utilizeaza P1 pentru a
produce P2, care este
bunul de consum final

Wi~

2.2.2

Evaluarea modificarilor sau a tendintelor privind modalitatea de utilizare sau
volumele

Este important sa admitem ca ,,utilizarea solicitatd” nu este neaparat o simpla continuare a
situatiei actuale. Ar putea exista modificari/tendinte ale utilizarii sau ale utilizérilor, care trebuie
luate atent in considerare.

» Tendintele privind cantitatea de substanta utilizata cauzate de:

Progresele tehnologice care determina reducerea sau cresterea necesitdtii pentru substanta
din anexa XIV;

Modificari ulterioare datorate viitoarei legislatii; sau

Modificari viitoare ale cererii cu privire la produsul finit.

* Masurile de management al riscului (RMA) sau conditiile de exploatare (CEx)
suplimentare/diferite care se asteaptd sd fie aplicate conform Raportului de securitate chimica
(CSR) al solicitantului.

in raportul SEA, definitia scenariului ,,utilizérii solicitate” poate fi foarte succinta, referindu-se la
utilizare (utilizari) si la functia (functiile) asociatd (asociate), asa cum este (sunt) descrisa (descrise)
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in alte parti ale cererii (a se vedea Ghidul privind pregatirea unei cereri de autorizare, capitolele 2 si
3). Aceste utilizari si functii pot fi, de asemenea, prezentate pe scurt in raportul SEA, pentru
claritate.

Tabelul 1 prezintd un format simplu de definire a scenariului ,,utilizarii solicitate” pentru un lant de
aprovizionare vertical legat de o anumita utilizare finala. In acest lant de aprovizionare, exista trei
utilizari (in aval) care necesitd autorizare: doua etape de formulare (UA1 si UA2) si utilizarea
substantei pentru producerea articolului/produsului P1 (UA3).

Toate utilizarile dintr-un lant de aprovizionare trebuie definite in legatura cu un produs finit, care de
multe ori va fi un articol. Trebuie retinut ca lantul de aprovizionare relevant poate include si alti
operatori care nu au nevoie de o autorizare, in general operatorii care asambleazad sau utilizeaza
articolele (deoarece nu utilizeaza substanta ca atare sau in amestec).
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Tabelul 1  Definirea ,utilizarii solicitate” pentru lantul de aprovizionare (exemplu)
Lantul de Utilizari Tendintele preconizate
aprovizionare

Nu necesita autorizare

P/ Productia de x tone/an din substanta A (substanta A | Nu exista informatii privind tendintele
este substanta din anexa XIV). generale legate de productia substantei
o ) ) | A, 1iar acest lucru nu este important
Va rugam sa retineti cd productia in sine nu necesitd | pentru SEA in cazul acestui lant de
0 autorizare. aprovizionare.
Cu toate acestea, producatorul nu poate introduce 0 | Cy toate acestea, tendinta privind
substanta pe piata pentru o utilizare si nu o poate productia pentru utilizdrile incluse in
utiliza el insusi, decat daca utilizarea (utilizarile) cererea de autorizare ar trebui luati in
a(u) fost autorizata (autorizate). Autorizarea poate fi | considerare in cadrul SEA. in acest
acordata direct producatorului sau utilizatorului sdu | caz, este vorba de o crestere anuald de
din aval in cazurile in care substanta este introdusa | 19 pentru furnizarea lantului de
pe piata. aprovizionare din acest exemplu.
Conform articolului 3 alineatul (12) din REACH,
importul este considerat echivalent cu introducerea
pe piata si necesitd intotdeauna o autorizare.
Necesita autorizare
UA 1 1. Utilizarea a y kg din substanta A in amestecul Crestere anuald de 1% a cererii pentru
F1 substanta A.
UA2 2. Utilizarea a z kg de F1 pentru a produce v kg de | Crestere anuald pentru F1 cu 1%.
F2
Noua tehnologie de realizare a
amestecului, cu diminuarea expunerii
la locul de munca.
UA3 3. Utilizarea a w kg de F2 pentru acoperire, pentru a | Crestere anuald a cererii pentru P1 cu

asigura durabilitatea componentei C1 din articolul
P1 in productia de q unitati din articolul P1

1%. Faptul cd nu exista modificari de
tehnologie inseamna ca cererea pentru
substanta A va creste cu 1% in amonte.

Asamblorul de
articole 1

Asamblorul de
articole 2

Nu necesita autorizare

Utilizarea a q unitati din articolul P1 pentru a
produce g2 unitati din articolul P2

Utilizarea a g2 unitati din P2 pentru a produce
articolul P3, care este un bun de consum

Cresterea cererii pentru P2 cu 1% pe
an, deoarece existd o crestere de
randament de aproximativ 2% minus
P2 per unitate de P3.

Cresterea cererii pentru P3 cu 3% pe
an

In exemplul de mai sus, functia asigurati de substantd este legatd de articolul asamblorului de
articole 2 si de modul in care acesta este utilizat. Este posibil ca informatiile colectate in cadrul
cererii §i pentru analiza alternativelor sa nu fi vizat alti operatori din aval din cadrul lantului de
aprovizionare (asamblorii de articole din exemplul de mai sus).

Pentru solicitant, fie ca este vorba de P/I sau UA, acest tip de informatii ar trebui colectate pentru
fiecare utilizare solicitatd. Prin urmare, caracterizarea scenariului ,utilizarii solicitate” ar putea fi
foarte dificild, iar solicitantul va trebui sa ia o hotarare cu privire la nivelul adecvat de detaliere a
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cererii sale (analiza ar trebui supusd considerentelor sus mentionate privind proportionalitatea).
Pentru utilizatorii din aval care nu sunt utilizatorii finali ai substantei, va trebui In general sa se
urmeze o practicd similara de colectare a informatiilor cu privire la toate utilizarile finale.

23 Pasul 2.3 - Definirea scenariului (scenariilor) ,,neutilizarii”

2.3.1 Prezentare generala

Activitatile sau sub-etapele de definire a scenariului ,,neutilizarii” includ:
» Identificarea scenariilor relevante ale ,,neutilizarii”; si

» Descrierea scenariilor ,,neutilizarii”.

Natura posibilelor scenarii ale ,,neutilizarii” depinde de utilizarea metodei socio-economice sau a
metodei controlului adecvat, iar cele douad situatii sunt prezentate pe rand In urmatoarele sectiuni.

2.3.2  Scenariul neutilizirii in care SEA sustine o cerere prin metoda socio-economica

Definirea posibilului scenariu al ,,neutilizarii” este strans legatd de analiza alternativelor (a se vedea
Ghidul privind pregitirea cererii de autorizare, capitolul 3). In cadrul metodei socio-economice,
solicitantul va trebui sa treaca la alternativa adecvata si sa nu continue cererea decat daca analiza
alternativelor concluzioneaza cd nu exista alternative adecvate.

Analiza alternativelor poate concluziona cd nu existd alternative adecvate din mai multe motive.
Pentru fiecare motiv, trebuie luate in considerare o serie de scenarii ale ,neutilizarii”. Tabelul 2
prezintd cateva exemple.
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Tabelul 2  Tipuri generice de scenarii ale neutilizarii (exemple)

Motivul pentru care analiza alternativelor
concluzioneaza: Nu exista nicio alternativa
adecvata

Tipuri generice de scenarii ale neutilizarii
(lista neexhaustiva)

1. Nu exista alternative fezabile si disponibile din
punct de vedere tehnic

2. Existd alternative realizabile din punct de vedere
tehnic, dar acestea nu sunt fezabile din punct de
vedere economic pentru solicitant

3. Exista ,alternative” fezabile din punct de vedere
tehnic §i economic, insa acestea nu diminueaza
riscurile

Cresterea importului de articole din afara UE (unde
se utilizeazd substanta) pentru a mentine functia
(functiile) pentru utilizatorii finali;

Diminuarea calitatii furnizate utilizatorilor finali,
deoarece functia nu mai este asigurata pe deplin de
substantd (de exemplu, diminuarea calitétii
articolelor);

Functiile pentru utilizatorul final (de exemplu
articolele destinate consumului sau alte produse
finale) nu mai sunt asigurate de lantul de
aprovizionare respectiv.

Utilizarea substantelor sau tehnologiilor alternative
fara profit sau cu mai putin profit;

Cresterea importului de articole din afara UE, unde
substanta este utilizata;

Diminuarea calitatii functiilor asigurate utilizatorilor
finali (de exemplu diminuarea calitatii articolelor);

Functia pentru utilizatorii finali (de exemplu
articolele destinate consumului sau alte produse
finale similare) nu mai este asiguratd de lantul de
aprovizionare respectiv.

Utilizarea substantelor sau tehnologiilor alternative
(fara diminuarea riscurilor).

In ceea ce priveste ilustrarea lantului de aprovizionare, scenariul ,,neutilizarii” trebuie definit in
legdtura cu ceea ce se va intdmpla in fiecare etapa a lantului de aprovizionare vertical.

De exemplu, daca se va produce un produs final de calitate neadecvatd, furnizorii din amonte ar
putea furniza in continuare produsele intermediare fara substanta din anexa XIV (prin acelasi lant
de aprovizionare sau printr-un lant de aprovizionare alternativ).

In ceea ce priveste scenariile in care raspunsul cel mai probabil din partea lantului de aprovizionare
ar fi utilizarea alternativei pe care solicitantul o considera inadecvatd, pot aparea urmatoarele

situatii:

e Analiza alternativelor a indicat ca o posibila alternativa nu diminueaza riscurile globale,
adicd solicitantul a concluzionat cd nu existd alternative adecvate. Totusi, aceasta nu 1i
impiedicd pe utilizatorii din aval sa utilizeze aceste posibile alternative (cu conditia ca
potentialele substante alternative sd nu fie incluse in anexa XIV si astfel sd necesite o

autorizare).
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e Analiza alternativelor a aratat ca o posibila alternativa nu este fezabila din punct de vedere
economic din perspectiva solicitantului. Din punctul de vedere al utilizatorilor din aval sau
al unui fabricant/asamblor de articole, aceasta ar putea fi fezabild si ar putea fi utilizatd in
locul substantei din anexa XIV.

e Analiza alternativelor a aratat ca o posibila alternativa nu va asigura functionalitatea $i,
prin urmare, va avea ca rezultat o performanta redusa a produsului sau a articolului din aval.
In cazul in care substanta din anexa XIV nu mai este furnizata, utilizatorii din aval ar putea
oricum sa treacd la alternativa, desi aceasta va cauza deficiente din punct de vedere al
performantei tehnice si al impactului socio-economic.

In cazul unui raspuns probabil, SEA include astfel utilizarea posibilelor alternative inadecvate ca
unul sau mai multe scenarii ale ,,neutilizarii”. Astfel, in unele situatii, aceasta ar putea sustine
concluziile analizei alternativelor.

2.3.2.1 Cum se stabilesc raspunsurile care trebuie luate in considerare si incluse in SEA?

In cazul in care un scenariu al ,neutilizdrii” reprezintd raspunsul evident al lantului de
aprovizionare, atunci ne putem axa pe acel scenariu al neutilizarii. Totusi, cel mai adesea, ar putea
exista mai multe raspunsuri. Diferitii utilizatori din aval ar putea alege raspunsuri diferite.

Situatia cu privire la utilizatorii din aval ar trebui analizata in ceea ce priveste:

» Probabilitatea unor scenarii diferite ale ,,neutilizarii” (de exemplu este probabila relocarea sau
renuntarea la functionalitatea asigurata de substanta);

» Costurile si alte implicatii pentru utilizatorii din aval ale diferitelor raspunsuri probabile.

Ne putem astepta ca utilizatorii din aval sa treaca la alternativa cu costurile cele mai reduse pentru
utilizarea actuala a substantei din anexa XIV, sub rezerva fezabilitatii tehnice/
calitatii/disponibilitatii (desi vor analiza si alti factori, precum perceptia publicului cu privire la
substantele utilizate). Aceasta ar putea include oprirea productiei articolului final.

Capitolul 3 privind evaluarea efectelor cuprinde indrumari cu privire la modul in care pot fi
evaluate implicatiile costurilor.

In cazul in care solicitantul nu este un utilizator din aval, consultarea utilizatorilor din aval va fi
necesard pentru definirea scenariului ,,neutilizarii”. Confidentialitatea comerciald ar putea limita
datele si informatiile pe care utilizatorii din aval sunt dispusi sa le furnizeze.

Daca informatiile necesare nu pot fi furnizate, solicitantul trebuie sa realizeze o expertiza cu privire
la situatia cea mai probabild. Daca nu existd o concluzie clard, solicitantul ar trebui sd includa in
analizd toate raspunsurile generice relevante legate de ,neutilizare”. Dacd analiza ulterioara a
efectelor indica faptul cd nu exista o diferentd prea mare intre scenarii, ar putea fi adecvat sa se
aleaga ca fiind reprezentativ pentru scenariul ,,neutilizarii”, scenariul cu cele mai scazute costuri
suplimentare pentru lantul de aprovizionare.

2.3.2.2 Ce trebuie inclus in definitia scenariilor ,,neutilizarii”?

Definitia ar trebui sa includa o descriere a modului in care fiecare veriga a lantului de aprovizionare
ar reactiona 1n cazul indisponibilitatii substantei din anexa XIV.
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Tipul scenariilor ,,neutilizarii”

Scenariile ,,neutilizarii” descrise mai sus se referd la utilizarea finala. Daca lantul de aprovizionare
este lung — de exemplu in cazul utilizarii substantei intr-o serie de amestecuri — descrierea ar trebui
sd includa indicatori precum (in mare) cat din cifra de afaceri a P/I sau a UA se refera la utilizarea
finala respectivd. Acest lucru ar fi necesar pentru a evalua impactul scenariului ,,neutilizarii”.
Informatiile ar putea fi prezentate conform Tabelului 3.

Tabelul 3  Reactia lantului de aprovizionare

Lantul de Scenariul utilizarii solicitate Scenariul Scenariul
aprovizionare wheutilizarii” 1 wheutilizarii” 2
Relocarea (in afara Utilizarea unui alt
UE) produs final
Nu necesiti autorizare'
P/115 Productia de x tone/an din substanta A. | P/I nu va mai furniza A P/I nu va mai furniza A
catre UAL. catre UAL.
Necesita autorizare
UA 1 Utilizarea a y kg din substanta A in UAI1 nu va mai furniza F1 | UA1 nu va mai furniza F1
amestecul F1 citre UA2 catre UA2
UA2 Utilizarea a z kg de F1 pentru a UAZ2 nu va mai furniza F2 | UA2 nu va mai furniza F2
produce v kg de F2 catre UA3 catre UA3
UA3 Utilizarea a w kg de F2 pentru Va importa componenta in | UA3 nu va mai furniza P1
acoperire, pentru a asigura care se utilizeaza F2 siva | citre UA4
durabilitatea componentei C1 din continua sd produca q
articolul P1 in productia de q unitati unitati de P1
din articolul P1
Nu necesita autorizare
Asamblorul de Utilizarea a q unitati din articolul P1 Nicio modificare UAA4 inlocuieste P1 cu Px
articole 1 pentru a produce g2 unitati din pentru a produce articolul
articolul P2 P2
Asamblorul de Utilizarea a g2 unitati din P2 pentru a Nicio modificare Nicio modificare
articole 2 produce articolul P3, care este un bun
de consum

Daca nu este clar care scenariu al ,neutilizdrii” este cel mai probabil, ar trebui descrise toate
scenariile relevante. Cu toate acestea, se cunoaste faptul ca nu toate informatiile pot fi disponibile,

15 Vi rugim si retineti ci productia in sine nu necesiti autorizare.

Totusi, producdtorul nu poate introduce o substanta pe piatd pentru o utilizare si nu o poate utiliza el insusi, decat daca
utilizarea (utilizarile) a(u) fost autorizatd/autorizate. Autorizarea se poate acorda direct producatorului sau utilizatorului
sau din aval 1n cazurile in care substanta este introdusa pe piata.

in conformitate cu articolul 3 alineatul (12) din REACH, importul este considerat echivalent cu introducerea pe piata si
necesita intotdeauna autorizare.
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iar o analizd mai mult sau mai putin detaliatd ar putea fi adecvata pentru circumstantele cererii
respective.

2.3.3  ,,Scenariul neutilizarii” in cazul in care SEA sustine o cerere prin metoda controlului
adecvat

In cazul in care SEA sustine o cerere prin ,,metoda controlului adecvat”, aceasta ar putea justifica
angajamentele prevazute in planul de substituire si furniza informatii socio-economice
suplimentare, care pot fi utilizate de comitetele Agentiei si de Comisie la stabilirea conditiilor de
autorizare sau a perioadei de revizuire. Definitia scenariului ,neutilizdrii” include una dintre
urmatoarele optiuni:

* Atunci cand existd o alternativa (alternative): trecerea treptatd si rapidd la orice alternativa
comparativ cu planul de substituire; sau utilizarea unei alternative mai putin adecvate.

* Atunci cand nu exista o alternativa (alternative) adecvata (adecvate): utilizarea unei alternative
inadecvate; modificarea calitdtii bunurilor pentru care este utilizatd substanta; indisponibilitatea
anumitor bunuri sau servicii; relocarea anumitor activititi de productie in afara UE.

Primul tip de scenariu ar putea sa fie cel mai adesea nerealist daca planul de substituire prevede
perioada minima de timp posibila din punct de vedere tehnic pentru introducerea alternativei. Daca,
in principiu, ar fi posibil sd se accelereze trecerea treptatd la o alternativa, acest scenariu ar viza
problema costurilor suplimentare determinate de acest fapt. Capitolul 3 cuprinde indrumdri cu
privire la modul de evaluare a efectelor, inclusiv a impactului economic.

Daca nu este posibil din punct de vedere tehnic sa se treaca treptat la o alternativa intr-o perioada de
timp mai scurtd decat cea prevazutd in planul de substituire, un scenariu al ,,neutilizarii” realist ar fi
al doilea punct, care este similar cu tipul scenariilor ,,neutilizarii” prezentate mai sus, in cadrul
metodei socio-economice. In mod similar, dacd in cadrul metodei controlului adecvat, nu existd
alternative adecvate , scenariile ,,neutilizarii” includ scenariile enumerate in Tabelul 2.

2.3.4  Care sunt actiunile pe care le au la dispozitie tertii?

Un tert ar fi trebuit sa isi stabileasca obiectivele in cadrul etapei 1, in ceea ce priveste tipurile de
informatii care vor fi furnizate si ceea ce urmareste analiza. La fel ca in cazul solicitantului,
informatiile trebuie sa fie viabile si prezentate In mod transparent. Astfel, se asteapta ca tertul sa
furnizeze detalii cu privire la implicatiile, de exemplu, ale utilizarii unei alternative, precum
raspunsurile diferitilor operatori din lantul de aprovizionare si din lanturile de aprovizionare
alternative.

Informatiile privind o anumitd alternativd ar trebui descrise In mod similar cu descrierea
scenariului ,,neutilizarii” de catre solicitant. Care alternativa posibila este luata in considerare? Cum
ar fi aplicatd? Care este reactia anticipata a lantului de aprovizionare?

Daca tertul furnizeaza informatii numai cu privire la anumite efecte specifice ale substantei din
anexa XIV sau ale unei alternative identificate, trebuie sa se treaca la pasul 3 (evaluarea efectelor).
In ceea ce priveste identificarea si evaluarea efectelor, tertul ar trebui s urmeze aceleasi indrumari
ca solicitantii.

Daca tertul prezintd o SEA completa, urmatoarea sectiune privind limitele ar putea fi, de asemenea,
relevanta.
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2.4 Pasul 2.4: Stabilirea limitelor SEA

Intelegerea a ceea ce trebuie si includd SEA reprezinti ultimul pas al fazei de definire a domeniului
de aplicare. Limitele care definesc ceea ce ar trebui sa includd SEA se vor modifica probabil intr-o
oarecare masura, ca rezultat al urmatoarelor etape din cadrul procesului SEA, odata cu identificarea
si evaluarea 1n continuare a efectelor (Etapa 3) si compararea lor (Etapa 4). Acesta este un alt motiv
pentru care se recomanda ca SEA sa fie realizata in mod iterativ (de exemplu, dupa evaluarea mai
amanuntitd a efectelor, ar putea fi necesar sa se actualizeze limitele temporale si geografice ale
SEA).

Limitele SEA sunt determinate de:
* Lanturile de aprovizionare relevante afectate de neacordarea unei autorizatii;
» Perioada de timp 1n care se poate realiza analiza; si
* Acoperirea geografica a analizei.

Identificarea efectelor este descrisd mai amanuntit in cadrul etapei 3. Nu existd limite cu privire la
tipurile de efecte care trebuie acoperite. Orice diferentd — legata de mediu, sanatate, economica sau
sociala — intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii” ar trebui inclusa, daca exista
probabilitatea sa fie semnificativa.

2.4.1 Lanturi de aprovizionare relevante

Scenariile posibile ale ,,neutilizarii” sunt definite pe baza raspunsurilor anticipate ale principalului
(principalelor) lant (lanturi) de aprovizionare. Asa cum s-a discutat in sectiunile anterioare, acest
lant de aprovizionare vertical trebuie luat in considerare pana la furnizarea bunurilor de consum sau
a serviciilor.

Efectele care decurg din raspunsurile definite de scenariile ,,neutilizarii” vor afecta probabil si alte
lanturi de aprovizionare. Prin urmare, solicitantul trebuie sd analizeze cu deosebitd atentie ce alte
lanturi de aprovizionare sa includa.

Principalul motiv al identificérii lantului de aprovizionare afectat este o buna intelegere a ,,ceea ce
s-ar Intdmpla” daca substanta din anexa XIV nu ar mai fi disponibild pentru utilizarea solicitata.

Lanturile de aprovizionare relevante pot fi identificate stabilind:

e Fluxul fizic legat de intrérile si iesirile determinate de utilizarile incluse in cererea de
autorizare; §i

¢ Fluxurile economice din cadrul pietelor afectate.

In ceea ce priveste analizarea fluxurilor fizice ale materialelor, o modalitate de abordare ar fi
realizarea unei scheme/unui arbore a(l) procesului care sa indice toate procesele legate de fluxurile
de materiale si de energie din cadrul lanturilor de aprovizionare catre si dinspre procesul de
productie asociat fiecarei utilizdri incluse in cererea de autorizare (pentru scenariile ,,utilizarii
solicitate”), precum si pentru scenariile ,neutilizarii” (in acest caz, in legaturd cu utilizarea
posibilelor alternative inadecvate). Figura din caseta ilustrativa din sectiunea 2.2.1 ar putea fi un
bun punct de plecare pentru o schema mai completa a scenariului ,,utilizarii solicitate”.

Arborii procesului ar trebui sd vizeze procesele care determind diferente, de exemplu daca utilizarea
unei substante alternative Inseamnd utilizarea unor materii prime diferite, atunci lanturile de
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aprovizionare care acopera extractia si prelucrarea materiilor prime sunt probabil diferite si trebuie
luate in considerare pentru ambele scenarii. Descrierea fluxurilor de materiale este importanta
pentru a putea identifica impactul asupra sdnatatii si mediului (si, uneori, costurile directe).
Indrumarile cu privire la modul de identificare a impactului asupra sanatatii si mediului sunt incluse
in sectiunea 3.

Pot exista situatii in care raspunsul din cadrul scenariului ,neutilizarii” ar determina cresterea
pretului produsului (de exemplu, daca s-ar utiliza o tehnologie alternativa mai costisitoare). O astfel
de crestere a pretului ar putea determina consumatorii si treaca la alte produse. In aceasti situatie,
lanturile de aprovizionare care furnizeaza celelalte produse ar trebui incluse ca lanturi de
aprovizionare relevante.

Prin procesul de identificare a efectelor, ar putea fi necesar sa se includd mai multe lanturi de
aprovizionare. Prin urmare, acoperirea altor lanturi de aprovizionare in cadrul Pasului 3.1 —
Identificarea efectelor trebuie, de asemenea, avutd in vedere (a se vedea capitolul 3). Analiza
efectelor ar putea, de asemenea, arata ca efectele determinate de alte lanturi de aprovizionare sunt
mai putin importante §i, prin urmare, necesita o mai mica pondere in cadrul analizei.

Tabelul 4 indica patru tipuri diferite de scenarii ale ,,neutilizarii”. Lista poate fi utilizatd ca punct de
plecare, dar identificarea lanturilor de aprovizionare relevante va cuprinde intotdeauna considerente
diferite de la caz la caz. Mai mult, aceasta ar trebui reexaminatd in timpul SEA iterative, atunci
cand, de exemplu, identificarea si evaluarea efectelor (etapa 3) ar putea determina iterarea si
reexaminarea domeniului de aplicare a analizei.
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Tabelul 4  Sugestii privind lanturile de aprovizionare care ar trebui incluse (neexhaustive)

Scenariul generic al Lanturi de aprovizionare suplimentare relevante care
wHheutilizarii” !0 trebuie luate in considerare

Utilizarea substantei sau tehnologiei | Trebuie s se includa lantul de aprovizionare care furnizeaza alternativa
considerate ,inadecvata” (a se vedea | inadecvata.

sectiunea 2.3.2.1)
Lanturi de aprovizionare potentiale (fie pentru substanta din anexa XIV,

fie pentru alternativd) in cazul in care existd schimbari majore
(utilizarea unor materii prime diferite)

Cresterea importului de articole din afara | Desi sunt vizate In principal efectele din interiorul UE (a se vedea
UE unde substanta este inca utilizata sectiunea 2.4.3), este important ca efectele semnificative din afara UE
sa fie identificate cel putin calitativ (de exemplu dacd utilizeaza o
cantitate mai mare sau mai micd de substantd si modul in care
controleaza utilizarea)!” .

Diminuarea calititii articolului (articolelor) | In acest caz, luarea in considerare a lanturilor de aprovizionare
din aval suplimentare ar putea fi necesard daca diminuarea calitdtii articolului
din aval ii determind pe consumatorii acelui articol sd treacd la un
produs diferit sau sa isi modifice consumul de alte produse. De
exemplu, daca articolul implicd un consum mai mare de energie, lantul
de aprovizionare care furnizeazd energia suplimentard trebuie luat in
considerare (acesta ar putea fi, de exemplu, un lant de aprovizionare de
carburanti sau de energie electricd). De asemenea, procesele din amonte
legate de fabricarea/productia substantei din anexa XIV si a
alternativelor ar putea fi diferite §i, prin urmare, este important sa fie
luate in considerare.

Unele articole nu mai sunt furnizate de | Ar trebui incluse implicatiile pentru operatorii situati la distante mai
lantul de aprovizionare respectiv mari in aval (inclusiv utilizatorii finali/consumatorii). Faptul ca un
articol nu mai este furnizat de lantul de aprovizionare ar putea
determina inlocuirea acestuia cu un alt articol, ceea ce implica
includerea lantului de aprovizionare pentru celélalt articol.

2.4.2 Durata SEA

La stabilirea perioadei de timp adecvate, trebuie luate in considerare mai multe aspecte. Toate
aceste aspecte sunt legate de modul in care datele analizei sunt colectate si evaluate si sunt, prin
urmare, importante pentru a lua o decizie sau cel putin pentru a fi luate in considerare in aceasta
etapd a analizei.

In primul rand, este important si se defineascd perioada de declansare a impactului si si se
diferentieze de perioada de realizare a impactului. Aceasta diferentiere se refera la faptul ca
impactul este rezultatul unor posibile relatii indelungate cauza-efect. Perioada de declansare a
impactului este perioada in care impactul este declansat (insemnand ,,cauza” din lantul cauza-
efect), in timp ce perioada de realizare a impactului este perioada in care impactul are loc/se

16 Scenariul complet va fi, desigur, definit mai amanuntit, inclusiv rispunsurile anticipate ale diferitilor operatori din
lanturile de aprovizionare.

17 1n cazul relocirii, s-ar putea si nu se cunoasci unde se va realiza. Astfel, analiza va include diferite ipoteze. Ar putea,
de exemplu, sa ia in considerare dacd relocarea se va face intr-o altad tara industrializatd sau intr-o tard in curs de
dezvoltare. Nivelul de control al emisiilor ar putea fi diferit, dar la fel si posibilul avantaj economic al tarii de relocare.
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materializeaza (,, efectul ). Efectele pentru mediu si sanatate, in special, ar putea aparea mult timp
dupd ce au fost declansate de emisiile existente (anumite substante ar putea persista in mediul
inconjurdtor timp de mai multi ani sau atunci cand efectele asociate expunerii nu se manifesta in
acea perioada de timp, precum carcinogenitatea).

Perioada de declansare a impactului

,»Cauza” reprezintd modificarile introduse 1n cadrul scenariului ,,neutilizarii”, de exemplu, utilizarea
unei substante sau a unei tehnologii alternative, comparativ cu scenariul ,,utilizdrii solicitate”.
Atunci cand se realizeazd o SEA, este important sd se aleaga o perioada de declansare a impactului
care este reprezentativa pentru aceastd cauzd. Aspectele esentiale care trebuie luate in considerare
sunt:

- Va declansa scenariul neutilizdrii costuri unice de investitie In echipamentele/instalatiile
noi/suplimentare? in acest caz, analiza ar trebui si tini seama in mod corespunzitor de ciclul de
investitii, adicd de perioada in care va functiona noul echipament. Retineti ca ciclul de investitii se
referd In mod normal la echipamentele care produc bunuri sau substante.

- Exista tendinte anticipate (de crestere sau scadere) legate de cererile pentru functia asigurata de
substanta? [i, prin urmare: existd tendinte anticipate in ceea ce priveste cererea pentru substanta
din cadrul scenariului utilizarii solicitate si astfel pentru orice substantd sau tehnologie alternativa
luata in considerare 1n cadrul scenariului neutilizarii?

Alegerea metodologica este fie ca evaluarea sa se bazeze pe o perioada de timp cumulativa de 20 de
ani, de exemplu, fie sd se utilizeze o baza anuala in functie de an reprezentativ, de exemplu, 2030
(unde toate numerele relevante sunt exprimate sub forma costurilor anuale echivalente sau beneficii
anuale in 2030).

Pentru organizarea practica a analizei, primul pas ar fi definirea ciclului de investitii al solicitantului
(de exemplu, 20 de ani). Ulterior, ar trebui sd se aleagd dintre doud moduri de abordare
metodologice de baza, in ceea ce priveste realizarea analizei:

e Dacad pe viitor nu sunt preconizate tendinte majore, un an reprezentativ, de exemplu 2030,
poate fi definit ca baza a analizei, deoarece aceasta va fi relativ simplu de realizat. Acest an
reprezentativ ar trebui sd reprezinte o situatie ,,constanta”.

e Daca sunt prevazute modificari semnificative ale tendintelor, adesea ar fi relevant sa se
aleagd o perioadd cumulativa reprezentativa, de exemplu, de 20 de ani (care sd acopere de
exemplu perioada 2010-2030).

NB! In cazul in care SEA sustine un plan de substituire, durata perioadei de trecere la substituent ar
trebui sa fie cel mai probabil perioada de declansare a impactului relevanta pentru SEA.

In orice caz, o cerinta esentiald pentru perioada de declansare a impactului este si fie reprezentativi
pentru modificarile preconizate intre scenariul (scenariile) neutilizarii §i scenariile utilizarii
solicitate. Prin urmare, perioada selectatd trebuie sd fie, de asemenea, aceeasi pentru ambele
scenarii pentru a asigura comparabilitatea lor.

Perioada de realizare a impactului

Asa cum s-a ardtat deja, impactul s-ar putea materializa dupa perioada de declansare a impactului.
Un principiu esential este ca toate aceste efecte si fie incluse in analiza si si fie descrise cel putin
din punct de vedere calitativ, si, in mdasura in care acest lucru este posibil si proportional, sa fie
evaluate si cuantificate In continuare.
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Adesea, efectele pe timp indelungat pot fi descrise numai din punct de vedere calitativ. De exemplu,
impactul acumuldrii unor substante persistente va fi foarte dificil de cuantificat. Cu toate acestea, in
general nu este dificil sd se descrie calitativ modul in care o substanta s-ar putea cumula si ar putea
avea astfel in timp efecte mai semnificative.

Un alt aspect esential care trebuie luat in considerare este dacad substanta solicitatd va fi utilizatd in
final intr-un articol. In acest caz, este relevant si se ia in considerare efectele care s-ar putea
materializa pe tot parcursul duratei de viatd a unui articol. Daca, de exemplu, o substantd este
utilizata pentru firele izolatoare de la motoarele pentru masinile de spalat, este relevant sa se ia in
considerare intreaga duratd de viatd a masinilor de spalat, de exemplu daca alternativele avute in
vedere in cadrul scenariului neutilizarii ar conduce la modificarea eficientei energetice a motoarelor
si, astfel, a masinilor de spalat.

Compararea efectelor in timp

Efectele pot aparea in momente diferite. Aici sunt incluse efectele care pot aparea dupa perioada de
declansare a impactului. Mai mult, in cazul in care s-a ales o perioadd de declansare a impactului
cumulativa (a se vedea mai sus), efectele vor apdrea in diferite momente ale acestei perioade.

Pentru efectele care sunt evaluate in bani, existd diferite instrumente/metodologii pentru a putea
compara aceste efecte monetare cu un nivel al preturilor dintr-un anumit an. Aici este inclusa
asa-numita ,,actualizare” [acoperind calculul ,,valorii nete actuale” (VNA) si ,,anualizarea’], precum
si modul de corectare a inflatiei. Aceste metodologii sunt descrise in continuare in sectiunea 3.7.

Pentru efectele care nu sunt evaluate n bani, ar trebui sa se includd o descriere calitativa si o
evaluare a momentului in care vor aparea.

2.4.3  Aria geografica acoperita de SEA

Solicitantul trebuie sd fi incercat deja sd descrie raspunsurile probabile in cazul respingerii
autorizatiei — scenariul ,,neutilizarii”. Aceste raspunsuri ar putea cauza modificari si avea efecte atat
in interiorul, cat si in afara Uniunii Europene.

Atunci cand se stabileste acoperirea geografica si cand se evalueaza impactul, ar trebui sd se tind
seama de faptul cd decizia finald prin procedura de comitologie (a se vedea procedura de
comitologie si procedura de reglementare din glosar) privind emiterea sau respingerea autorizatiei
se va axa cel mai probabil asupra impactului din interiorul UE.

In consecinta, se recomanda sd se pund accentul pe descrierea si, eventual, pe cuantificarea a ceea
ce se intdmpla in interiorul UE. Totusi, raspunsurile/efectele din afara UE nu ar trebui neglijate, iar
efectele semnificative ar trebui descrise cel putin din punct de vedere calitativ.

Ar trebui sd se facd o distinctie clara intre efectele din interiorul si din afara granitelor UE, de
fiecare datd cand sunt raportate efectele.
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3 PROCESUL SEA - ETAPA 3: EVALUAREA EFECTELOR

3.0 Introducere

Etapa de evaluare a efectelor este a treia etapa din cadrul procesului SEA.

Figura 11  Procesul SEA — Etapa 3

Etapa 3 —
Identificarea Li evaluarea efectelor
(Capitolul 3)
Etapa 2 - Pasul 3.1 — Identificarea efectelor Etapa 4 — Etapa 5 -
Etapa 1 — Stabilirea relevante p . Prezentarea
Obiectivele ASE domeniului de Interpretare (i rezultatelor
— . ‘> P concluzii —»
aplicare al ASE
(Capitolul 1) Pasul 3.2 — Colectarea datelor .
(Capitolul 2) (Capitolul 4) (Capitolul 5)
4
Pasul 3.3 — Evaluarea efectelor

Pasul 3.4- Asigurarea
consecvenlei analizei

Y

Acest capitol oferda indrumari cu privire la modul de evaluare a efectelor. Este sustinut de Anexa B,
care contine posibile surse de date/mai multe informatii $i Indrumari mai detaliate cu privire la
modul de utilizare a unor metode specifice.

Cei patru pasi prezentati in Figura 11 se aplica fiecarui tip de impact. Se sugereaza ca efectele sa fie
evaluate in urmatoarea ordine:

» Impactul asupra sanatatii si mediului;

* Impactul economic;

» Impactul social; si

* Impactul economic mai larg (care include comertul, concurenta si dezvoltarea economicad).

Impactul asupra sandtitii si mediului §i impactul economic sunt probabil efectele cele mai
semnificative. Impactul social si impactul economic mai larg vor apdrea ca urmare a evaludrii
impactului economic, deoarece datele economice colectate asigura un punct de plecare pentru
analiza in continuare a ocuparii fortei de munca, comertului, concurentei si a impactului economic
mai larg.
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Structura acestui capitol include o sectiune care vizeaza aspectele generale legate de identificarea si
analizarea efectelor, fiind urmata de mai multe sectiuni care prezinta fiecare tip de impact, structurat
in jurul primilor trei pasi (pasii 3.1-3.3).

Aceasta sectiune descrie in detaliu abordarea propusia pentru aceasta etapa a SEA. Este
recunoscut faptul ca abordarea generalda a SEA ar trebui sa fie iterativa, iar solicitantul ar
trebui sa parcurga aceasta etapa la fel de amanuntit ca in cazul iteratiei SEA.

Abordarea din etapa 3 poate fi Impartita in urmatoarele sectiuni principale:

Sectiunea 3.1 Cum se identifica principalele efecte

Sectiunea 3.2 Considerente importante privind colectarea datelor si evaluarea impactului
Sectiunea 3.3 Impactul asupra sanatatii si mediului

Sectiunea 3.4 Impactul economic

Sectiunea 3.5 Impactul social

Sectiunea 3.6 Comertul, competitivitatea si dezvoltarea economica

Sectiunea 3.7 Consecventa analizei (moneda, nivelul preturilor, actualizare etc.)
Sectiunea 3.8 Rezumatul aspectelor esentiale privind scenariile ,,neutilizarii”

Ca in toate etapele procesului SEA, solicitantul ar trebui si ia in considerare incertitudinile
datelor disponibile. Implicatiile incertitudinilor ar trebui avute in vedere si confirmate in
prezentarea evaluarii efectelor.

3.1 Pasul 3.1 - Cum se identifica principalele efecte

Pasii de mai jos prezinta abordarea propusd pentru identificarea principalelor diferente dintre
efectele scenariilor. Acest proces este prezentat pe scurt in Figura 12. Aceastd muncd ar trebui,
desigur, sd se bazeze pe lanturile de aprovizionare relevante si pe alte limite identificate si definite
in etapa 2.

Pasul 3.1 a Creati o lista a efectelor

Anexa G din acest ghid cuprinde o listd de verificare neexhaustiva a intrebarilor care ar
putea duce la identificarea efectelor. Orice aspect deja luat in considerare in timpul
pregatirii celorlalte parti ale cererii de autorizare ar putea fi de ajutor pentru identificarea

efectelor relevante.

Listele de verificare pot fi utilizate pentru a facilita procesul de analiza, adicd pentru a
ardta ca toate efectele au fost luate In considerare, fie ca au fost examinate sau nu in
continuare, dar cd nu au fost omise. Transmiterea listelor de verificare complete in

cadrul documentatiei ar imbunatéti astfel transparenta analizei. In orice caz, este esential
sa se asigure cd toate deciziile luate si ipotezele utilizate sunt justificate.

Orientarile UE privind evaluarea impactului introduc, de asemenea, un mod util de

abordare pentru identificarea efectelor care ar putea sustine analiza efectelor (Pasul

3.1.b) prin construirea unor modele conceptuale cauzale. Aceste modele pot fi construite

sub forma unei scheme sau a unei matrice si ar trebui s poatd identifica efectele si
interrelatiile acestora.
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Pasul 3.1 b Analizati efectele (se iau in considerare numai efectele majore)

Indrumarile privind modul in care se poate stabili daci un impact identificat este
suficient de semnificativ pentru a fi adus in discutie sunt prezentate in cadrul
indrumarilor privind fiecare tip de impact.

Toate efectele considerate in lista de verificare ca fiind un ,,impact principal” ar trebui
luate mai departe in considerare, insd in cazul in care, pentru unele efecte din lista de
verificare, nu se poate stabili daca ar trebui sau nu examinate in continuare, existd mai
multe modalitati de abordare care ar putea fi utile:

» Consultati-va cu expertii relevanti din lantul de aprovizionare (a se vedea anexa A);
* Colectati mai multe informatii (printr-un studiu documentar);

« Aflati opiniile expertilor externi (nu uitati sa sustineti prin documente opinia
acestora si ipotezele utilizate in cadrul raportului SEA). Acestia ar putea fi, de
exemplu, experti din diferite asociatii comerciale.

Figura 12 Modul de stabilire a principalelor efecte
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Crealio lista a efectelor

v

Pasul 3.1b
Analizali lista efectelor
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3.2 Considerente importante privind colectarea datelor si evaluarea efectelor

3.2.1 Luatiin considerare utilizarea unei abordari graduale

Nivelul resurselor dedicate analizdrii efectelor ar trebui sa fie proportional cu nivelul analizei
necesare pentru a putea produce o baza solidd pentru procesul de luare a deciziilor cu privire la
emiterea sau respingerea autorizatiei. Se recomanda o abordare graduald, care sd inceapa cu analiza
calitativa a efectelor. Aceasta este ilustratd mai jos, in Figura 13. Solicitantul va trebui sa decida
dacad valoarea acestor informatii justificative ar putea fi Tmbunatatitd continudnd cuantificarea si
evaluarea in bani a efectelor.

Figura 13  Abordare graduala a analizei efectelor

Volumul necesar de

Complexitate date cantitative

Evaluare calitativa Simpla Scazut <

Evaluare determinista Ne_ces_ar pentr_u
variabilele-cheie

Evaluare probabilistica v o
Complexa Foarte ridicat

Este important sd se sublinieze ca acesti trei pasi pot fi realizati in cadrul procesului iterativ.
Solicitantul ar putea dori, ca o prima iteratie, sa realizeze o SEA calitativa. Rezultatele acestei SEA
calitative ar putea astfel ajuta solicitantul sa decida daca se poate ajunge la o concluzie viabila si
dacd sunt necesare si alte iteratii (adicd sa realizeze procesul SEA din nou, dar incercand sa
cuantifice principalele efecte). Un avantaj al acestei abordari iterative este faptul ca resursele nu
sunt utilizate fard a fi necesar atunci cand se realizeaza o analizd detaliatd a tuturor efectelor,
deoarece solicitantul 1si poate concentra analiza detaliatd asupra domeniilor cele mai semnificative
sau celor mai controversate. Solicitantul ar trebui, de asemenea, sa inteleagd mai bine principalele
efecte (adica sa aiba o listd mai precisa a efectelor si/sau 0 mai buna estimare a principalelor efecte),
putand astfel sa ajunga mai usor la o concluzie viabila.

3.2.2  Concentrati-va asupra diferentei dintre scenarii si nu asupra unor valori absolute
pentru fiecare scenariu

Trebuie subliniat cd evaluarea efectelor ar trebui sa vizeze diferenta dintre scenariul ,,utilizarii
solicitate” si posibilul (posibilele) scenariu (scenarii) al(e) ,,neutilizarii”. De exemplu, care sunt
modificarile de cost asociate unui scenariu al ,,neutilizarii”, comparativ cu scenariul ,,utilizarii
solicitate”? Cat de mult s-a schimbat impactul asupra sdndtitii §i mediului in scenariul
,»heutilizarii”, comparativ cu scenariul ,,utilizarii solicitate”? Trebuie retinut cd, in situatiile in care
nu existd diferente intre scenarii, pentru anumite tipuri de efecte evaluate, acest fapt ar putea fi
totusi important de justificat prin documente, adica sa se justifice ca acele efecte nu vor fi probabil
semnificative pentru SEA.
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Evaluarea efectelor se poate realiza prin estimarea valorilor absolute pentru fiecare scenariu sau
vizand diferentele dintre acestea. Se sugereaza urmatoarele principii:

* Un impact ar trebui inclus In SEA daca exista o diferentd intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si
scenariul ,,neutilizarii’;

* Descrieti sau cuantificati diferenta. Aceste valori ar trebui utilizate numai 1n cazul in care
valorile absolute pentru fiecare scenariu sunt imediat disponibile sau in care intelegerea
valorilor totale este importantd pentru evaluare (de exemplu, costurile totale suportate de un
anumit operator din lantul de aprovizionare, in special dacad acestea apar in perioade diferite
pentru orice avantaje obtinute sau in cazul in care diferentele dintre efectele asupra mediului si
sdnatatii nu pot fi stabilite decat evaludnd efectele totale pentru ambele scenarii §i apoi
comparand valorile totale, pentru a estima diferenta). In caz contrar, in mod normal, diferentele
dintre scenarii vor fi usor de identificat si de descris.

* Descrieti consecintele — care sunt implicatiile diferentelor dintre costurile si beneficiile
scenariului ,,utilizarii solicitate”, comparativ cu cele ale scenariului ,,neutilizarii”.

3.2.3 Minimizati incertitudinile principale ale analizei (daca este posibil)

SEA se va baza probabil partial pe ipoteze, planuri si previziuni cu privire la reactia probabila a
operatorilor din lanturile de aprovizionare relevante privind utilizarea lor viitoare (a substantei sau a
substantei alternative) si semnificatia fiecirui impact in cadrul scenariilor relevante. In timpul
analizei, incertitudinile esentiale ar trebui sd devind mai evidente.

Cu cat incertitudinea este mai mare, cu atat va scadea increderea in efectele anticipate. Solicitantul
sau tertul ar trebui sa incerce sd minimizeze aceste incertitudini esentiale in timpul procesului de
colectare a datelor si sd demonstreze care sunt implicatiile incertitudinilor in cadrul analizei.
Solicitantul sau tertul ar trebui sd se concentreze in cadrul analizei asupra incertitudinilor care vor
avea probabil cel mai mare impact, adica cele care 1l impiedica sd ajunga la o concluzie viabila.

Este important sa intelegem ca unele incertitudini vor fi imposibil de eliminat (de exemplu, din
cauza lipsei unor cunostinte stiintifice cu privire la efectele unei substante). Acestea sunt denumite
incertitudini reziduale. Indrumdrile cu privire la modul de analiza al incertitudinilor sunt cuprinse in
sectiunea 4.3.

3.2.4 Evitati dubla contabilizare

Va trebui sd se stabileasca raspunsul probabil al fiecarui operator din lantul de aprovizionare din
cadrul scenariului (scenariilor) ,neutilizarii”. Acest fapt se poate realiza probabil cel mai bine
consultand operatorii afectati din fiecare lant de aprovizionare relevant (pentru mai multe detalii, a
se vedea capitolul anterior).

Atunci cand se stabileste costul real al scenariului ,,neutilizarii”, este important sa se evite dubla
contabilizare a efectelor de-a lungul lantului de aprovizionare, pentru a evita exagerarea unui
impact. De exemplu, daca un producator poate transfera costurile suplimentare de-a lungul lantului
de aprovizionare, solicitantul nu ar trebui sd considere aceste costuri ca fiind suportate de operator.

Exista si un alt aspect al unei posibile duble contabilizari care ar trebui avut in vedere. Plata taxelor
de mediu reprezintd uneori internalizarea costurilor de mediu externe. In acest caz, costurile de
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mediu nu ar trebui incluse n impactul asupra mediului i sanatatii. In practica, acest aspect ar trebui
abordat analizdnd daca impactul economic include deja un cost de mediu.

Un alt exemplu este faptul cd acele costuri asociate sanatatii lucratorilor sunt incluse numai in
cadrul impactului asupra sanatatii si mediului si nu sunt incluse suplimentar in cadrul impactului
economic si/sau social.

In general, ar trebui sd se asigure cd un anumit impact este inclus intr-o singurd categorie de
impact.

Daca efectele au fost repartizate si calculate in mod transparent (de exemplu cu privire la
metodologia utilizata, factorii care alcdtuiesc estimarea si variabilele utilizate), ar trebui sa fie
evident pentru cititor cd impactul nu a fost dublu contabilizat. Acest aspect va imbunatati
credibilitatea SEA.
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Exemplu — Analizarea impacturilor de-a lungul lantului de aprovizionare

Daca pe un producator il costa 10 000 000 EUR in plus pe an sa utilizeze o alternativa, dar poate
transfera 4 500 000 EUR pe an catre utilizatorul din aval A si 4 500 000 EUR pe an catre
utilizatorul din aval B, prin intermediul unor preturi mai mari, atunci impactul costului net asupra
producatorului, ca urmare a utilizarii alternativei, este de numai 1 000 000 EUR. Pentru utilizatorii
din aval A si B, suma de 4 500 000 EUR pe an ar trebui considerata un cost suplimentar numai daca
acestia nu pot transfera costurile in produsul finit, printr-un pret de piatd mai mare. Prin urmare,
costul utilizarii alternativei pentru intregul lant de aprovizionare este tot de 10 000 000 EUR, desi in
acest exemplu cea mai mare parte a raspunderii privind costurile suplimentare le revine
utilizatorilor din aval A si B.

33 Impactul asupra sanatatii umane si asupra mediului

Va rugam sa retineti ca in cadrul acestui ghid s-a identificat necesitatea de a dezvolta in continuare
metodologiile privind descrierea §i evaluarea adecvata a impactului asupra sanatdatii umane §i
asupra mediului in contextul SEA, pentru a evalua modificarile efectelor in cazul scenariului
,utilizarii solicitate”, comparativ cu cel al , neutilizarii”. Aceasta se refera in special la
cuantificarea si evaluarea impacturilor, pentru a compara impacturile identificate, evaluate §i
descrise in contextul acestui ghid. Aceasta sectiune ar putea fi astfel actualizata in momentul in
care aceste progrese devin disponibile.

3.3.1 Introducere in impactul asupra sanatatii umane si asupra mediului

Obiectivul SEA este de a investiga daca avantajele utilizarii In continuare a substantei din anexa
XIV primeaza in fata riscurilor determinate de continuarea utilizdrii sale. Pentru a le stabili pe cele
din urma, trebuie sd se evalueze impactul asupra sanatdtii si mediului din cadrul scenariului
(scenariilor) ,,utilizarii solicitate”, comparativ cu cele din cadrul scenariului (scenariilor)
nheutilizarii”. Dacd atunci cand au fost descrise scenariile ,neutilizarii” (in cadrul etapei 2)
utilizarea probabila a unor alternative inadecvate in cazul respingerii autorizatiei a fost justificata,
aceasta include abordarea efectelor acestor alternative si a altor modificari privind efectele din
lanturile de aprovizionare ale acestor alternative. Daca scenariul probabil al ,,neutilizérii” nu va mai
asigura acea functie/acel serviciu, acest fapt ar trebui, de asemenea, luat atent in considerare in ceea
ce priveste impactul asupra sandtatii umane si mediului (recunoscandu-se faptul ca functia asigurata
de substante in utilizdrile finale ar putea asigura protectia impotriva impactului asupra sanatatii
umane si mediului).

Aceastd sectiune descrie efectele productiei, importului si/sau ale utilizarii substantei din anexa
XIV, comparativ cu neutilizarea substantei din anexa XIV, In ceea ce priveste impactul asupra
sanatatii umane $i mediului. Este important sd se inteleagd care vor fi modificarile in ceea ce
priveste impactul asupra sdnatatii umane si mediului (adicd diferenta dintre scenariul ,,utilizarii
solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”’), pentru a putea formula concluzii cu privire la impactul net
asupra sanatatii umane si mediului in cazul respingerii autorizatiei, dacd acesta va fi comparat cu
avantajele socio-economice nete ale acordarii autorizarii substantei din anexa XIV, pentru utilizarile
solicitate.
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Baza de identificare si de evaluare a impactului asupra sanatatii si mediului este intelegerea
adecvatd a modificarilor anticipate n cazul respingerii autorizatiei (adica scenariul ,,neutilizarii”):

e asupra productiei, utilizdrii sau introducerii pe piata a substantei din anexa XIV;

e asupra productiei, utilizarii sau introducerii pe piatd a unor substante chimice, procese sau
tehnologii alternative inadecvate!®, in cazul in care acesta a fost identificat ca raspuns
probabil in momentul definirii scenariului neutilizarii; si/sau

e asupra oricaror alte procese afectate in amonte sau in aval, cu privire la substanta din anexa
XIV si o substanta, un proces sau o tehnologie alternativ(a).

Acest aspect trebuie sa fi fost deja descris in mare parte in cadrul definitiei scenariilor ,utilizarii
solicitate” si ,,neutilizarii” si a domeniului de aplicare a limitelor sistemului. Asa cum s-a discutat
mai jos, evaluarea impactului asupra sanatatii si mediului ar putea totusi conduce la revenirea la
unele parti din SEA (iteratii) legate de intelegerea scenariului ,,neutilizarii” i domeniul de aplicare
initial al SEA.

Evaluarea impactului asupra sanatdtii si mediului pe care il are diminuarea/oprirea productiei,
utilizarii sau introducerii pe piatd a substantei din anexa XIV in cadrul scenariului ,,neutilizarii” va
insemna, in primul rand, diminuarea efectelor adverse cauzate de acea substantd. Punctul de plecare
pentru evaluarea acestor impacturi vor fi informatiile cuprinse in RSC intocmit de solicitant.

SEA ar trebui sd vizeze in continuare impacturile legate de posibilele alternative inadecvate. Ca
parte a analizei alternativelor din cadrul cererii de autorizare, este posibil ca solicitantul sa fi
comparat deja riscurile substantei din anexa XIV cu posibilele alternative si sd fi evaluat
disponibilitatea si fezabilitatea tehnica si economica a alternativelor (a se vedea Ghidul privind
pregitirea unei cereri de autorizare). In scopul SEA, solicitantul va trebui si ia adesea in
considerare o descriere mai detaliatd a impacturilor semnificative asupra sanatatii i mediului legate
de scenariile ,,utilizarii solicitate si ,,neutilizarii”, inclusiv efectele diminuarii/opririi productiei, ale
utilizdrii sau ale introducerii pe piata a substantei din anexa XIV si efectele introducerii anticipate a
substantei sau tehnologiei alternative identificate sau alte impacturi semnificative asupra sanatatii si
mediului. Aceastd sectiune urmdreste sa il ajute pe solicitant sd prezinte o SEA viabila si
transparentd cu privire la toate impacturile relevante asupra sanatatii si mediului (a se vedea, de
asemenea, capitolul 2 — faza de definire a domeniului de aplicare).

In general, pentru impacturile asociate unor substante sau tehnici alternative inadecvate si lanturilor
de aprovizionare relevante conexe, informatiile pot fi putine. Acesta poate fi cazul, in special, al
efectelor care nu sunt direct legate de utilizarea substantei/alternativei (de exemplu, modificarile
consumului de energie in cadrul lantului de aprovizionare, in amonte sau in aval).

Atunci cand este evaluat impactul asupra sanatatii si mediului, se propune o abordare graduala, in
care evaluarea se axeaza pe acel impacturi asupra sanatatii si mediului care sunt considerate ca fiind
rezultate semnificative ale scenariului ,,neutilizarii”, nivelul de detaliere si de cuantificare aplicat
fiind stabilit in functie de masura 1n care informatiile suplimentare vor contribui la dezvoltarea unei
SEA viabile. In cadrul procesului, va fi necesar si se decida (cu ajutorul expertizei altora, dupi caz)
cu privire la impacturile care vor fi probabil semnificative si modul in care acestea pot fi cel mai
bine evaluate.

18 Retineti ca scenariul neutilizirii din cadrul SEA se poate baza pe utilizarea unei alternative considerate de solicitant
ca fiind inadecvata si/sau indisponibild in cadrul analizei alternativelor; a se vedea Sectiunea 2.3.2.
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Cele doua provocari principale sunt identificarea sferei impacturilor relevante (insemnand gama de
impacturi diferite care trebuie acoperitd) si masura in care impacturile trebuie cuantificate (adica
nivelul de detaliere si de analizd). In ceea ce priveste ultimul aspect, trebuie s se tind seama ci
rezultatul acestui capitol va fi comparat cu modificarile impacturilor identificate in alte parti ale
acestui ghid.

O problema deosebita cu privire la stabilirea si cuantificarea impactului asupra sanatatii umane si
mediului este faptul ca substantele din anexa XIV vor avea adesea proprietati pentru care nu se
poate stabili un nivel calculat fara efect (DNEL) (de exemplu, substantele CMR fara prag) sau o
concentratie predictibila fara efect (PNEC) (substantele cu proprietiti PBT sau vPvB). Pentru unele
substante fard prag!®, evaluarea (semi-)cantitativa a comportamentului de raspuns la doza, inclusiv,
de exemplu, stabilirea unui nivel calculat cu efect minim (DMEL) pentru substantele cancerigene
fara prag?0. Cand nu se pot stabili informatiile privind raspunsul la doza, estimarea si cuantificarea
efectelor toxice sunt mai dificile. Prin urmare, pentru anumite substante fara prag, evaluarea acestor
efecte se poate face numai din punct de vedere calitativ.

Acest aspect va deveni, de asemenea, evident atunci cand se va intocmi Raportul de securitate
chimicd (RSC) pentru aceste tipuri de substante (a se vedea capitolele R.8 si R.11 din Ghidul
privind pregatirea unui Raport de securitate chimica). Pentru substantele PBT/vPvB, in special,
REACH pune accentul pe reducerea emisiilor pe tot parcursul ciclului de viata al substantei si pe
caracterizarea emisiilor persistente. Ceea ce se poate face in contextul SEA este s se recapituleze
toate informatiile stiintifice relevante, sa se Inregistreze cantitatile utilizate si sd se caracterizeze
(estimeze) emisiile. Majoritatea acestor informatii pot fi gasite in CSR. Atunci cand se stabilesc
concluziile privind SEA, aceste informatii trebuie comparate cu alte impacturi, ca parte a
comparatiei generale dintre scenariile ,,utilizarii solicitate” si ,,neutilizarii”.

Figura 14 si textul de mai jos descriu pasii care pot fi urmati pentru identificarea, evaluarea si
estimarea impacturilor.

19 11 astfel eligibile pentru autorizare numai prin metoda socioeconomica.

20 Este important de subliniat ¢ DMEL nu este echivalent cu DNEL. DNEL exprimi o valoare derivatd sub care
expunerile trebuie controlate — ipoteza de baza fiind ca o astfel de expunere s-ar situa sub un nivel fara efect. Pentru
efectul fara prag, ipoteza de baza este ca nu se poate stabili un nivel fara efect, iar DMEL exprima astfel un nivel de
expunere care corespunde unui risc scazut, posibil teoretic. Pentru mai multe informatii privind modul de obtinere si
utilizare a DMEL, va rugam sa consultati Capitolul R.8 din Ghidul privind Raportul de securitate chimica.

56



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

Figura 14 Schema de evaluare a impactului asupra sanatatii si asupra mediului

Modificari in legatura cu
productia, importul si utilizarea
substantei din anexa XIV si a
alternativei/alternativelor Pasul 1
inadecvate din lanturile de
aprovizionare relevante

Identificarea initiala a impacturilor
relevante asupra sgnatatii si mediului

A

Modificarea emisiilor Pasul 2
Modificarea expunerii
(directe sau indirecte)
Modificarea impactului . Modificarea impactului Pasul 3
asupra sanatatii asupra mediului
Estimarea impacturilor Pasul 4

Impact monetar

Pasul 1. Modificari in ceea ce priveste productia, importul s§i utilizarea substantei i
alternativelor inadecvate din lanturile de aprovizionare relevante. Identificarea initiald a
impacturilor relevante asupra sanatatii si mediului.

Refuzul autorizarii unei utilizari a substantei din anexa XIV va elimina sau diminua emisiile si
expunerea la acea substanta. Cu toate acestea, daca exista probabilitatea ca in cadrul scenariului
,neutilizarii” sa se utilizeze o alternativa inadecvata, emisiile si expunerea legate de acea
alternativa ar putea creste. Modificarile din lanturile de aprovizionare relevante ar putea, de
asemenea, determina modificari ale emisiilor/expunerii unor diferite alte substante din alte procese
din lanturile de aprovizionare afectate, adica procesele din amonte sau din aval legate de productia
sau utilizarea substantei din anexa X1V sau a unor substante sau tehnici alternative. Aici ar putea fi
de asemenea incluse efectele sau substantele create neintentionat, de exemplu cresterea sau
diminuarea emisiilor rezultate din generarea de energie sau a expunerii la factori fizici (de exemplu
vibratii, caldura sau explozie), precum si cresterea sau diminuarea altor tipuri de
consum/productie, precum productia de deseuri si utilizarea apei. Ar trebui luate in considerare
posibilele efecte asupra oricarei/tuturor componente(lor) mediului si sanatatii umane (precum
efectele asupra lucratorilor, consumatorilor §i populatiei in general, expuse indirect prin
intermediului mediului inconjurator). La finalul acestui pas, se urmareste identificarea tuturor
impacturilor asupra sanatatii si mediului care vor fi probabil semnificative, pe baza modificarilor
care vor avea loc in lanturile de aprovizionare.
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Pasul 2. Modificarea emisiilor i a expunerilor

Pe baza identificarii initiale a lanturilor de aprovizionare, expunerilor §i impacturilor relevante,
urmatorul pas se referd la prezentarea pe scurt a modificarilor asociate emisiilor si expunerii, in
mod cantitativ sau cel putin calitativ.

Pasul 3. Modificarea impacturilor asupra sanatatii si mediului

Expunerea ar putea conduce — in functie de caracteristicile substantei si de nivelul expunerii — la
un impact nedorit al substantei asupra sanatatii umane §i mediului. Exemple de impacturi nedorite
asupra sanatatii umane sunt iritarea pielii §i cancerul, iar in ceea ce priveste impactul asupra
mediului, efectele toxice asupra populatiei si efectele secundare de la nivelul ecosistemului,
deteriorarea habitatelor si, in cele din urma, disparitia speciilor si/sau alte impacturi asupra
mediului care nu sunt direct legate de toxicitatea substantei (de exemplu, incalzirea globala).
Atunci cand sunt evaluate impacturile, mai intdi trebuie sa se evalueze din punct de vedere calitativ
modul in care modificarile emisiilor §i ale expunerii (care rezulta in urma respingerii autorizatiei —
adica scenariul , neutilizarii”) ar putea afecta impacturile. Retineti ca ,,impacturile” pot fi
., pozitive” (in cazurile in care emisiile/expunerile sunt evitate/mai mici) sau ,,negative” (in cazurile
in care emisiile/expunerile sunt generate/mai mari).

In unele cazuri, modificarile impacturilor identificate pot fi cuantificate din punct de vedere fizic
(de exemplu evaluand cu cat s-ar diminua anual cazurile de iritare a pielii sau de cancer ca urmare
a refuzului autorizarii sau cu cat ar creste ca urmare a utilizarii unei alternative inadecvate sau
impactul anticipat asupra unei populatii de o anumita specie, intr-un anumit mediu local), in timp
ce, in alte cazuri, acestea pot fi descrise numai din punct de vedere calitativ sau semi-cantitativ (de
exemplu, numarul de lucratori expusi la o substanta cancerigend sau procentul speciilor dintr-o
componenta a mediului care vor fi probabil afectate).

In masura in care impacturile pot fi cuantificate, se poate trece la urmatorul pas;
estimarea/evaluarea in bani a impacturilor.

Pasul 4. Estimarea impacturilor

Ultimul pas este interpretarea in mai mare detaliu a modificarii impacturilor. Aceasta se poate
realiza utilizand indicatorii de daune gsi/sau atribuind unele valori monetare impacturilor
identificate.

Valorile monetare pot fi atribuite mai multor impacturi cuantificate asupra sandtdatii umane. In
unele cazuri, este de asemenea posibil sa se atribuie valori monetare impacturilor asupra mediului.
Aplicand aceste valori, impacturile asupra sanatatii umane si mediului care rezultda in urma
respingerii autorizatiei pot fi evaluate in bani (permitand comparatia cu alte impacturi evaluate in
bani din cadrul SEA).

Rezumatul de mai sus este utilizat drept cadru conceptual pentru identificarea, evaluarea si, daca
este posibil, cuantificarea si, in sfarsit, estimarea impacturilor asupra sanatatii si mediului.

Sectiunea 3.3.2 descrie modul in care trebuie sa se identifice lanturile de aprovizionare relevante
afectate si sa se realizeze identificarea initiald a impacturilor relevante asupra sandtatii si mediului;
sectiunea 3.3.3 trateaza in continuare modul de identificare a modificarilor emisiilor si expunerii.
Sectiunea 3.3.4 trateaza modul de stabilire, de evaluare si, dacd este posibil, de cuantificare a
impacturilor, iar sectiunea 3.3.5 se refera la estimarea impacturilor. Posibilele surse de date sunt
marcate si sunt prezentate exemple. In sfarsit, sectiunea 3.3.6 descrie modul in care pot fi raportate
rezultatele.
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Asa cum s-a aratat mai sus, cuantificarea tuturor impacturilor (etapa 3) sau atribuirea unor valori
pentru toate impacturile (etapa 4) nu se va putea realiza decat rar. Cu toate acestea, ar trebui sa se
urmareasca cel putin sa se realizeze o descriere calitativa a principalelor modificari ale impacturilor
asupra sanatatii si mediului prevazute, precum si diferenta dintre scenariul ,,utilizarii solicitate™ si
scenariul ,,neutilizarii”.

Unele iteratii ar putea fi necesare, deoarece colectarea datelor se face pe parcursul intregului
exercitiu. Astfel pot fi, de exemplu, dezviluite noi emisii relevante care nu au fost luate in
considerare in prima faza, sau, in timpul cuantificarii impacturilor o emisie consideratd initial ca
fiind importanta se poate dovedi mai putin relevanta. Prin urmare, ca punct de plecare, domeniul de
aplicare al exercitiului ar trebui sa fie cat mai larg posibil. In acest mod, se poate asigura faptul ca
nu se omite niciun aspect important. Domeniul de aplicare ar trebui sa acopere modificarile din
intreg lantul/toate lanturile de aprovizionare al(e) substantei din anexa XIV si ale posibilelor
alternative si sd includa emisiile/expunerile si impacturile directe si indirecte.

3.3.2 Modificari in ceea ce priveste fabricarea, importul si utilizarea substantei si a
alternativelor inadecvate in lanturile de aprovizionare relevante si identificarea
initiald a impacturilor relevante

3.3.2.1 Lanturi de aprovizionare relevante

Lanturile de aprovizionare relevante sunt cele in care va exista o diferentd intre scenariul ,utilizarii
solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”, respectiv ,,ce va fi diferit in cazul in care nu se acorda o
autorizatie”. Acestea trebuie sa fi fost deja identificate si descrise Tn mare masurd in faza de definire
a domeniului de aplicare si de definire a scenariilor ,,utilizarii solicitate™ si ,,neutilizarii” (etapa 2).
In acest moment, ar trebui sa se analizeze mai in detaliu care vor fi modificarile in ceea ce priveste
emisiile/expunerile/impacturile din cadrul lanturilor de aprovizionare afectate si daca toate lanturile
de aprovizionare relevante au fost identificate in prima faza. Cu alte cuvinte, activitatile pot duce la
iteratii ale SEA. Cele de mai jos prezinta pe scurt tipul de intrebari/considerente care sunt relevante
in aceasta etapd a evaludrii.

Luati in considerare toate emisiile/expunerile/impacturile care vor fi reduse/eliminate, precum si
emisiile/expunerile/impacturile noi/care au crescut, ca urmare a respingerii autorizatiei:

e In amonte: De exemplu, daci o altd substanta alternativa (inadecvati) indeplineste functia
(functiile) substantei din anexa XIV, va determina acest lucru diferente in ceea ce priveste
emisiile/expunerea/impacturile din amonte fatad de substanta din anexa XIV (de exemplu,
emisii mai mici), precum si in amonte fatd de alternativa (de exemplu, emisii mai mari)?

e Fabricare: Vor exista cu sigurantd emisii/expuneri/impacturi mai reduse ale substantei din
anexa XIV si ale altor substante utilizate/generate in timpul procesului de fabricare. Daca,
de exemplu, o substanta alternativa inadecvata indeplineste functia (functiile) substantei din
anexa XIV 1n cadrul scenariului ,,neutilizarii”, emisiile acelei substante vor creste, la fel ca
cele ale altor substante utilizate/generate in timpul fabricarii.

e 1In aval: Luati in considerare impacturile asupra sinatatii si mediului in cazul neutilizarii
substantei din anexa XIV si, daca utilizarea unei substante/tehnologii alternative inadecvate
este un raspuns probabil, in ce masura va determina acest fapt scaderea, cresterea emisiilor
sau aparitia unor noi emisii si/sau un consum diferit al resurselor si/sau o expunere diferitd a
consumatorilor/lucratorilor?
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e Alte lanturi de aprovizionare afectate: De exemplu, va fi nevoie de mai putind sau de mai
multa energie, vor scadea sau vor creste alte emisii din cadrul fazelor de prelucrare necesare
pentru a obtine o tehnologie diferitd care sd indeplineasca functia (functiile) substantei din
anexa XIV?

o In ansamblu, emisiile/expunerea/impacturile pentru substanta din anexa XIV vor fi reduse,
iar emisiile direct legate de posibila (posibilele) alternativa (alternative) vor fi ridicate. Cu
toate acestea, pentru emisiile altor substante si pentru alte tipuri de impacturi (de exemplu
utilizarea energiei), impacturile din toate etapele lantului de aprovizionare ar putea creste
sau scadea, in functie de circumstantele specifice.

Daca refuzul unei autorizari va determina utilizarea unei substante alternative inadecvate, atunci
lanturile de aprovizionare care produc si utilizeaza acea alternativa ar trebui luate in considerare
(inclusiv etapele de la finalul ciclului de viatd). Procedura va urmari, sub rezerva necesitatii si
accesabilitatii informatiilor, sa examineze productia de materii prime, productia celor doua
substante, utilizarea celor doua substante pe tot parcursul lanturilor de aprovizionare si eliminarea
finald a oricaror produse ale producatorilor din aval. Trebuie retinut ca in cadrul scenariului
,»heutilizdrii” pot exista mai multe substante alternative.

Daca scenariul ,,neutilizdrii” implicd utilizarea unei tehnologii alternative, procedura este similara.
Lantul de aprovizionare pentru tehnologia alternativa ar trebui inclus. De exemplu, ar trebui sa se ia
in considerare daca existd echipamente care cauzeaza in timpul productiei emisii semnificative sau
alte efecte (inclusiv utilizarea materiilor prime pentru echipamente).

Daca neutilizarea Inseamna pierderea functionalitdtii, ar trebui sa se analizeze dacd lipsa acestei
functionalitati va determina sau nu vreun impact asupra sandtatii umane si mediului (precum
cresterea riscului de incendiu si de accidente).

Masura in care analiza diferitelor lanturi de aprovizionare trebuie sd se realizeze ar trebui sa
depinda de nivelul general de detalii care ar putea fi practicabil si proportional pentru a demonstra
impacturile relevante ale scenariului ,,neutilizarii”.

3.3.2.2 Identificarea initiala a impacturilor relevante asupra sanatatii si mediului

Deoarece baza SEA dintr-o cerere de autorizare se refera la dovada ca avantajele socio-economice
primeaza in fata riscurilor pentru sandtatea umana si/sau mediu, care decurg din utilizarea substantei
din anexa XIV, punctul de plecare pentru identificarea impacturilor relevante asupra sdnatatii si
mediului vor fi legate de riscurile asociate acelei substante. Ar trebui sd existe deja o bund
intelegere a proprietatilor si a emisiilor/expunerilor substantei din anexa XIV si, astfel, a riscurilor
asociate.

Avand in vedere acest punct de plecare, un obiectiv important al SEA este sd analizeze daca
respingerea unei autorizatii ar duce la alte dezavantaje, inclusiv la alte probleme semnificative
legate de sanitate si mediu. In functie de scenariul identificat al ,neutilizarii” (etapa 2), acestea ar
putea fi determinate de alternativele inadecvate care indeplinesc functionalitatea substantei din
anexa XIV sau de faptul cd functionalitatea nu va mai fi disponibila.

De exemplu, atunci cand apare o substanta alternativa care prezintd un model similar de productie si
utilizare cu substanta din anexa XIV, comparatia dintre proprietatile periculoSEA ale celor doua
(sau mai multe) substante ar putea furniza informatii utile cu privire la stabilirea tipurilor de
impacturi care pot fi relevante. Aceasta se va realiza in cadrul analizei alternativelor. Cu toate
acestea, In ceea ce priveste SEA, ar trebui sa se ia in considerare si impacturile altor substante
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utilizate pentru productia substantei din anexa XIV si a posibilelor alternative, precum si impactul
produselor secundare nedorite pentru care ar putea aparea conditii de expunere relevante.

Refuzul unei autorizatii ar putea determina modificari mai ample pentru lanturile de aprovizionare,
care ar putea avea alte impacturi asupra sanatatii umane si mediului. In orice caz, acest lucru ar
trebui luat in considerare atunci cand alternativele reprezinta procese sau tehnologii alternative.

Ar trebui sd se ia in considerare tipurile de impacturi care ar putea aparea In fiecare etapd a
lanturilor de aprovizionare (de la extractia materiilor prime, la eliminarea lor finala).

In urmatoarea rubrica este prezentatd o listd neexhaustiva cu tipurile de impacturi asupra sanatatii si
mediului, care ar putea fi relevante.

Impacturi asupra sanatatii umane si mediului, care ar putea fi relevante (exemple)

Sanatatea umana
e Morbiditate
- Efecte acute (de exemplu, iritarea pielii sau a plamanilor)
- Efecte cronice (de exemplu, astm sau tulburari de reproducere)
e Mortalitate (de exemplu, decesul prematur din cauza cancerului)
Mediul
e Daune ecologice, respectiv biodiversitatea i functionarea
e Distrugerea habitatului
e Deteriorarea calitatii apei
e Deteriorarea calitatii aerului
e Deteriorarea calitatii solului
e Alte impacturi, precum
0 Schimbdri climatice (de exemplu emisiile de gaze cu efect de serd)
0 Consumul/extragerea apei
0 Calitatea peisagistica/esteticd a mediului

e Rezistenta si vulnerabilitatea la impacturile asupra mediului
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3.3.2.3 Stabilirea importantei

Impacturile toxice si ecotoxice ale substantei din anexa XIV sunt esentiale deoarece acestea
constituie motivul pentru care substanta a fost inclusa in anexa XIV. Aceste impacturi ar trebui
intotdeauna luate in considerare atunci cand se stabilesc efectele continuarii utilizarii comparativ cu
scenariul neutilizarii. In ceea ce priveste alte impacturi asupra sanatitii si mediului, va trebui si se
decida care dintre acestea sunt relevante si, in consecintd, care ar trebui investigate mai amanuntit.

Furnizarea unor reguli stricte pentru a stabili care efecte ar putea fi semnificative nu este adecvata,
insa exemplele de mai jos oferd cateva Indrumari cu privire la restrangerea sau largirea domeniului
de aplicare. Procesul poate fi unul iterativ si odata ce efectele au fost caracterizate mai amanuntit, ar
putea fi nevoie sa se ia in considerare §i alte aspecte care nu au fost initial identificate.

Exemplul 1 Considerente initiale privind importanta efectelor asupra sanatatii si
mediului

Fiecare cerere de autorizare va fi diferita, iar modificarile din lanturile de aprovizionare si efectele
asupra sanatatii/mediului care sunt relevante pentru stabilirea beneficiilor nete ale refuzului
autorizarii vor fi, de asemenea, diferite.

Identificarea si intelegerea modificarilor din lanturile de aprovizionare reprezintd punctul de plecare
pentru a intelege care efecte sunt sau nu sunt relevante. Ar fi util sa se creeze arbori/scheme ale
procesului pentru utilizarea substantei si a posibilelor alternative, inclusiv fluxurile fizice din cadrul
lanturilor de aprovizionare (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.4.1).

Importanta efectelor va fi stabilitd in functie de dimensiunea lor relativa, comparativ cu alte efecte.
De exemplu, daca respingerea cererii duce la o prima estimare brutd cu privire la aparitia a 200 de
tone suplimentare de emisii de CO; pe an, se pot utiliza informatiile privind pretul de piatd al CO,
(care, in momentul redactarii este de aproximativ 20 EUR/tond de CO;) si se poate deduce ca
importanta reducerii emisiilor cu 200 de tone de CO, valoreaza aproximativ 4 000 EUR. Desi
estimarea cu privire la cantitatea de 200 de tone de CO; ar putea fi foarte incerta In acest moment al
analizei, aceasta ar putea totusi indica dacd impactul este sau nu semnificativ.

Decizia cu privire la efectele care sunt semnificative se va baza pe analiza. Aceste analize pot fi se
pot baza pe informatii furnizate de experti si pe discutiile cu acestia (de exemplu, cu privire la
anumite efecte, precum producerea de deseuri sau cu privire la anumite sectoare din cadrul
lanturilor de aprovizionare). Aceste expertize trebuie sa fie justificate si documentate.

Se poate oricand reveni la aceasta etapa dacd ulterior, In urma unei analize mai detaliate, se
identifica si alte efecte relevante asupra sanatatii $i mediului. Obiectivul in aceasta etapa este sa se
Jjustifice estimarea a ceea ce poate fi semnificativ si a ceea ce nu poate fi semnificativ (si de ce nu
poate f1).

Exemplul 2 Exemple specifice de substante privind identificarea unui impact
semnificativ mai amplu

Pot s existe efecte mai ample legate de utilizarea unei substante alternative. Un exemplu istoric
este cel al Inlocuirii tetraetilului de plumb (TEL), care este un agent antidetonant la motoarele cu
benzina ale masinilor, cu metil-tert-butil-eter (MTBE), acesta fiind una dintre alternativele posibile.
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MTBE este o alternativa la TEL, fezabila din punct de vedere tehnic; MTBE reduce, de asemenea,
formarea de alte gaze poluante — monoxid de carbon si oxizi de azot. Cu toate acestea, avand in
vedere utilizarea la scara foarte larga si dispersiva a benzinei, posibilitatea ca MTBE (si desigur,
orice aditiv) sd intre In mediul inconjurdtor este foarte mare. Din cauza posibilelor varsari si
scurgeri din containere (in special dacd benzina este depozitata sub pamant), posibilitatea ca acesta
sd intre in panza de apa freaticd este mare si, desi nu este deosebit de toxic (comparativ cu TEL), nu
este foarte biodegradabil si poate deteriora gustul apei potabile in concentratii foarte mici. Intr-un
astfel de caz, domeniul de aplicare al analizei va trebui sd includa posibilele efecte ale alternativelor
asupra panzei de apa freatica si a retelelor de alimentare cu apa potabila. Acestea vor fi incluse in
evaluarea alternativei, pentru a stabili daca riscurile se vor diminua sau nu.

(Desi exemplul se refera la o substantd, TEL, care a fost restrictionata, principiul procedurii de
autorizare este acelasi).

3.3.2.4 Rezultate

Analizele descrise mai sus ar trebui sa indice care efecte asupra sanatatii si mediului sunt relevante
pentru lanturile de aprovizionare in cauza si care dintre acestea ar putea fi cele mai importante.
Acesta va constitui domeniul de aplicare pentru o analiza mai detaliata.

In aceasta faza, s-ar putea lua decizia ci existd deja informatii suficiente pentru a analiza efectele
scenariului ,,neutilizarii”, comparativ cu cele ale scenariului ,,utilizarii solicitate”. De exemplu, daca
alternativa cea mai probabila in cadrul scenariului ,neutilizarii” ar fi un substituent ,,usor de
utilizat”, s-ar putea deduce ca modificarile relevante in ceea ce priveste sandtatea si mediul nu vor
depasi lantul de aprovizionare respectiv si astfel domeniul de aplicare al analizei se poate restrange
la acesta.

De multe ori, emisiile, expunerea si efectele modificarilor asupra lanturilor de aprovizionare vor
trebui examinate in continuare, deoarece acestea sunt cele care determina efectele reale asupra
sanatatii si mediului. Acest aspect este valabil cu sigurantad in cazul in care exista probabilitatea ca
nivelul global al impactului asupra sanatétii si mediului (toxic/ecotoxice sau de altd naturd) sa fie
amplu.

3.3.3 Modificari ale emisiilor si ale expunerii

3.3.3.1 Context

Pentru a stabili consecintele modificarilor pentru lanturile de aprovizionare (in ceea ce priveste
impactul relevant asupra sanatatii si mediului), este necesar sd intelegem masura in care oamenii i
mediul vor fi expusi diversilor factori luati in considerare. In acest context, ,,expunerea” ar putea
include expunerea directd sau indirecta la substante sau expunerea la modificari fizice (temperatura,
zgomot, utilizarea resurselor, generarea de deseuri etc.).

Aceasta sectiune prezintd pe scurt modul 1n care pot fi caracterizate aceste posibile modificari.

Emisiile/expunerile relevante sunt toate tipurile de emisii din aer, apa si sol care pot conduce la
expunerea sanatatii umane sau mediului si la impactul asupra acestora.
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In plus, consumul resurselor ar trebui luat in considerare, in special atunci cand acesta genereaza
emisii, de exemplu ca urmare a exploatdrilor miniere sau emisii determinate de consumul de
energie.

Impactul asupra sanatatii umane poate aparea ca urmare a:

e Expunerii lucratorilor (de exemplu, prin inhalare, contact cu pielea sau expunere prin
ingerare la locul de munca);

e cexpunerea consumatorilor (de exemplu, prin inhalare, contactul cu pielea sau ingerare, in
urma utilizarii produselor de consum); sau

e expunerea omului prin intermediul mediului inconjurator (de exemplu, prin inhalarea aerului
ambiant i prin consumul de alimente si de apa potabild contaminate).

Oamenii pot fi, de asemenea, expusi la efecte fizice asociate proprietatilor fizico-chimice ale
substantelor (inclusiv inflamabilitatea, exploziile etc.) si proprietatilor proceselor/tehnologiilor
(alternative) (de exemplu riscul de accidente, vibratii, zgomot).

Impactul asupra mediului poate aparea ca urmare a emisiilor din mediu care pot duce la poluarea
diferitelor componente (de exemplu, aer, apa, sol, sedimente) si, in cele din urma, la impactul
asupra organismelor vii. Impactul asupra mediului poate aparea si ca urmare a modificarilor fizice
(de exemplu, temperaturd, utilizarea resurselor, generarea de deseuri) care pot afecta habitatele si
determina un impact asupra peisajului.

3.3.3.2 Colectarea datelor privind emisiile si expunerile

O cantitate semnificativa de date este colectatd cu privire la substanta din anexa XIV odata cu
intocmirea CSR (a se vedea Ghidul referitor la cerintele privind informatiile si Evaluarea securitatii
chimice) si cu privire la posibilele alternative, in cadrul analizei alternativelor (a se vedea Ghidul
privind pregatirea unei cereri de autorizare). Aici sunt incluse datele privind emisia, expunerea si
impactul. Acestea reprezinta date esentiale pentru analiza care trebuie realizatd in cadrul SEA.
Totusi, aceste date ar putea sd nu reflecte pe deplin toate emisiile si efectele relevante asupra
sandtatii si mediului; prin urmare, colectarea unor date suplimentare ar putea fi luatd in considerare.
De exemplu, este improbabil ca CSR sau analiza alternativelor sa fi furnizat detalii cu privire la
numadrul de lucratori sau de consumatori expusi. Cu toate acestea, CSR pentru substanta din anexa
XIV va contine informatii importante privind emisiile §i modul in care sunt controlate, precum si
conditiile in care are loc expunerea (precum conditiile de exploatare si scenariile de expunere) si
mediul in care au loc emisiile.

Solicitantii trebuie sa fi luat deja in considerare in domeniul de aplicare al SEA si in alte parti ale
cererii numarul de locuri in care utilizarea (utilizarile) solicitatd (solicitate) are (au) loc. In unele
cazuri, aceasta se poate realiza Intr-un singur loc si, prin urmare, se pot colecta date specifice acelui
loc, care vor permite o evaluare mai exactd si mai specifica a emisiilor si a controlului emisiilor,
precum si a expunerilor, din punctul de vedere al numarului de lucratori afectati si al detaliilor
privind mediul in care au loc emisiile.

Evaluarea emisiilor si a expunerii din diferitele lanturi de aprovizionare relevante (a se vedea
sectiunea 3.3.2.1) se poate baza pe datele privind procedurile, inclusiv utilizarea materialelor si a
datelor precum energia, apa si materiile prime si pe rezultate (prin intermediul produselor si al
emisiilor). Aceste date ar putea proveni de la producdtori si de la alte organizatii implicate in
lanturile de aprovizionare. In cazul in care datele adecvate nu sunt disponibile in mod direct, ar
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putea fi utilizate informatiile din documentatia existentd si din bazele de date, precum cele
prezentate In urmatoarea rubrica.

Exemple de surse posibile de date privind emisiile si expunerea

Mai jos sunt prezentate cateva exemple de tipuri de surse de date care ar putea fi utilizate pentru
estimarea emisiilor si a expunerii la efectele relevante asupra mediului si sanatitii. In practica,
datele necesare pentru fiecare cerere vor depinde de substantele si tehnologiile specifice, relevante
pentru fiecare caz in parte.

e Estimdrile privind emisiile si expunerea dezvoltate pentru alte substante in cadrul REACH (si
alte regimuri legislative din UE si nu numai).

e Documentele legate de scenariul privind emisiile, intocmite de OCDE (www.oecd.org).

e Instrumentele si modelele de evaluare a expunerii, ale Agentiei americane de protectie a
mediului (US EPA) - www.epa.gov/oppt/exposure/.

e Documentele de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile din cadrul regimului IPPC
(eippcb.jre.es).

e Evidentele privind emisiile, precum cele pentru emisiile de gaze cu efect de serd sau emisiile
care polueaza atmosfera (rod.eionet.europa.eu/index.html).

e Registrul emisiilor pentru substantele chimice, precum registrul european de emisii poluante
(www.eper.ec.europa.eu/eper/).

e Statisticile privind consumul specific de energie al combustibililor si al proceselor industriale
(de exemplu, DUKES in Regatul Unit).

e Evaluarile riscurilor pentru sanatatea umana si mediu, determinate de accidentele industriale din
cadrul etapelor relevante ale lanturilor de aprovizionare (de exemplu, in cadrul regimului
Seveso II).

e Bazele de date ale evaluarilor ciclului de viata pot furniza date privind emisiile medii legate de
efectele unor materiale si procese diferite (a se vedea, de exemplu, ca punct de plecare
http://lca.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetArea.vim)

e Datele privind populatia, bazate pe recensdamintele populatiei si pe datele agregate de la
Eurostat. (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)

e Informatiile privind repartizarea profesionala a lucratorilor din statisticile industriale

e Datele ecologice privind ecosistemele furnizate de Agentia Europeanda de Mediu
(http://www.eea.europa.eu/ )

3.3.3.3 Caracterizarea modificarilor emisiilor si expunerilor

In aceastd faza, ar trebui si se poata furniza cel putin o descriere calitativa a gradului de expunere
probabil din etapele relevante ale lanturilor de aprovizionare de interes. Aici ar trebui incluse toate
efectele asupra sanatdtii si mediului care ar putea fi semnificative. Sursele de date detaliate in
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sectiunea precedenta ar putea permite cuantificarea anumitor emisii §i expuneri. Masura in care se
realizeaza acest lucru ar trebui sd depindd de nivelul general de cuantificare practicabil si
proportional pentru demonstrarea efectelor.

Solicitantul care intocmeste cererea de autorizare va stabili gradul de cuantificare a emisiilor si a
expunerilor. Prezentarea rezultatelor in aceastda fazd, sub forma wunui tabel incluzand
emisiile/expunerea pentru fiecare aspect relevant legat de sanatate/mediu, In fiecare etapa relevanta
a lantului de aprovizionare, ar putea facilita intelegerea.

Caracterizarea emisiilor, a expunerii si a efectelor In aceasta fazad ar putea fi calitativd sau
cantitativa (sau o combinatie a acestora). Procedura ar trebui sd inceapa cu identificarea calitativa,
atunci cand ar putea exista diferente n ceea ce priveste emisiile Intre scenariul ,,utilizarii solicitate”
si cel al ,,neutilizarii”. Cuantificarea emisiilor ar putea fi posibila si ar trebui sa se realizeze, daca
este posibil, deoarece va constitui un factor important pentru stabilirea importantei efectelor.

Aspectele esentiale care trebuie luate In considerare in ceea ce priveste emisiile si expunerile sunt:

e Durata — adica cat timp dureaza emisia/expunerea. Ar trebui sa se ia, de asemenea, in
considerare dacad expunerea este continud sau intermitenta.

e Frecventa — respectiv cat de des are loc emisia/expunerea.

e Populatia sau componenta de mediu expusd — in ceea ce priveste oamenii, populatia expusa
poate include anumite grupuri (dintre care unele ar putea necesita o atentie speciald, de
exemplu copiii mici sau bolnavii). Numarul persoanelor expuse ar putea fi estimat (desi
aceste informatii nu sunt in mod normal raportate in evaludrile standard privind
siguranta/riscurile). In ceea ce priveste mediul, ar trebui si se tind seama de componentele
de mediu expuse, de repartizarea in spatiu a substantelor chimice si, in special, de partile
vulnerabile ale mediului (speciile sensibile, locuitorii protejati etc.).

e Calea de expunere: pentru sanatatea umana, aceasta va determina expunerea persoanelor;
prin analogie, gradul de expunere al organismelor relevante pentru mediu va depinde de
componenta de mediu 1n care trdiesc si de comportamentul lor (de exemplu dieta).

3.3.4 Modificari privind efectele asupra sanatatii umane si mediului

3.3.4.1 Raportarea emisiilor/expunerilor la efecte

Odata ce s-a identificat diferenta dintre emisii §i expuneri, ar trebui sd se identifice posibilele efecte
ale emisiilor/expunerilor.

Ar trebui sa se tind seama de urmdtoarele:

e Un tip de emisie poate duce la diferite tipuri de efecte (unele substante chimice pot, de
exemplu, cauza cancerul, dar si efecte asupra organismelor acvatice; emisiile de amoniac pot
cauza efecte asupra sanatatii umane din cauza particulelor care se formeaza si pot contribui,
de asemenea, la eutrofizare si la acidificare).

e Cateva tipuri de emisii pot contribui la acelasi tip de impact (de exemplu, diferite substante
pot duce la aceeasi reactie toxica).
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e Efectele pot fi descrise si ulterior cuantificate in diferite etape, intre cauze si efecte (intre
emisie si eventuala consecintd, de exemplu, iritarea pielii, boald sau pierderea vietii).

Pot exista mari incertitudini in ceea ce priveste posibilele efecte, iar descrierea din cadrul SEA ar
trebui sa reflecte acest lucru. Este posibil ca descrierea efectelor, precum contaminarea anumitor
componente de mediu, sa fie cel mai bine realizatd daca se considera ca existd mari incertitudini
legate de estimarea unui impact (de exemplu, pentru sdndtatea umana, boald sau deces, iar pentru
mediu, disparitia anumitor populatii sau acumularea anumitor specii). Cu toate acestea, ar trebui sa
se Incerce raportarea emisiilor/expunerilor la efecte, deoarece posibilitatea ca substantele din anexa
XIV sa aiba efecte pe termen lung si de amploare este motivul pentru care aceste substante necesita
o autorizare, iar obiectivul SEA este de a demonstra cad avantajele socio-economice ale continuarii
utilizarii lor primeaza in fata acestor efecte.

Gradul de detaliere poate depinde, de asemenea, de masura in care efectele pot fi efectiv
cuantificate. Identificarea §i descrierea efectelor este astfel legatd de activitdtile prezentate in
sectiunea 3.3.4.4 privind evaluarea efectelor.

In urmatoarea rubrica sunt prezentate exemple cu tipurile de efecte care pot fi estimate.
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Exemple de tipuri de efecte care pot fi estimate

Sdnatatea umana
e morbiditatea sau mortalitatea prin expunerea la o substanta toxica;

e morbiditatea sau mortalitatea, ca rezultat al unor caracteristici explozive diferite ale
substantei;

e morbiditatea prin expunerea la zgomot, vibratii, radiatii; si

e alte efecte asupra sanatatii umane (care ar trebui specificate in SEA).

o efecte ecotoxice (inclusiv acumularea) asupra ecosistemelor/speciilor/populatiilor;
e cutrofizarea sau acidificarea apei sau a solului;
e cantitatea de deseuri generate; si

e alte efecte asupra mediului (de exemplu, asupra habitatului, alimentarii cu resurse naturale,
peisajului).

Posibilele efecte vor necesita, in general, sa fie evaluate in continuare si, daca este posibil, adecvat
si proportional, acestea ar trebui descrise din punct de vedere calitativ, cantitativ sau o combinatie a
celor doud. Solicitantul va fi cel care va stabili In ce masurd ar trebui sd se includa in evaluare
cuantificarea si evaluarea in bani a efectelor. In general, ar trebui si se urmireascd intelegerea si
posibilitatea de a comunica importanta efectelor.

3.3.4.2 Date privind evaluarea efectelor

Intelegerea efectelor probabile determinate de fiecare expunere necesitd expertiza in toxicologie si
in ecotoxicologie si in alte efecte asupra sanatatii si mediului. La fel ca pentru alte parti ale SEA, 1n
functie de caz, consultarea expertilor relevanti din domeniile in cauza ar putea fi adecvata.

A se vedea Ghidul referitor la cerintele privind informatiile si evaluarea securitatii chimice, in ceea
ce priveste evaluarea riscurilor toxice ale substantelor.

In cazurile in care au fost identificate cAteva emisii care nu au legaturd cu (eco)toxicitatea, se pot
aplica metodologiile de evaluare a impactului asupra ciclului de viatd (LCIA), pentru a obtine o
imagine generala a efectelor rezultate. A se vedea, de exemplu,
http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners, unde gasiti link-uri catre mai multe organizatii care
ofera astfel de metodologii. Aceste metode pot fi, de asemenea, utilizate pentru cuantificarea
ulterioara a efectelor (descrisd mai jos). A se vedea, de asemenea, Ghidul privind pregatirea cererii
de autorizare, pentru stabilirea riscurilor ,,netoxice” ale alternativelor.
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3.3.4.3 Evaluarea calitativa a efectelor

Efecte toxice asupra sanatatii umane

Atunci cand evaluarea cantitativd a efectelor nu este posibila, se pot utiliza criteriile calitative
pentru caracterizarea efectelor.

Impactul asupra sanatatii umane si impactul fizic pot fi caracterizate prin intermediul criteriilor
legate de fortd (pericol) si expunere. De exemplu, ar putea fi posibil sa se obtind o descriere
calitativa a efectelor probabile luand in considerare urmatoarele criterii (in practica, si alte criterii
pot fi adecvate):

a) influenta proprietatilor intrinseci care prezinta motive de Ingrijorare, de exemplu nivelul fara
efect sau alti indicatori ai raspunsului la doza (nivelul mediu sau alte niveluri ale efectelor,
exprimate in procente); influenta ar putea fi prezentata si descriptiv (de exemplu, usoara,
moderata sau severa);

b) posibilitatea ca efectele sa fie transferate generatiilor viitoare (pentru substantele mutagene
si toxice pentru reproducere);

c) gravitatea efectului (adica tipul de efect si daca acesta poate determina morbiditatea si/sau
mortalitatea) — de exemplu, iritatia pielii ar fi considerata, la un anumit nivel, mai putin
grava decat astmul, iar ambele ar fi considerate mai putin grave decét cancerul;

d) caracteristicile expunerii, inclusiv ce populatii sunt expuse (lucratori, consumatori, omul,
prin intermediul mediului Tnconjurator), numarul de persoane expuse si in ce masurd/la ce
nivel (concentratie/doza), cat de des (frecventa) si pentru cét timp (durata). Ar trebui s se
ia, de asemenea, in considerare probabilitatea esecului masurilor de management al riscului
(performante diferite, probabilitatea neaplicarii).

In cazurile in care a fost estimat un raport de caracterizare a riscurilor in cadrul evaludrii
sigurantei/riscurilor, valoarea poate indica dacd expunerea depaseste un nivel calculat sau
predictibil fard efect. Influenta proprietatii intrinseci care prezintd un motiv de Iingrijorare
(criteriul a) va fi exprimata prin nivelul fard efect utilizat pentru calculul raportului de caracterizare
a riscurilor. Raportul nu ar trebui utilizat ca unic criteriu, deoarece nu include informatii privind
gravitatea efectelor (care este importantd atunci cand sunt comparate doud sau mai multe substante)
si populatiile expuse. De asemenea, interpretarea cantitativa a raportului de caracterizare a riscurilor
este posibild numai in cazul in care curba raspunsului la doza este definita. Retineti ca acest lucru
nu va fi posibil pentru substanta din anexa XIV, dacd nu este o substanta fara prag, cancerigena,
mutagena sau toxicd pentru reproducere sau PBT/vPvB.

Ulterior se pot formula concluzii calitative privind gravitatea si amploarea preconizatd a efectelor.
Acest exercitiu ar trebui repetat pentru fiecare situatie si efect relevant al expunerii.

Impactul asupra sanatatii cauzat de proprietatile fizico-chimice si de alte forte fizice

In general, va fi posibili numai descrierea calitativd a efectelor cauzate de proprietitile fizico-
chimice asociate unei substante si de fortele fizice asociate tehnologiilor alternative. In masura in
care acest lucru este posibil, ar trebui descrise tipurile de efecte, inclusiv cresterea/reducerea
probabilitatii, de exemplu de inflamabilitate/explozie, vibratie/zgomot si numarul de
lucratori/consumatori afectati intr-un anumit fel. Este posibil sa se fi efectuat deja acest lucru in
mare masura in etapele anterioare.
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Impactul asupra mediului

Pentru a descrie impactul anticipat asupra mediului, se pot utiliza criterii similare celor pentru
sinitatea umani. In general, impactul ecotoxicologic si impactul asupra mediului sunt caracterizate
utilizand criteriile legate de amploare §i importanta, amploarea reprezentand intensitatea efectului
posibil, iar importanta indicand daunele preconizate asupra receptorului (populatie, comunitate,
ecosistem si resurse naturale). Printre exemplele de criterii care pot fi utilizate, pot fi incluse
urmatoarele:

e frecventa impactului;
e durata (daca impactul va fi temporar sau permanent; cat va dura);

e amploarea, de exemplu, proportia in care poate fi distrus un habitat, dimensiunea geografica
a expunerii;

e sensibilitatea/vulnerabilitatea receptorului afectat;
e rezistenta receptorului afectat; si
e relevanta ecologicd, economica sau culturald a receptorului afectat.

In aceasta fazi, s-ar putea descrie amploarea si dimensiunea probabild a efectelor preconizate
asupra mediului, fara a uita cd — asa cum s-a explicat mai inainte — prezenta sau acumularea
substantei din anexa XIV intr-un ecosistem ar putea constitui, de asemenea, un impact. De exemplu,
pentru fiecare efect relevant, s-ar putea include o descriere a tipurilor de ecosisteme (sau organisme)
care ar putea fi afectate, cat de raspandite ar putea fi efectele si care va fi efectul asupra acelor
ecosisteme.

Pentru a facilita prezentarea, amploarea si importanta efectelor ar putea fi clasificate (de exemplu,
ridicatd, medie sau scazutd), in functie de anumite criterii prestabilite, cu conditia ca acestea sa fie
stabilite Tn mod transparent, iar procesele de luare a deciziilor sa poata fi urmate.

3.3.4.4 Evaluarea cantitativa a efectelor

Prezentare generald

Este important sa se incerce, pe cat posibil, practicabil si proportional, cuantificarea efectelor asupra
sanatatii umane si asupra mediului. Cu cat efectele asupra sandtatii si mediului pot fi cuantificate,
cu atat cazul cererii de autorizare poate fi mai solid. Incertitudinile asociate cuantificarii ar trebui,
de asemenea, luate n considerare si justificate.

N.B. Este esential ca in evaluarea globala sa nu se acorde o mai mare importanta datelor
cantitative pentru simplul motiv ca a fost posibil sa se cuantifice un anumit impact. Pot exista
alte efecte mult mai importante care nu pot fi cuantificate cu usurinta din motive legate de
disponibilitatea datelor sau de incertitudini.

Efecte toxice asupra sandatatii umane

Pentru a analiza cantitativ efectele totale asupra sanatatii, solicitantul trebuie sd aibd niste estimari
anticipate privind populatia expusa (de exemplu, numarul de persoane) si sa ia in considerare cat de
grava ar putea fi deteriorarea sanatatii (de exemplu, diminuarea sperantei de viatd sau nivelul de
deteriorare a sanatatii). Aceste date nu sunt in mod normal raportate in cadrul evaludrilor securitatii
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chimice. Prin urmare, se recomandd ca aceste date sa fie colectate — pe cat posibil — cat mai
devreme si raportate in SEA care insoteste cererea de autorizare.

Pentru a putea cuantifica efectele asupra sandtatii umane, ar putea fi necesare mai multe tipuri de
date:

e Estimadri cantitative ale relatiei dintre expunerea individuala si incidenta unui anumit efect
asupra sanatatii (de exemplu, iritatia pielii, boli respiratorii, cancer) si probabilitatea ca acel
efect sa se manifeste (adica relatia doza-raspuns);

e [Evaluarea expunerii, inclusiv, de exemplu, frecventa si durata expunerii, ritmul de asimilare
a substantei pe calea relevantd (de exemplu, prin inhalare, pe cale orala, prin contact cu
pielea), pentru a putea estima si stabili media dozei sau a dozelor;

e Masurarea impactului efectiv al efectului asupra sanatatii (de exemplu, numarul de ani
pierduti ca urmare a aparitiei cancerului);

e [Estimarea populatiei expuse per total (si, daca este posibil, repartizarea expunerii in cadrul
acelei populatii).

Figura 15 prezintd modul in care aceste tipuri de date ar putea fi utilizate pentru a cuantifica
riscurile asociate cancerului ca urmare a expunerii la o substanta cancerigena fara prag emisa dintr-
un produs de consum (sau altul) si la care este expusd o anumitd populatie. Caracteristicile
exemplului nu sunt importante (de exemplu, este recunoscut faptul ca utilizarea substantelor
cancerigene 1n astfel de produse de consum ar trebui interzisd), iar figura nu urmareste altceva decat
sd ilustreze o posibila procedura de cuantificare a efectelor.
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Figura 15 [lustrarea cuantificarii impactului asupra sanatatii ca urmare a expunerii
consumatorilor la o substanta cancerigena

Estimarea costului daunelor cauzate de expunerea la o substan(a cancerigena fara
prag utilizata pentru tratarea produselor din lemn care sunt utilizate de consumatori

Testarea toxicologica la rozatoare: relaie lineara intre Evaluarea expunerii in ce prive' te expunerea
expunerea la substan a (i incidena cancerului pe durata consumatorilor la substan &:
vielii:

1) Frecven a 'idurata expunerii
2) Ritmul de asimilare
Se presupune ca relalia se aplica (i in cazul 3) Calculul dozei per individ
oamenilor

Doza estimatd pentru o persoana tipicd/medie expusa la
substana:

Probabilitatea cancerului per individ = 20 ng/kg g.c./zi

0,0001 per ng/kg g.c./zi

Riscul de cancer pe durata vie'ii pentru lucratorul tipic/
mediu expus la substan &:

(1 din 500, pentru pof u?z;?gzex usé, pe durata viel) Se estimeaza cé, in medie, 100 000 milioane de
- P pop pusa, p persoane sunt expuse n acest mod in UE (expunere
Se estimeaza in medie scurtarea vie'ii cu 8 ani din cauzg medie de 10 ani)

inciden ei cancerului

Estimarea numarului de ani de via & pierdu’i din cauza
acestei expuneri =
1600 ani

Numarul de ani de via'a pierdu'i intr-un an, ca urmare a
acestei expuneri =
160 ani de via a pierdu i intr-un an

Estimare

Efecte asupra mediului

Efectele asupra mediului ar putea implica efectele asupra ecosistemului (inclusiv efectele
toxicologice asupra structurii si functiei ecosistemului) si efectele precum diminuarea calitatii
solului, aerului si a apei (de exemplu, apa de baut sau de agrement), influentand utilizarea resurselor
de catre oameni.

In cazul efectelor asupra ecosistemelor, analiza ar putea sa implice cuantificarea daunei de la
nivelul populatiei, la nivelul intregului ecosistem. Modul de cuantificare a acestor efecte, in special
la nivelul comunitatii ecologice si al ecosistemului, pe baza efectelor observate la anumite specii
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reprezintd o provocare nesustinutd de nicio metoda stiintificd consacratd pand in prezent, insa pe
viitor este posibild dezvoltarea unor metode operationale.

Ca alternativa, evaluarea poate viza impactul asupra anumitor populatii sau specii, in functie de
sensibilitatea sau valoarea lor economica sau culturald/simbolica. Impactul asupra acestor specii
poate fi eventual estimat ulterior (a se vedea sectiunea 3.3.5), iar rezultatul poate fi considerat o
evaluare cantitativa sau semi-cantitativa; aceasta depinde de reprezentativitatea impactului asupra
acestor specii pentru impactul general asupra mediului.

Posibilitatea de realizare a unei evaluari (semi)cantitative a impactului este In mod normal mai
ridicata in cazul unui mediu local, de exemplu, un anumit santier industrial.

Pe baza amplei activititi desfasurate in temeiul Conventiei privind poluarea atmosferica
transfrontaliera pe distante lungi a UNECE, Comisia Europeana a aplicat in Strategia sa tematica
privind poluarea atmosferica, cele mai recente date stiintifice privind nivelurile si incércarile critice
ale substantelor acidifiante si eutrofizante, precum si efectele ozonului asupra ecosistemelor?!. Mai
mult, o serie de activitati au vizat identificarea impactului metalelor grele asupra mediului?2. Astfel,
numeroase cunostinte existente pot fi utilizate in ceea ce priveste impactul emisiilor de metale grele,
de amoniac, de compusi organici volatili, de NOx si SO, in mediul inconjurator.

Alte referinte metodologice utile pentru aplicarea evaludrii (semi)cantitative a impactului asupra
mediului se pot gasi in evaluarea posibilelor emisii accidentale de substante periculoase pentru
amplasamentele din Directiva Seveso?? (2003/105/CE).

3.3.5 Evaluarea efectelor

3.3.5.1 Cum i ce se evalueaza

Evaluarea efectelor asupra sanatatii umane se bazeazd pe anticiparea daunelor totale asupra
sanatatii, adica numarul de persoane care ar putea fi afectate de un anumit efect asupra sénatatii, de
la morbiditate la mortalitate. In functie de gradul de cuantificare (a se vedea sectiunea precedenti),
efectele asupra sanatatii ar putea fi cumulate. Se pot utiliza doua abordari metodologice.

O posibilitate este utilizarea de ponderi bazate pe anii de viata ajustati in functie de handicap sau de
calitatea vietii (DALY sau QALY) pentru cumularea impacturilor asupra sanatatii. Anexa B1 ofera
mai multe informatii privind modul in care se poate realiza aceastd cumulare. Cu ajutorul DALY si
QALY, se poate realiza o analiza cost-eficacitate, deoarece beneficiile sunt exprimate in unitati de
,»ani”, iar costurile, in unitati de ,,euro”.

O a doua metoda este sa se utilizeze estimarile privind disponibilitatea de a plati a persoanelor
(willingness-to-pay, WTP), pentru reducerea riscului de deces sau pentru evitarea imbolnavirilor.
Aceste valori au fost estimate atat in UE, cat si in alte parti ale lumii. De exemplu, cea mai recenta
estimare utilizatd la nivelul UE in ceea ce priveste valoarea unui ,,an de viatd” castigat a fost de
55 800 EUR (la preturile din 2003). Exemplul de mai jos aratd cum se poate aplica aceasta valoare.

21 Pentru detalii, a se vedea de exemplu Centrul de Coordonare a Efectelor, disponibil la http://www.mnp.nl/cce/

22 Pentru detalii, a se vedea de exemplu evaluarea integrati a emisiilor de metale grele din Europa (ESPREME),
disponibild la http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

23 A se vedea http://ec.curopa.eu/environment/seveso/index.htm
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EXEMPLU: Aplicarea valorii unui an de viata

Continuand exemplul din Figura 15, utilizand valoarea unui an de viata din Anexa B.1.2, se poate
estima beneficiul unei expuneri reduse la o substanta cancerigena, presupunandu-se ca alternativele
nu au aceste proprietati. Avand in vedere ca beneficiul neutilizarii substantei ar reprezenta 160 de
ani de viatd pe an §i cd valoarea unui an de viatd este de 55 800 EUR, valoarea monetara a
beneficiului ar fi de 8,9 MEUR pe an. Aceasta ar putea fi comparata cu costurile scenariului
neutilizarii din cadrul unei analize a costurilor si beneficiilor.

Modificarile privind costurile de sanatate (spitalizare, medicamente etc.) si modificérile privind
productia, ca urmare a unui concediu de boald, sunt modalititi de evaluare a impactului
imbundtatirii sanatatii. Aceasta a constituit baza pentru estimarea valorii evitarii unei ,,zile de
activitate usor restranse” la 41 EUR/zi (la preturile din 2003). Anexa B.1.2 oferda mai multe detalii,
inclusiv valorile de reducere a emisiilor principalilor poluanti atmosferici. Aceste valori ar putea
ajuta la evaluarea diferitelor tipuri de efecte asupra sanatatii.

Evaluarea efectelor externe ale poluantilor atmosferici, cauzati in principal de arderea
combustibililor fosili, este posibild. De exemplu, pentru anumiti poluanti atmosferici, Comisia
Europeana — in cadrul programului ,,Aer curat pentru Europa” — a estimat valoarea efectelor emisiei
unei tone de PM; s (particule cu un diametru mai mic de 2,5 pm), NH3, SO,, NOy si COV 1n diferite
state membre. In ceea ce priveste evaluarea efectelor gazelor cu efect de sera, pretul de piatd actual
sau anticipat al CO, (de aproximativ 20 EUR/tCO, in momentul redactarii acestui text) ar putea
facilita evaluarea modificérilor asupra emisiilor de gaze cu efect de serd. Aceste valori de referinta
pot fi obtinute si din alte surse. Acestea ar putea facilita realizarea unei analize cantitative a gradului
de poluare a aerului sau a efectelor externe ale productiei de energie. Pentru detalii suplimentare, a
se vedea anexa B.1.2.

Serviciile ecosistemice contribuie la bunastarea economica, de exemplu, prin generarea de venituri
(recolte, pescuit) sau de bunastare (valori recreationale si valori intrinseci, de exemplu, valorile de
existentd) si prin prevenirea daunelor care determind costuri pentru societate (de exemplu, reglarea
nivelului apelor, controlul eroziunilor). Prin urmare, in ceea ce priveste efectele asupra mediului,
costurile si beneficiile ar putea fi descrise ca fiind valoarea modificarilor asupra serviciilor furnizate
societatii de mediul natural.

Evaluarea efectelor ar trebui sa se realizeze cand acest lucru este posibil si proportional. Evaluarea
faciliteazd comparatia dintre diferite tipuri de efecte, oferind o idee asupra dimensiunii efectelor
intr-o formd care permite o comparatie echivalentd. Ca in cazul analizei altor efecte, evaluarea
efectelor implica diferite incertitudini. Prin urmare, ipotezele si sursele valorilor trebuie raportate in
mod transparent.

In cazul in care nu se poate utiliza nicio valoare, se poate realiza un studiu de evaluare specific. De
retinut ca aceste studii necesita o expertiza multidisciplinara si consuma de obicei multe resurse.

Cu toate acestea, existd numeroase tehnici care pot fi aplicate pentru a evalua degradarea mediului
inconjurdtor in termeni mai generali si diminuarea serviciilor ecologice. Exemplul de mai jos
include o serie de aplicatii ale acestor modalitéti de abordare.
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EXEMPLU: Evaluarea efectelor asupra mediului si sanatatii

Cateva exemple de evaluare a efectelor asupra mediului, care determind o evaluare monetara, pot fi
gasite intr-un studiu realizat de Comisia Europeana, in care sunt analizate beneficiile REACH in
ceea ce priveste mediul inconjurdtor. Beneficiile au fost calculate prin trei modalitdti diferite:
disponibilitatea de a pliti (WTP) pentru evitarea unei daune ecologice; identificarea costurilor
cauzate de daunele ecologice; si estimarea costurilor curente, care ar putea fi evitate daca emisia de
substante chimice ar fi mai bine controlata (de exemplu, purificarea apei potabile cu costuri mai
reduse).

Dintre aceste trei modalitati de abordare, abordarea functiei daunelor a fost aplicata pe baza unor
studii de caz a unor substante selectate (deja restrictionate in UE). Desi valoarea beneficiului total al
REACH, prezentat in acest studiu, face obiectul unor incertitudini semnificative datorate anumitor
ipoteze si extrapolari si desi pot fi aplicate diferite modalititi de abordare, studiile de caz privind
anumite substante pot oferi anumite indicatii privind evaluarea beneficiilor ecologice in contextul
SEA din cadrul REACH.

Mai jos sunt prezentate extrase din aceste studii de caz. Calculele detaliate pot fi gasite In raportul
susmentionat, la care se face referire la subsolul acestui exemplu.

1,2,4-triclorbenzen in apa potabila

O evaluare a riscurilor la nivelul UE a fost realizata pentru 1,2,4-triclorbenzen (1,2,4-TCB), luandu-
se in considerare In special contaminarea apei potabile. Se estimeaza cd 1,3 milioane de persoane
sunt expuse la concentratii in apa potabild, care depasesc limita OMS de 20 pg/l, care se estimeaza
ca determina 582 de cazuri de cancer pe an in UE-25. Disponibilitatea de a plati pentru a evita un
caz de cancer este de 400 000 EUR pentru un caz nefatal si de 1 MEUR pentru un caz fatal. Nu s-a
stiut daca cazurile determinate de 1,2,4-TCB vor fi sau nu fatale, ceea ce inseamna ca acestea
corespund unui cost situat intre 98 - 582 MEUR pe an. Astfel, s-a estimat ca beneficiul monetar al
neutilizarii 1,2,4-TBC se situeaza intre aceste limite. Costul purificarii apei potabile este estimat
intre 14 si 89 MEUR pe an.

Nonilfenol in namolul de epurare

Nonilfenolul se poate acumula in ndmolul de epurare in concentratii mai mari decat o valoare limita
stabilitd pentru a proteja mediul solului terenurilor agricole. Se estimeaza ca ndmolul de epurare
intr-o cantitate cuprinsa intre 1,1 si 9,1 milioane de tone (materie uscatd) contine nonilfenol in
concentratii care depdsesc limita, faiciAndu-1 inadecvat pentru utilizarea ca ingragdmant pe terenurile
agricole. Prin urmare, namolul este adesea incinerat, necesitand furnizarea altor Ingrasaminte pentru
terenurile agricole. Costul total al acestor controale alternative este estimat la 229 - 1 829 MEUR pe
an.

Tetracloretilena in apa freatica

Tetracloretilena (PER) este clasificata ca fiind o substantd cancerigena din categoria 3, iar consumul
de apd potabila cu o concentratie de 1 pg/l cauzeaza un risc suplimentar de cancer pe durata vietii
de 1,5 la 1 milion. Se estimeaza ca 0,8% din apa potabilad este contaminatd in concentratii de peste
10 pg/l, insd nu se cunoaste ce procent depdseste 1 pg/l. Cu toate acestea, se estimeaza ca 3,6
milioane de persoane din UE-25 ar fi expuse la PER in concentratii de peste 10 pg/l si, presupunand
o relatie doza-raspuns lineara, aceasta ar determina in medie 0,8 cazuri suplimentare de cancer pe
an. Costul este estimat la 0,3-0,8 MEUR pe an pentru cazurile nefatale (400 000 EUR), iar pentru
cazurile fatale (1 MEUR).
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Bifenoli policlorurati (PCB) in peste

Nivelurile de PCB din mediul inconjurator sunt inca ridicate, in special in biota, in pofida
interdictiei privind productia de PCB introduse cu peste 20 de ani in urma. Concentratiile din peste
sunt atat de ridicate, incat numarul de cazuri de cancer este estimat intre 194-583 pe an in UE-25.
Avand in vedere ca nu exista informatii dacad aceste cazuri de cancer sunt fatale sau nu, costul este
evaluat intre 78-583 MEUR pe an.

Studiul complet si studiile de caz pot fi gasite la:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact_on environment report.pdf.

3.3.5.2 Colectarea datelor

De multe ori, este posibil ca solicitantul sa nu dispuna de suficiente informatii i) privind valorile n
sine si 11) privind cuantificarea efectelor asupra mediului. Lipsa acestor informatii restrange
posibilitatea de evaluare in bani a efectelor asupra mediului. Totusi, existd studii de evaluare care
contin valori ale serviciilor ecosistemice. Acestea pot utilizate cu o tehnica denumita ,.transfer de
beneficii”. In aceasta tehnica, valorile unui bun de mediu pot fi transferate dintr-un studiu existent
intr-un context similar. Astfel, se poate obtine valoarea beneficiului. De exemplu, baza de date a
Environmental Valuation Reference Inventory (EVRI) privind studiile de evaluare
(http://www.evri.ec.gc.ca) contine informatii detaliate privind studiile de evaluare a mediului, in
special din America de Nord, dar si aproximativ 460 de studii din Europa. In plus, metodele de
piata, care furnizeazd o descriere simpld a pierderilor si a castigurilor comerciale si financiare,
precum productivitatea pierdutd (de exemplu, productia agricold) sau costurile suplimentare pentru
activitatile recreative si de agrement, ar putea fi utilizate in acest context. Anexa B.1 ofera mai
multe detalii privind sursele de date.

3.3.6 Raportarea rezultatelor

Cel mai probabil, rezultatele evaludrii modificarilor privind efectele asupra sanatatii si mediului nu
vor fi un numar agregat, ci o combinatie de informatii calitative, semi-cantitative si cantitative.

Prin urmare, se recomanda ca raportarea rezultatelor privind evaluarea efectelor asupra sanatatii
umane si mediului sd includa intotdeauna o descriere narativd completa a tuturor modificarilor
anticipate ale efectelor, inclusiv:

e Valorile critice ale sdnatatii umane si ale mediului, afectate atat din punct de vedere
calitativ, cat si din punct de vedere cantitativ;

e Valorile unitare posibile utilizate pentru evaluarea in bani a efectelor asupra mediului si
sandtatii umane (de exemplu, valoarea unui an de viatd) si valorile totale estimate (de
exemplu, numarul de ani de viatd pierduti, inmultit cu valoarea unui an de viatd);

e Importanta efectelor;
e C(Certitudinea si increderea in descrierea si in posibila cuantificare a efectelor; si

e Toate ipotezele/deciziile relevante si incertitudinile estimate cu privire la ceea ce a fost
inclus (masuratori, surse de date etc.).
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34 Impactul economic

Impactul economic se refera la costuri sau economii, comparand scenariile ,,neutilizarii” cu
scenariul ,utilizarii solicitate”. Impactul economic include costurile nete pentru producatori,
importatori, utilizatorii din aval, distribuitori, consumatori $i pentru societatea In ansamblu.
,»Costurile nete” ar trebui sd tind seama atat de costurile suplimentare ale operatorilor in cazul
respingerii unei autorizatii, cat si de posibilele economii de costuri cauzate de trecerea la alternative.

Impactul economic include, de exemplu:

* Costul noilor echipamente sau costul legat de procesul de productie care trebuie respectat in
cazul refuzului autorizarii sau de oprirea utilizarii echipamentelor/instalatiilor inainte de
sfarsitul duratei de viata prevazute a acestora;

» Costuri de functionare si de intretinere (costuri salariale, costul energiei etc.);

» Diferentele de cost intre substante, datorate costurilor de productie si preturilor de achizitie
diferite ale substantelor;

» Diferentele de cost datorate diferentelor dintre cele doua scenarii (de exemplu, ca urmare a
diminudrii sau a imbunatatirii eficientei);

* Modificarea costurilor de transport; si
* Costurile de proiectare, monitorizare, formare si reglementare.

Anexa I oferd informatii practice si indrumari suplimentare cu privire la modul in care se calculeaza
costurile de punere in conformitate din cadrul cererii de autorizare. Aceasta anexa faciliteaza, de
asemenea, evaluarea fezabilitdtii economice in cadrul analizei alternativelor (a se vedea sectiunea
3.8 Cum se stabileste fezabilitatea economica a alternativelor din Ghidul privind pregatirea unei
cereri de autorizare).

In numeroase documente de specialitate, de exemplu Orientirile UE privind evaluarea impactului
(disponibile la: http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm), se face o distinctie Intre
impactul economic, de mediu si social, impactul asupra sanatatii fiind de obicei inclus in cadrul
impactului ,,de mediu” sau ,,social”. Aici, impactul asupra sanatatii umane este cuprins separat, in
cadrul impactului asupra sanatatii umane si mediului. Orientarile UE privind evaluarea impactului
iau, de asemenea, in considerare costurile determinate de impactul asupra mediului sau sdnatatii
umane, 1n cadrul categoriei care cuprinde mediul si sdndtatea umana. Aceasta Inseamna ca impactul
economic reprezintd in primul rdnd impactul asupra activitatii si consumatorilor. Acest ghid
urmeaza aceeasi abordare.

Eficienta si echitatea economica

Analiza economica face o distinctie Intre eficienta si echitate. Eficienta se refera la cea mai eficienta
utilizare a unor resurse limitate. De exemplu, daca utilizarea unei tehnologii alternative necesita mai
multad fortd de muncd sau mai multe resurse de energie, ducand astfel de cresterea costurilor de
productie, se considera cd acesta este un impact negativ, deoarece eficienta globala a societatii
pentru a produce aceeasi cantitate de bunuri si servicii se diminueaza. Pe de altd parte, dacd o
anumitd tehnologie noud necesitd mai putind fortd de munca, acesta este un beneficiu pentru
societate, deoarece se vor elibera resurse pentru alte utilizari. In acest caz, eficienta globala
(denumita si productivitate) creste.
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productie (fortd de munca, capital etc.). Prin urmare, in cazul in care scenariul ,,neutilizarii”
determind utilizarea unui capital si a unei forte de munca mai mari, atunci aceste resurse limitate
suplimentare nu pot fi utilizate pentru alte utiliziri. In economie, aceste costuri sunt denumite
»costuri de oportunitate” si se refera la costurile pentru societate ale scenariului ,,neutilizarii”. in
cazul in care existd numeroase resurse libere (de exemplu, un somaj ridicat), costurile de
oportunitate vor fi scizute. In situatia ocuparii intregii forte de munca, costul de oportunitate ar fi
egal cu rata costurilor salariale de pe piatd. Avand in vedere cd este dificil sa se mésoare efectul
somajului asupra costurilor salariale reale, analiza economica utilizeaza in general costurile salariale
bazate pe piata.

Rationamentul echitatii se referd la efectele de distribuire ale unui scenariu. Daca anumite grupuri
sunt afectate de cresterea somajului, acesta este considerat un efect al distribuirii, chiar daca gradul
de ocupare a fortei de munca este compensat (intr-o anumitd masurd) altundeva. Totusi, aceastd
situatie este mai putin evidenta atunci cand nivelul global de ocupare a fortei de munca din cadrul
societatii creste, Inregistrandu-se 1nsa o scadere a gradului de ocupare a fortei de munca in anumite
sectiuni ale societatii (de exemplu, diminuarea cererii pentru un anumit tip de calificare/ocupatie).
Aceste aspecte sunt de obicei tratate in cadrul rubricii privind impactul social (sectiunea 3.5).

In orice caz, este important sd se precizeze ipotezele care sunt utilizate in cadrul evaluarii si
concluziile la care s-a ajuns. Pe scurt, impactul economic poate fi evaluat pe baza:

» Eficientei: modificarile privind utilizarea resurselor (modificarile privind utilizarea factorilor de
productie precum materiile prime, energia, forta de munca sau capitalul);

» Echitatii: repartizarea impactului economic in diferite sectoare industriale sau grupuri sociale.

Aceastd sectiune se referd la rationamentul eficientei. Aspectele legate de distribuire ar trebui
incluse 1n evaluare, precizandu-se clar cine va fi afectat de impact (pentru mai multe informatii, a se
vedea sectiunea 0).

3.4.1 Distinctia dintre costurile private si costurile sociale24

In orice evaluare, se face o distinctie importanti intre costurile pentru sectorul privat (denumite
adesea ,,costuri private”) si costurile pentru societate in ansamblu (denumite adesea ,,costuri
sociale”). Pentru a face o comparatie intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”,
costurile pentru societate Tn ansamblu, din cadrul fiecarui scenariu, trebuie sa fie cunoscute. Costul
global al unui scenariu cuprinde, in parte, costurile private, dar numai o parte din aceste costuri sunt
utilizate n analiza economica referitoare la aspectele sociale.

Exista, de asemenea, situatii in care costurile sociale ar putea fi mai mari decat costurile private,
ceea ce conduce la o crestere a estimarilor bazate pe costurile private. Preturile resurselor epuizabile
nu reflectd intotdeauna deficitul de resurse pe termen lung. In aceste situatii, pretul ar trebui
majorat, pentru a indica faptul ca resursa nu este regenerabila. In general, existenta unor modificari
privind consumul unei resurse neregenerabile se stabileste de la caz la caz, iar acestea trebuie luate
in considerare dincolo de ceea ce reflectd pretul de piata al acelei resurse.

Costurile private sunt costurile suportate de anumiti operatori din lanturile de aprovizionare
relevante. Analiza economica trebuie sd elimine acele parti ale costurilor private suportate de aceste

24 Costurile private sunt denumite si costuri financiare, iar costurile sociale sunt denumite si costuri economice.
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companii, care sunt de fapt ,transferuri” dintr-o sectiune in alta a economiei. Aceasta pentru ca ele
nu constituie costuri suplimentare pentru societatea in ansamblu. Acestea includ, in primul rand,
toate taxele si subventiile. Platile de transfer sau ,transferurile” se refera la transferul unei valori
intre sectiunile societatii. Acestea nu reprezintd un cost global pentru societate, ci pur si simplu o
redistribuire a valorii (fara a tine seama de aspectele privind echitatea, prezentate mai sus). Atunci
cand se iau in considerare efectele distribuirii, ar trebui sd se tind seama si de platile de transfer
semnificative (a se vedea sectiunea 0).

Daca un element de cost din oricare scenariu este partial achitat printr-o subventie, costurile pentru
societate ale acelei subventii trebuie incluse in analiza — desi subventia nu reprezintd un cost pentru
sectorul privat.

In cazul in care costurile includ taxele, acestea trebuie eliminate. Aceasta pentru ci taxele reprezinta
un transfer dintre cei care plitesc taxa si cei care primesc venituri din impozite. Taxele amplifica
costurile evaluate pentru societatea in ansamblu (cu suma taxei). Taxele pe valoarea adaugata si
accizele sunt exemple de taxe care pot fi relativ usor de eliminat din analiza. Cu toate acestea,
taxele pe prestatiile de munca si impozitele indirecte (precum contributiile la asigurarile sociale)
sunt mai complicate. In cazurile in care taxele nu au putut fi eliminate (sau acest lucru nu a fost
considerat adecvat), raportul SEA ar trebui sa justifice acest lucru, fie ca evaluarea include sau nu
anumite taxe specifice.

Exista un important caz aparte In ceea ce priveste taxele — daca prin plata unei taxe se urmareste
acoperirea daunei pentru o externalitate de mediu sau o altd externalitate (de exemplu o taxa de
depozitare), taxa nu reprezintd un transfer, ci reflectd (sau incearca s reflecte) costurile reale ale
resursei pentru societate. Aceste taxe ar trebui incluse si luate in considerare o singurd datda in
analiza impactului de mediu.

Aspectul ajustarii costurilor private in vederea corectarii platilor de transfer este cel mai relevant
daci evaluarea costurilor se bazeazi pe datele contabile raportate. In cazul in care costurile unei
masuri sunt calculate de la zero, pe baza estimarii costurilor de capital si a costurilor de exploatare,
nu se va include nicio platd de transfer si nu va fi necesara nicio ajustare.

In general, se fac urmatoarele recomandari atunci cand se realizeaza o analiza economica: 1) evitati
utilizarea unor costuri care includ taxe si subventii si 2) precizati clar ce costuri au fost incluse (de
exemplu, ce taxe si subventii pot sa includa costurile).

3.4.2 Etapa 3.1 Identificarea impactului economic

O modalitate practica de identificare si de analizare a impactului este utilizarea unor liste de
verificare. Lista de verificare prezentatd in anexa G (Prima listd de verificare) include intrebari
precum:

» Existd o modificare semnificativa cu privire la costurile de exploatare?

» Existd o modificare semnificativd cu privire la costurile de investitii (de exemplu, costurile
legate de evitarea riscurilor pentru sdanatatea umana, precum gestionarea deseurilor si a apelor
reziduale)?

+ Existd probabilitatea unor modificari semnificative cu privire la costurile de administrare?

Listele de verificare din acest ghid indica tipurile de efecte care ar putea fi luate in considerare.
Acestea pot fi utilizate si pentru justificarea analizei si pot fi incluse in raportul SEA, pentru a arata
ca au fost luate 1n considerare toate efectele relevante.
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Urmadtoarea serie de exemple specifice de costuri sau economii de functionare, de investitie si de
intretinere acopera cateva dintre cele mai importante efecte economice. Luadnd In considerare
fiecare tip, in consultare cu lantul de aprovizionare, se pot identifica cele mai importante efecte
economice.

In cazul in care un scenariu ,,al neutilizirii” ar implica incetarea furnizarii unui anumit bun de
consum de catre lantul de aprovizionare respectiv sau modificarea calitatii acestuia, consumatorii s-
ar putea confrunta cu costuri suplimentare sau cu o diminuare a bunastirii. In unele cazuri, existi un
efect financiar direct, de exemplu o eficientd energeticd redusd, care determind cresterea
cheltuielilor energetice ale consumatorilor, costurile suplimentare pentru consumatori putand fi
estimate similar cu modificarile privind costurile de exploatare pentru sectoarele industriale. In
cazul in care se inregistreaza o diminuare a bunastarii atunci cand un bun de consum este inlocuit cu
un altul, impactul economic ar putea fi diminuarea bunastarii. Acesta trebuie estimat evaluand
disponibilitatea de a plati atat pentru bunul de consum care nu mai este disponibil, cat si pentru
substituentul cel mai probabil. Aceastd evaluare reprezintd o analiza specializatd; a se vedea anexa
C, care include indrumari privind tehnicile relevante de evaluare.
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Diferite tipuri de costuri si economii
Exemple de costuri de investitie
O Modificarea costurilor legate de inovatii, cercetare si dezvoltare
O Modificarea costurilor legate de testarea performantelor
00 Modificarea costurilor legate de drepturile de proprietate
00 Modificarea costurilor echipamentelor
00 Modificarea costurilor pentru schimbari
O Modificarea costurilor de dezafectare
O Costurile de nefunctionare a echipamentelor

0 Modificarea valorii echipamentelor de productie (masini, cladiri etc., ca urmare a scenariului
,neutilizarii”)

Tipuri de costuri de exploatare sau de economii din exploatare

Costuri energetice

O Modificarea costurilor de electricitate
O Modificarea costurilor combustibililor

Costurile privind materialele si serviciile:

O Modificarea costurilor de transport

O Modificarea costurilor de depozitare si de distributie

0O Modificarea costurilor privind piesele de schimb

O Modificarea costurilor auxiliare, precum substantele chimice, apa

O Modificarea costurilor pentru serviciile de mediu, precum tratarea si eliminarea deseurilor

Costuri salariale:

O Modificarea costurilor de exploatare, de supraveghere si cu personalul de intretinere
O Modificarea costurilor de formare pentru personalul de mai sus.

Costuri de intretinere

00 Modificarea costurilor de esantionare, testare si monitorizare
O Modificarea costurilor legate de primele de asigurare

O Modificarea costurilor de marketing, a taxelor de licenta si a altor activitati de punere in
conformitate

00 Modificarea altor cheltuieli generale (de exemplu, de administrare)
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Anexa B.2 include mai multe detalii privind diferitele tipuri de costuri.
Situatia costurilor din alte lanturi de aprovizionare

In cazul in care se presupune ci un utilizator din aval va reactiona trecand la o tehnologie
alternativa, in cadrul scenariului ,,neutilizarii”, diferenta dintre costurile de productie este masurata
din perspectiva utilizatorului din aval. Furnizorul tehnologiei alternative va obtine un venit din
vanzarea acestei tehnologii, in timp ce furnizorul anterior inregistreazd o pierdere de venit.
Costurile pentru fiecare furnizor reprezinta un important efect al distribuirii, Tnsa din punctul de
vedere al societdtii, nu exista niciun cost net (presupunand ca toti ceilalti factori raméan aceiasi, de
exemplu, clientii platesc acelasi pret, calitatea produsului rdiméane aceeasi), ci doar o redistribuire a
venitului.

Cu toate acestea, reactia lantului de aprovizionare din cadrul scenariului ,,neutilizdrii” ar putea
determina ca anumite companii din lantul de aprovizionare initial sd aiba resurse relevante
excedentare (de exemplu, capital — precum echipamentele si forta de munca — aptitudini si
experientd) si, astfel, o parte din investitiile initiale nu vor putea fi recuperate. Aceasta determind un
cost pentru lantul de aprovizionare initial, chiar dacd venitul obtinut prin furnizarea alternativei
compenseaza venitul pierdut ca urmare a interdictiei substantei initiale. Consultarea furnizorilor in
vederea obtinerii unei estimari a pretului tehnologiei alternative ar putea fi necesard. Prin urmare,
este recomandabil sd se ia In considerare si sa se raporteze atdt costurile economice nete pentru
societate, cat si efectele distribuirii pentru diferiti operatori din toate lanturile de aprovizionare
relevante.

In mod normal, intr-o analizi economici de acest tip se presupune ci modificarile privind
activitatea dintr-un sector nu vor afecta preturile din economie. Astfel, daca utilizatorul din aval din
cadrul unui scenariu al ,,neutilizarii” achizitioneaza o substantd/tehnologie alternativa, se presupune
ca face acest lucru la pretul ,,normal” al pietei. In general, se poate presupune ci modificirile din
lantul de aprovizionare respectiv nu vor afecta preturile resurselor (de exemplu, materiile prime) si
nu vor determina astfel costuri sau economii pentru alte lanturi de aprovizionare?>.

Anexa | oferd informatii practice si indrumari suplimentare privind modul de calculare a costurilor
de punere in conformitate in cadrul cererii de autorizare.

Prezentarea impacturilor economice identificate

Rezultatele identificarii impacturilor economice pot fi prezentate intr-un tabel care descrie
posibilele impacturi economice din cadrul lantului de aprovizionare si in cazul scenariului
»heutilizarii” (diferenta dintre fiecare scenariu al ,,neutilizarii” si scenariul ,,utilizérii solicitate™).
Atunci cand rezultatele sunt prezentate sub forma de tabele, datele incluse trebuie sustinute prin
documente corespunzatoare privind analiza si concluziile.

Exemplul din Tabelul 5 prezintd doar modul in care impacturile pot fi identificate si descrise.
Acesta face referire la exemplul din Tabelul 3.

25 Aceastd ipotezi va trebui testatd de la caz la caz, deoarece, uneori, modificirile privind cererea ar putea afecta alte
lanturi de aprovizionare. De exemplu, daca refuzul autorizarii determina utilizarea unei substante alternative, iar cererea
suplimentard pentru substanta alternativd nu poate fi satisfacutd printr-o furnizare suplimentara, cresterea preturilor
pentru acea alternativa i-ar putea afecta pe utilizatorii actuali ai acelei alternative (de exemplu, acestia nu isi pot permite
acest pret mai mare si nu mai fabrica acel produs). De asemenea, se poate Inregistra o diminuare a pretului alternativei,
deoarece cererea suplimentara le permite producatorilor sa profite de ,,economiile de scard” (de exemplu, economiile de
costuri ca urmare a productiei in masa, achizitiile de materii prime cu ridicata etc.). Cu toate acestea, in majoritatea
analizelor costurilor si beneficiilor, se aplica ipoteza unui pret de piatd normal.
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Tabelul 5 Exemplu de prezentare pentru identificarea impactului economic
Lantul de Descrierea Scenariul 1: Scenariul 2:
aprm’riziona scenariului Relocarea (in afara UE) Utilizarea unui alt produs finit
re LHutilizarii
jcitate” N n “ Impactul in
solicitate Impactul in UE Impactul in afara UE Impactul in UE pactu’ 1
afara UE
Utilizari care nu necesita autorizare
Posibile impacturi de
Furnizori de materii Posibil efect de Posibil efect de distribuire (unii furnizori
Furnizori prime si produse | distribuire ca urmare a | distribuire ca urmare a | vor inregistra venituri mai Nicio
intermediare unor venituri mai mici | unor venituri mai mari | mici din exploatare, in modificare
din exploatare din exploatare timp ce altii vor inregistra
o crestere)
Diminuarea venitului Diminuarea venitului din
din exploatare (efect exploatare pentru
Productia de x de distribuire); posibile | Cresterea venitului din producatorii si
26 T costuri, ca urmare a exploatare pentru importatorii de substanta Nicio
P/l tone/an din valorii scizute de producitorii de A (daci nu produc modificare
substanta A reutilizare a activelor | substantd A din afara alternativa); posibile
fixe pentru UE costuri ca urmare a valorii
producitorii de scazute de reutilizare a
substanta A din UE; activelor fixe
Utilizarea a q unitati . .
din articolul P1 Costuri suplimentare
ul P1, . .
Asamblor de pentrua produce q2 legate de inlocuirea P1 cu Nicio
: u u L ;
articole it din articolul Nicio modificare Px, pentru a produce modificare
’ P articolul P2
Asamblor de Cresterea venitului din
articole Produce Px Nicio modificare exploatare ca urmare a N¥c10
vanzarilor de Px modificare
Utilizarea a q2
unitati din P2 pentru
Asamblor de ’ p - .
articole a produce articolul Nicio modificare Nicio modificare
P3, care este un bun
de consum
Utilizéri care necesita autorizare
Diminuarea venitului Cresterea
. din exploatare; . .. .| Dimi itului di itului di
Utilizarea a y kg de ibil p . Cresterea venitului din ”en):nllf ;;arev.en;tslgb?}edm VZ)I:I 1L(l) ;laf;n
UA1 substanti A in posibile costurt Sa exploatare pentru P P lorii P
i urmare a valorii utilizatorii din aval din | COStUr! @ urmare a valorii _ pentru
amestecul F1 scizute de reutilizare a afara UE scazute de reutilizare a | utilizatorii din
tivelor fi activelor fixe aval din afara
activelor fixe UE
.. . . t
e Diminuarea venitului . P Cr.es erea
Utilizarea a z kg de . . .. .. | Diminuarea venitului din | venitului din
Fl ¢ d din exploatare; Cresterea venitului din exploatare; posibile exploatare
UA2 pen.ru a produce posibile costuri ca exploatare pentru . > lorii
v kg din amestecul urmare a valorii utilizatorii din aval din costuri ca urmare a valorii _ pentru
) scizute de reutilizare a afara UE scazute de reutilizare a | utilizatorii din
activelor fixe activelor fixe aval din afara
UE

26 Vi rugim si retineti ci P/I ar putea/trebui uneori si solicite o autorizare pentru utilizirile pentru care substanta este
introdusa pe piata. Pentru explicatii suplimentare, a se vedea Tabelul 1.
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Utilizarea a w kg de

F2 pentru acoperire, Cresterea
UA 3 pentru ;% flsigura Costuri suplimentare Nu se aplica (se Diminuarea venitqlgi din | venitului din
- durabilitatea legate de importul resupune Ci exploatare; posibile exploatare

(utilizator |~ entei C1 din | componentei C1, care _ presupune « costuri ca urmare a valorii pentru
final p . utilizatorii finali sunt < o . o
inal) . pot fi (partial) o scazute de reutilizare a | utilizatorii din
articolul P1, la ’ in interiorul UE) . .
fabri tati transferate activelor fixe aval din afara
a ;carez.i alq ]11;11 ati UE
1n articolu

In exemplul din Tabelul 5, P/I si unii utilizatori din aval isi vor pierde o parte din cifra de afaceri
(diminuarea venitului din exploatare), deoarece substanta din anexa XIV nu va mai fi utilizata, iar
alternativele implica furnizarea din alte lanturi de aprovizionare. Prin urmare, in acest exemplu,
lantul de aprovizionare pentru alternativa va avea cel mai mult de castigat in cazul respingerii
autorizatiei. Costurile si beneficiile din interiorul si din afara UE ar trebui prezentate separat.

Costurile relevante sunt legate de diminuarea utilizarii sau de neutilizarea factorilor de productie
utilizati anterior pentru productia substantei sau a amestecurilor in care substanta era o componenta
esentiald. In cazul in care angajatii isi pierd slujbele ca urmare a cererii, acesta reprezinti un cost
pentru societate. Acest aspect este inclus in cadrul impactului social. Impactul economic pentru
intreprinderile in cauza va fi legat de utilizarea instalatiilor lor de productie. Costurile relevante care
trebuie incluse in SEA sunt pierderile legate de valoarea activelor, estimate ca fiind valoarea
anterioard minus valoarea utilizarii celei mai bune alternative.

343 Etapa 3.2 — Colectarea datelor

Analiza impactului economic se realizeaza cel mai bine utilizdnd estimari pentru anumite tipuri de
costuri si beneficii. Anexa B2 ofera o listd neexhaustiva cu informatii care ar putea fi colectate si
analizate in continuare. Informatiile privind impactul economic ar trebui colectate in consultare cu
operatorii din lanturile de aprovizionare relevante si, eventual, cu asociatiile comerciale. Atunci
cand datele confidentiale reprezintd un aspect deosebit de important, s-ar putea utiliza parti
independente, pentru a facilita colectarea de date si procesul de analizd, asigurandu-se
confidentialitatea informatiilor furnizate de operatorii din lantul de aprovizionare. Tabelul 6
enumerd tipurile de informatii necesare privind impactul economic, pentru o SEA tipica.
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Tabelul 6  Tipuri de informatii necesare privind impactul economic pentru o SEA tipica

Tipuri de informatii care trebuie colectate pentru o SEA tipica De ce este important si se colecteze

pentru autorizare

aceste informatii?

Despre
industria
afectata

Numarul de Intreprinderi din cadrul lantului
de aprovizionare

Cifra de afaceri totala si numarul total de
angajati ai intreprinderilor/sectoarelor
industriale afectate

Ca informatii de referinta
pentru intelegerea lantului de
aprovizionare (este posibil sa
nu fie intotdeauna necesare)

Efecte
economice ale
diferentei Intre
scenariul
Hutilizarii
solicitate” si
scenariul
heutilizarii”

Diferenta de cost intre utilizarea unei posibile
(substante sau tehnologii) alternative
inadecvate, comparativ cu substanta din
anexa XIV

Diferenta de cost in cazul relocarii productiei
(costurile de montare a instalatiilor de
productie, costurile de transport etc.)

Diferenta de cost in cazul achizitionarii
produsului 1n a cérei componentd intra
substanta

Diferentele de cost in cazul unei modificari a
calitatii produsului finit (de exemplu,
produsul finit necesitd un consum mai mare
de energie)

Diminuarea valorii activelor, ca urmare a
utilizarii celei mai bune alternative a
instalatiilor de productie, care devin inutile in
cazul scenariului ,,neutilizarii”

Pentru a intelege implicatia
directa in ceea ce priveste
costurile a refuzului unei
autorizari pentru lantul de
aprovizionare

Acestea ar putea ajuta la
stabilirea
dimensiunii/gravitatii
impactului economic

Rata de ocupare a fortei de
munca

costurile pentru
utilizatorii din
aval si pentru
consumatorii
finali

Pretul pietei

Detalii privind orice pierdere a functiei si
costurile legate de cautarea unor alternative

Importanta Proportia din cifra de afaceri legata de Pentru a intelege efectele
economicd a utilizarea (utilizarile) solicitata (solicitate) distribuirii n cadrul lantului
substantei pentru fiecare intreprindere din cadrul lantului de aprovizionare, pana la

de aprovizionare clientul final, in cazul in care

< « A aceasta substantd nu mai este
Valoarea adaugata de produsul finit i in . s ’
) . disponibila

etapele intermediare

Care sunt Durata de viata a produsului finit Implicatiile asupra costului si

efectele de distribuire pentru
utilizatorii din aval si pentru
consumatorii produsului finit

3.4.4 Etapa 3.3 — Evaluarea impactului economic

Urmand principiul SEA ca proces iterativ, evaluarea impactului economic incepe cu o descriere
calitativd. Odata ce au fost identificate principalele efecte, evaluarea calitativa ar identifica si
descrie cele mai importante elemente.

Se poate realiza o cuantificare suplimentara, pe baza datelor colectate din lantul de aprovizionare
sau de la furnizorii de posibile alternative.

Principalele date privind impactul economic, precum costul suplimentar al utilizarii alternativelor
sau al posibilei relocari a productiei, trebuie furnizate de lantul de aprovizionare si confirmate de
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datele de la furnizori. In cazul in care o intreprindere nu a luat in considerare costurile utilizarii unei
alternative sau ale posibilei relocdri a productiei, o expertiza sau alte ipoteze s-ar putea dovedi
necesare.

Estimarile privind implicatiile utilizarii unor substante sau tehnologii alternative sau ale relocarii
productiei se vor baza in general pe experienta anterioard sau pe cunoasterea cerintelor tehnice in
baza unor proiecte. Rationamentul care sta la baza acestor decizii, expertize si ipoteze ar trebui
intotdeauna justificate in raportul SEA.

O abordare sistematica privind identificarea si evaluarea impactului economic ar trebui sa
evite luarea in calcul a costurilor si beneficiilor de mai multe ori.

Estimarea impactului economic ar trebui sa vizeze costurile si beneficiile suplimentare si nu valori
absolute (a se vedea sectiunea 3.2.2), precum resursele suplimentare necesare pentru producerea
unui bun sau a unui serviciu. In cazul in care costurile suplimentare suportate de un operator din
cadrul lantului de aprovizionare pot fi transferate in avalul lantului de aprovizionare, atunci exista
numai un cost pentru operatorul din cadrul lantului de aprovizionare care nu poate transfera acele
costuri mai mari (in totalitate sau partial). Costurile suplimentare ar putea fi suportate in cele din
urmd de consumatorul final. Este important ca factorii de decizie sa inteleagd modul in care
rezultatul cererii de autorizare va afecta diferitele sectiuni ale societatii (pentru mai multe detalii, a
se vedea sectiunea 3.2.4).

Tabelul 7 prezinta un mod util si transparent de a Inregistra efectele economice ale costurilor si de a
demonstra modul in care sunt distribuite de-a lungul lanturilor de aprovizionare relevante.

Tabelul 7  Costuri sau economii anuale suplimentare pentru scenariul ,neutilizéirii”

comparativ cu scenariul ,utilizarii solicitate”, pentru un lant de aprovizionare,
intr-un anumit an

Etapa lantului de Costuri suplimentare / Costuri / Costuri / Costuri sau
aprovizionare economii de costuri economii economii economii
(ocazionate de propria transferate acumulate finantate de
activitate) aceasta etapa a
lantului de
aprovizionare
Producator/importator 0 0 0 0
. . Costuri anuale suplimentare Niciun cost
Utilizatorul din aval 1 0.15 MEUR transferat 0,15 MEUR 0,15 MEUR
. . Costuri anuale suplimentare Niciun cost
Utilizatorul din aval 2 0.45 MEUR transferat 0,60 MEUR 0,45 MEUR
Producitorul de Costuri anuale suplimentare Transferate in 3,1 MEUR 0
articole 1 2,5 MEUR totalitate
Producétorul de Transferate in 3,1 MEUR 0
articole 2 totalitate
Consumator 0 3,1 MEUR 2,5 MEUR
Costuri/economii
totale ale lantului de 3,1 MEUR 3,1 MEUR 3,1 MEUR
aprovizionare
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Cresterile totale ale costurilor resurselor suplimentare necesare ar trebui distribuite in cadrul lantului
de aprovizionare In functie de persoana care suportd costurile. Costurile/economiile totale ale
lantului de aprovizionare (a doua coland) si costurile/economiile totale finantate ar trebui sa fie la
fel.

Anexa | oferd informatii practice suplimentare privind modul in care costurile de punere in
conformitate pot fi analizate si sintetizate in cadrul cererii de autorizare.

3.4.5 Rezultatul evaluarii impactului economic

Odata ce impactul economic a fost evaluat, solicitantul (sau tertul) ar trebui sa justifice elementele
individuale ale costurilor care au fost identificate si evaluate. Tabelul 7 exemplificda modul in care
impactul economic poate fi rezumat. Atunci cand raportul SEA inregistreaza fiecare impact in parte,
ar putea fi util sd se includa: o estimare sau o descriere a impactului, ipotezele principale utilizate,
incertitudinile estimarii si sursele de date utilizate pentru aceasta estimare. Pentru a facilita citirea
raportului SEA, ar putea fi necesar ca unele informatii sa fie raportate in tabele separate sau in
cadrul unei anexe.

3.5 Impactul social

Impactul social include toate efectele relevante care ar putea afecta: lucratorii, consumatorii si
publicul general, atunci cand acestea nu sunt analizate in cadrul impactului asupra sanatatii umane
s1 mediului §i in cadrul impactului economic. Pentru majoritatea SEA, acesta va reprezenta in esenta
impactul asupra ocupdrii fortei de munca si orice impact major ca urmare a modificarilor privind
ocuparea fortei de munca (de exemplu, modificari privind conditiile de lucru, satisfactia
profesionald, educatia lucratorilor si securitatea sociald), precum si a modificarilor privind calitatea

privind impactul social puteti gasi in capitolul 4 al Ghidului CE de evaluare a impactului?’.

3.5.1 Etapa 3.1 Identificarea impactului social
Cand ar trebui incluse efectele asupra ocuparii fortei de munca in cadrul SEA?

Efectele asupra ocuparii fortei de munca sunt importante din punctul de vedere al distribuirii. Daca
anumite grupuri ar fi afectate de cresterea somajului (de exemplu, cand unele activititi economice
sunt inchise sau relocate in afara UE), acesta ar putea fi considerat un impact negativ al distribuirii.
Daca nivelul total de ocupare a fortei de muncd va fi sau nu afectat reprezintd o chestiune
macroeconomicd. Se recomanda urmatoarele:

* Efectele minore asupra ocuparii fortei de munca determinate de modificarile ,,marginale” ale
activitatii unei anumite intreprinderi (de exemplu, prin utilizarea unei substante in locul alteia)
nu trebuie incluse, deoarece acestea sunt incluse in analiza impactului economic.

» Efectele asupra ocupdrii fortei de muncd determinate de o anumita activitate, de exemplu
inchiderea unei linii de productie sau a unei intreprinderi sau relocarea productiei in afara UE,
trebuie estimate si incluse ca impact de distribuire.

27 Ghidul CE de evaluare a impactului (p 31-32) 15 iunie 2005
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Mai exista un alt impact social relevant?

In cazul in care existd efecte majore asupra ocupirii fortei de munca urmand a afecta anumite
regiuni si grupuri sociale, aceste efecte ar trebui luate in considerare?8. O listd neexhaustiva a
efectelor include: nivelul educational al lucratorilor, sprijinul din partea familiei, munca prestatd de
copii, munca fortatd, salariile, criteriile privind munca de calitate ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), factorii de calitate, evaluarea furnizorilor, securitatea sociald, lucratorii cu jumatate
de norma, egalitatea intre femei si barbati, stagiari, grevele angajatilor si blocajele hotarate de catre
angajatori, precum si calificarile angajatilor.

Un alt impact social care trebuie luat in considerare se refera la modificarile privind ,,bunastarea”
consumatorilor. Economistii utilizeaza acest termen pentru a descrie bunastarea unei persoane sau a
societdtii, astfel ca se pot include numerosi factori. De exemplu, unii consumatori ar putea sa nu
mai aibd satisfactia (economistii prefera termenul ,utilitate”) care decurge din utilizarea unui
produs, sau modificarea calitdtii unui produs (de exemplu, dacd nu mai este la fel de durabil sau nu
mai poate fi utilizat la fel ca inainte) poate avea ca efect diminuarea bunastarii consumatorilor (de
exemplu, utilitatea pentru o persoand).

De exemplu, dacd vopseaua utilizatd pentru varuirea unei case este acum mai putin durabila,
utilitatea pe care o obtine o persoana, in legdturd cu aspectul atractiv al casei se va diminua mai
devreme decat s-ar fi intamplat daca s-ar fi utilizat produsul anterior, care era mai durabil. Anexa C
ofera mai multe detalii cu privire la cateva tehnici de evaluare nelegate de piatd (bunurile/serviciile
care nu au o valoare pe piatd), care pot fi utilizate pentru evaluarea cresterii/diminuarii utilitatii. Cu
toate acestea, in majoritatea cazurilor, va fi foarte dificil si poate nu va fi necesar sa se realizeze mai
mult decat o evaluare calitativa a bunastarii consumatorilor.

3.5.2 Etapa 3.2 Colectarea datelor pentru evaluarea impactului social

Numadrul persoanelor posibil afectate ar putea fi estimat consultand operatorii relevanti din lantul de
aprovizionare. Datele relevante vor include numarul de angajati afectati si competentele/tipurile de
functii pe care le detin. Datele privind ocuparea fortei de muncd din zona sau regiunea afectata pot
fi obtinute din surse precum:

* Operatorii relevanti din lantul de aprovizionare;

* Date statistice nationale;

» Rapoartele si site-urile autoritatilor locale / organismelor regionale;

+ Servicii statistice precum Eurostat (oficiul de statistica al comunitatilor europene);

* Informatiile publicate, precum ,,Employment in Europe” (Ocuparea fortei de munca in
Europa) si revista trimestriald a UE privind piata muncii;

* Asociatiile comerciale.

Datele din recensamintele nationale ale populatiei ar putea fi o sursa principala de informatii privind
impactul social. O posibild problema legata de datele din recensamintele nationale in general este
faptul ca nu sunt actualizate decat periodic si, prin urmare, ar putea sa nu reflecte corect adevaratele

28 Capitolul 4 din Ghidul CE privind evaluarea impactului (p 31-32) din 15 iunie 2005 prezinti o gami mai largi de
efecte sociale de care ar putea fi nevoie sa se tind seama pentru a ajunge la o concluzie viabila.
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caracteristici socio-economice si demografice dintr-o zona, in cazul in care au avut loc modificari
semnificative dupa realizarea recensamantului. O altd posibilda problemd privind datele din
recensaminte se refera la categoriile de date si la etichetarea lor (de exemplu, grupele de calificari si
ocupatii), care vor varia de la un stat membru la altul, desi, in general, informatiile ar trebui sa poata
fi comparate si confruntate. Cu toate acestea, datele din recensaminte ar putea fi cea mai buna sursa
de informatii privind impactul social, disponibile pentru publicul larg.

Anexa B.3 ofera referinte la documente privind estimarea impactului social si posibilele surse de
date si informatii.

3.5.3 Etapa 3.3 Evaluarea impactului social

Indiferent de complexitatea analizei (calitativa sau cantitativa), modul in care se stabileste impactul
asupra ocupdrii fortei de munca este probabil acelagi. Mai jos este prezentat un mod de abordare

recomandat:

Sarcina 1

Sarcina 2

Sarcina 3

Estimati modificarile privind ocuparea directa a fortei de munca

Estimati modificarile privind ocuparea fortei de munca pe baza celor mai bune informatii
disponibile. Cel mai adesea, lantul de aprovizionare ar trebui sa poata furniza date cu
privire la numarul de persoane care ar putea fi afectate daca anumite sectoare de activitate
ar fi diminuate sau inchise.

In cazul in care lantul de aprovizionare este foarte complex, existind numerosi furnizori
pentru substanta sau amestecul respectiv (de exemplu), estimarea modificarilor privind
numdrul obisnuit de persoane necesare in cadrul procesului s-ar putea realiza prin
utilizarea unei (unor) firme reprezentative, urmind sa fie acoperit intregul lant de
aprovizionare, pe baza proportiei cantitdtilor de substantd/amestec/articol produse (sau
altd unitate de masurd adecvatd). O forma de analizd a sensibilitatii ar trebui sd se
realizeze odata cu actualizarea rezultatelor.

Estimati tipurile de locuri de munca si nivelul competentelor din regiune

Estimati competentele (si calificarile, varsta, sexul) persoanelor din regiunea in care sunt
situate aceste sectoare industriale si tipurile de activitati din regiune. Aceste informatii ar
trebui s existe in datele din recensamintele nationale.

Estimati efectul asupra amplasarii acestor locuri de munca

Stabiliti ce tip de locuri de munca s-ar putea pierde/crea in regiune si legatura cu tipurile
de activitdti din aceste regiuni, pentru a evalua cat de importante sunt aceste locuri de
munca in regiunile afectate.

SUGESTII — Anumiti indicatori sociali utili care pot fi gisiti in datele din recensimintele nationale
*  Numarul persoanelor incadrate In munca in raport cu populatia de varsta activa din regiune

» Repartizarea pe sectoare relevante de muncé din regiune, de exemplu, productie, constructii,
transport, depozitare §i comunicatii

* Tipul locurilor de muncéd din acea regiune, de exemplu directori si functionari superiori,
operatori de utilaje

+ Calificarile persoanelor din regiune, care sunt de varsta activa
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Rezultat

Pana la sfarsitul etapei 3, posibilul impact social ar trebui identificat tinandu-se cont daca anumite
regiuni sau grupuri sociale vor fi sau nu afectate in mod negativ.

3.6 Concurenta comerciala si alte efecte economice la scara mai larga

3.6.1 Etapa 3.1 Identificarea impactului asupra comertului, concurentei si a altor efecte
economice la scara mai larga

Punctul de plecare in ceea ce priveste identificarea posibilului impact asupra comertului,
concurentei si a dezvoltarii economice este estimarea impactului economic. Daca diferenta dintre
costurile scenariului ,,utilizarii solicitate” si ale scenariului ,,neutilizarii” este foarte mare, acest fapt
ar putea determina efecte economice mai largi. De asemenea, s-ar putea intampla ca o scadere (sau
crestere) relativ usoara a costurilor sa afecteze competitivitatea sectoarelor industriale. Prin urmare,
se impune realizarea unei evaluari de la caz la caz.

Anexa G include o listd de verificare?® cu intrebdri, pentru a facilita identificarea efectelor
economice la scard mai largd. Aceasta include intrebari precum:

» Existd probabilitatea unor modificari in ceea ce priveste concurenta in interiorul UE? (De
exemplu, modificarea numarului de produse disponibile pentru utilizatorii din aval si
consumatori si a numarului de producatori/importatori care furnizeaza aceste produse).

+ Existd probabilitatea unor modificdri In ceea ce priveste competitivitatea in afara UE? (De
exemplu, efectul scenariului ,,neutilizarii” ar putea avantaja producatorii din afara UE?)

* Existd probabilitatea unor modificari In ceea ce priveste comertul international? (De
exemplu, fluxurile comerciale dintre statele membre ale UE si statele care nu sunt membre
ale UE).

Pentru a raspunde la aceste intrebari, de obicei va fi necesar sa se realizeze o analiza a pietelor
relevante. Sectiunea 3.6.3 include o descriere a tipului de analiza ce poate fi utilizatd pentru a
intelege daca efectele economice mai largi asupra comertului, concurentei si dezvoltarii economice
ar putea fi relevante pentru SEA.

Ca un indicator estimativ, deoarece fiecare utilizare dintr-o cerere de autorizare va varia de la caz la
caz, analizarea in continuare a efectelor asupra concurentei si competitivitatii va fi in general
importantd (constituind un impact principal), avand in vedere ca majoritatea substantelor sunt
comercializate la nivel global. Analiza in mai mare detaliu a efectelor precum modificarea
fluxurilor de investitii §i a comertului international va fi relevanta numai daca exista probabilitatea
unor efecte semnificative asupra competitivitatii producatorilor din UE (de exemplu, atunci cand
amplasarea iIn UE devine un avantaj/dezavantaj semnificativ, oferind producétorilor din UE un
avantaj/dezavantaj fata de producatorii din afara UE, ca urmare a refuzului autorizarii — scenariul
(scenariile) ,,neutilizarii”).

29 Listele de verificare nu sunt complete sau finale. Acestea au rolul de a vi indruma, pentru a vi asigura ci efectele si
aspectele deosebit de relevante au fost incluse in analiza. Tipurile de efecte care nu au fost incluse in aceste liste de
verificare, dar care sunt relevante pentru cererea de autorizare, trebuie luate in considerare.

90



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

3.6.2 Etapa 3.2 Colectarea datelor privind impactul asupra comertului, concurentei si alte
efecte economice la scara mai larga

Punctul de plecare pentru colectarea informatiilor cu privire la aceste efecte este identificarea
informatiilor care nu au fost colectate in timpul analizei impactului economic, aspect relevant
pentru analizarea posibilului impact asupra comertului, concurentei si efectelor economice mai la
scard mai larga.

Tipurile relevante de date ar putea include:

» Care este dimensiunea geograficd a pietei (de exemplu, nationald, UE sau globald)? (Colectarea
unor statistici privind importul si exporturile ar putea fi utila, pentru a stabili unde sunt situate
pietele principale).

+ Cati concurenti sunt (51 unde sunt situati)?
« Cat de sensibila la pret este cererea pentru acel produs?
» Care este profitabilitatea intreprinderilor pe piata?

Informatiile cu privire la aceste aspecte pot fi furnizate, de exemplu, de lantul de aprovizionare,
statisticile comerciale, statisticile financiare (profitabilitatea companiilor individuale sau ale
sectoarelor industriale) sau prin intermediul unor analize ale pietei aflate la dispozitia publicului.

3.6.3 Etapa 3.3 Evaluarea impactului asupra comertului, a concurentei si a efectelor
economice mai largi

Obiectivul va fi sa se analizeze masura in care costurile suplimentare care ar aparea intr-un scenariu
al ,,neutilizarii”, comparativ cu scenariul ,,utilizarii solicitate”, pot fi transferate in avalul lantului de
aprovizionare. Dacd un cost dintr-o anumita etapa a lantului de aprovizionare poate fi transferat in
aval, impactul asupra comertului si concurentei in aceastd fazi este probabil restrans. In cazul in
care costurile nu pot fi transferate, aceste intreprinderi s-ar putea confrunta cu dificultati in ceea ce
priveste concurenta, fapt ce ar putea afecta comertul si dezvoltarea economicd ulterioard. Prin
urmare, este important sd se analizeze rezistenta unei industrii, pentru a putea stabili efectele
economice mai largi.

Majoritatea acestor impacturi vor fi analizate numai din punct de vedere calitativ si vor fi
confirmate, dacd este posibil, prin date cantitative. Mai jos este prezentat un proces propus de
analizare a impactului asupra comertului, a impactului economic si a altor efecte economice mai
largi:

» Sarcina 1 — Analizati piata pentru a stabili capacitatea de a face fata costurilor suplimentare
* Sarcina 2 — Stabiliti rezistenta industriei utilizand indicatorii financiari
Misiunea 1 — Analizati piata pentru a stabili capacitatea de a face fata costurilor suplimentare

Utilizati datele colectate privind gradul de concurentd si posibila sensibilitate la preturi a cererii,
pentru a stabili dacd pot fi transferate in aval costurile suplimentare din oricare parte a lantului de
aprovizionare. Evaluarea cu privire la posibilitatea si probabilitatea transferarii costurilor depinde
de aspecte precum:

* Amploarea — dimensiunea pietei
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» Elasticitatea in raport cu pretul — cat de sensibild este cererea pentru acel produs la modificarile
de pret

» Concurenta — Intre producatori si intre produse

Existd mai multe metodologii stabilite care au fost dezvoltate pentru analiza pietelor. O metodologie
utilizatd in mod obisnuit este ,, Teoria lui Porter privind cele cinci forte concurentiale”. Fortele
concurentiale stabilesc profitabilitatea industriei, deoarece influenteazd preturile, costurile si
investitiile pe care trebuie sa le realizeze firmele intr-un sector industrial. Pentru mai multe detalii
cu privire la aceastd metodologie, a se vedea anexa D.4.

Sarcina 2 - Stabiliti rezistenta industriei utilizind indicatorii financiari

Rezistenta industriei poate fi calculata utilizdnd indicatorii financiari ai firmei solicitantului
(specifici substantei din anexa XIV) si media la nivel de industrie. Ar trebui sa se realizeze o analiza
de sensibilitate. Anexa D ofera o listd cu o serie indicatori financiari utili, care descriu, de exemplu,
profitabilitatea unei firme.

Avertisment privind utilizarea indicatorilor financiari
1. Datele privind profitabilitatea ar putea fi dificil de obtinut in cazul unor cereri comune

a. In cazul in care existd solicitanti comuni sau mai multi solicitanti (de exemplu,
producdtori si utilizatori din aval care colaboreaza la pregatirea unei cereri), ar putea
fi dificil sa se obtinad date privind profitabilitatea pentru anumite utilizari ale
substantei din anexa XIV. Ar putea fi indicat ca aceastd sectiune a cererii sa fie
intocmita de o parte independenta sau ca aceste date sa fie trimise separat de cererea
principala.

b. Valorile medii din industrie, specifice pentru utilizarile substantei din anexa XIV, ar
putea fi dificil de obtinut.

2. Va fi necesar si se obtina o serie de date privind profitabilitatea (de exemplu, datele pe o
perioada de 5 ani), deoarece profitabilitatea unor sectoare industriale poate varia foarte mult
in diferite conditii de piata.

a. Cel mai adesea, profitabilitatea dintr-un an nu poate fi utilizatd ca an reprezentativ
pentru anii viitori.

b. Tendintele privind profitabilitatea, bazate pe realizarile din ultimii ani, ar putea sd nu
reflecte fidel conditiile cu care se vor confrunta aceste sectoare industriale, in special
in noile conditii ale cererii.

3. Este important ca analistul sd 1Inteleagd indicatorii financiari, pentru a intelege
»,mesajele/semnalele” acestora.

Atunci cand este descrisa rezistenta unui sector, este util sd se tind seama de tendintele pe termen
mai lung (5-10 ani), pentru a asigura cd fluctuatiile pe termen scurt nu permit modificarea
rezistentei pe termen lung a acelui sector.

Anexa D oferd mai multe detalii privind indicatorii financiari
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3.7 Asigurarea consecventei analizei

Aceasta sectiune include orientari cu privire la modul in care se asigura o analiza consecventa si se
aplica tuturor tipurilor de efecte (asupra mediului, sanatatii umane, efecte economice, sociale si
economice la scara mai larga).

De regula, ar trebui sd se inregistreze sursele si originea tuturor datelor. Astfel, datele pot fi
urmarite si validate ulterior, daca este cazul. Daca sursa datelor este un raport publicat sau o baza de
date, atunci o bibliografie standard va fi in mod normal suficientd in acest sens. Daca sursa datelor
este 0o comunicare verbald sau altd forma de comunicare fara caracter public, acest aspect trebuie
specificat clar, iar sursa si data trebuie Inregistrate. De asemenea, este foarte important ca toate
ipotezele utilizate in timpul analizei sa fie documentate in mod transparent.

Se recomanda (atunci cand este posibil) ca beneficiile si costurile sa fie descrise in mod similar.

» Estimari monetare: acestea ar trebui exprimate Intr-o moneda comuna, de exemplu euro (EUR) si
ar trebui sa se refere la nivelul preturilor din acelasi an (de exemplu, toate preturile sa fie stabilite
la nivelul preturilor din 2008).

» Estimari cantitative: acestea ar trebui sa fie exprimate 1n termeni fizici, de exemplu orele de
lucru economisite, economiile de energie, exprimate in kWh.

» Estimari calitative: acestea ar trebui sa fie cat mai apropiate de estimarile cantitative, de exemplu
descrierea calitativa a modului in care s-ar putea modifica economiile de ore de lucru si de
energie.

Solicitantul trebuie sd incerce sd identifice si sa utilizeze cele mai recente date valabile si
disponibile. Anul la care se refera datele privind costurile si orice curs de schimb utilizat trebuie
intotdeauna mentionate. Aceasta asigura transparenta si le permite altor utilizatori sa reproduca
analiza (sa confirme valabilitatea analizei), daca este cazul. Aceste aspecte sunt discutate mai jos.

3.7.1 Cursuri de schimb

Atunci cand preturile sunt stabilite in diferite monede, acestea trebuie convertite intr-o moneda
comund, adicd euro. Cand realizeazd aceastd conversie, solicitantul trebuie sd specifice cursul de
schimb utilizat in calcul, precum si sursa si data cursului de schimb. Cursurile de schimb de pe piata
sunt probabil suficiente n aceasta lucrare.

3.7.2 Inflatie

Nivelul general al preturilor si preturile relative ale bunurilor si serviciilor (de exemplu, costul
investitiilor in echipamente, pretul de piata al materiilor prime) dintr-o economie se vor schimba in
timp din cauza inflatiei. Adesea va fi nevoie sa se utilizeze estimari ale costurilor si beneficiilor din
documente bazate pe constatarile din diferiti ani, iar in acest caz va trebui sa se tind cont de inflatie.

De exemplu, in cazul 1n care costul investitiilor in echipamente a fost stabilit la nivelul preturilor
din 2001, aceasta ar putea reprezenta o subestimare, comparativ cu costul de la nivelul preturilor
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actuale. Preturile trebuie ajustate la nivelul unui an echivalent de referinta (care, cel mai adesea, va
fi anul curent3).

Stabilirea preturilor in anul de referinta

Pentru a ajusta datele privind costurile intr-un pret echivalent dintr-un anumit an (pretul
nominal), trebuie sa utilizati un indice de ajustare a pretului, care se poate obtine urméand cele
doua etape de mai jos:

Etapa 1:

Indice de ajustare a pretului = indicele de pret adecvat pentru ,,anul de referinta” al analizei
indicele de pret adecvat pentru anul la care se refera evaluarea
costurilor

Etapa 2:

cost ajustat = evaluarea initiald a costurilor x indicele de ajustare a pretului
Care este indicele de pret adecvat?

O importantd sursd privind indicii europeni de preturi este Eurostat. Se recomanda utilizarea
deflatorului PIB ca indice de pret pentru ajustarea datelor intr-un an de referintd comun (a se
vedea http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/national _accounts/introduction).

3.7.3  Actualizare
Actualizarea este relevanta numai:
» Pentru efectele care au fost evaluate 1n bani;

« Daca se cunoaste momentul Inregistrarii costurilor si a beneficiilor monetare (cu un grad
acceptabil de incertitudine)

Introducere

Decizia de a acorda sau nu o autorizatie ar putea avea consecinte (costuri si beneficii) in prezent si
in viitor. SEA trebuie sa tind seama de costurile si beneficiile actuale si viitoare pentru acele
persoane din societate care sunt afectate de decizie (inclusiv efectele care nu sunt imediat evaluate
in bani pe piatd, precum efectele asupra sandtdtii si mediului). Prin urmare, este necesar un
mecanism de comparare a costurilor si beneficiilor care apar la diferite momente de timp.

In analizele economice, metoda cea mai utilizatd de comparare a costurilor si beneficiilor in timp
este numitd actualizare. Actualizarea face posibila calcularea sumelor echivalente in termenii
actuali, adica ,,valoarea actuala” sau 1n orice alt moment din viitor. Cu cat un cost sau un beneficiu
are loc mai tarziu, cu atit valoarea sa actuala este mai micd. Gradul de diminuare a valorii actuale
depinde de rata de actualizare: costurile sau beneficiile viitoare estimate cu ajutorul unei rate de
actualizare mai mari vor avea o valoare actuala mai mica.

30 Necesitatea unei distinctii intre preturile reale si preturile nominale este putin probabili in cazul in care anul de
referinta este anul curent.
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Valoarea netd actuala (VNA) a unei optiuni, de exemplu, este valoarea netd de astdzi a valorii
actuale a beneficiilor continuarii utilizarii, din care se scade valoarea actuala a costurilor, adica o
valoare netd actualda pozitivd inseamna ca beneficiile socio-economice ale continuarii utilizarii
primeazd in fata costurilor (totusi, este important de remarcat ca valoarea neta actuald nu este
neaparat criteriul cu care se ia la decizia finald, deoarece unele efecte nu pot fi evaluate in bani).

O alternativa de utilizare a valorii nete actuale este sa se atribuie o valoare anuald echivalenta pentru
costurile de investitii (sau ,,anualizarea” lor) si sa se adauge costurile de functionare anuale (si alte
costuri recurente), in vederea obtinerii unui cost anualizat. Acest mod de abordare este adesea
utilizat in cazul politicilor de mediu, deoarece efectele sunt adesea evaluate anual (de exemplu, céte
persoane sunt afectate de un poluant intr-un an). Valoarea anualizatd implicd, intr-o oarecare
masura, un volum mai mic de munca decat calculul valorii nete actuale si este adecvata atunci cand
costurile si beneficiile ar putea fi relativ stabile de la un an la altul. Aceasta poate fi utild in special
la compararea unor optiuni, atunci cand efectele au loc in momente diferite.

Anexa E.1 ofera mai multe informatii privind:
* Motivul pentru care actualizarea este importanta;
*  Motivul pentru care alegerea ratei de actualizare este importanta; si

¢ Modul in care se stabileste rata de actualizare, utilizand diferite moduri de abordare.

Abordare

Mai jos este prezentatd abordarea propusa pentru actualizarea costurilor si beneficiilor viitoare.

Sarcina 1 Aplicati formula de actualizare pentru a calcula valoarea actuala a costurilor si
a beneficiilor

Pentru a actualiza si calcula valoarea actuala a unui cost sau beneficiu viitor, trebuie
sd se cunoasca:

o Diferitele aspecte legate de limitele temporale ale SEA — acestea ar fi
trebuit stabilite in etapa 2 a SEA (a se vedea sectiunea 2.4.2).

e Amploarea si momentul anumitor costuri si beneficii de-a lungul
perioadei; si

Rata de actualizare — rata de actualizare implicita care ar trebui utilizata in
SEA este 4% (asa cum s-a utilizat pentru evaluarea impactului pentru
propunerile Comisiei Europene). Solicitantul ar putea dori sa utilizeze in plus
si alte rate de actualizare, pentru a verifica sensibilitatea rezultatelor la rata de
actualizare (a se vedea sarcina 2).
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Aceste informatii sunt incluse in ecuatia privind anualizarea, de mai jos. Aceasta
reflectd metoda utilizatd de obicei pentru actualizare, pentru o perioada de pana la 30
de ani3!. Utilizand aceastd metodd, comparatia dintre scenarii va fi mai transparenta,
iar organizatiile vor putea sa analizeze SEA, pentru a lua propriile lor decizii cu
privire la consecintele utilizarii unei rate alternative de actualizare.

Costuri anualizate = Costul anualizat al investitiei + Costul de functionare
anual

Unde:
Costul anualizat al investitiei C; este prezentat mai jos

B I-s
L= (1+s)"

Unde Ct este costul anualizat al investitiei din anul t
I = Investitia
t = anul (pana in anul n)
s = rata de actualizare
Ecuatia pentru calculul valorii actuale (PV) a costurilor este prezentatd mai jos:
C

t

PVe=2, (1+5)

Unde PV este valoarea actuala a costurilor
t = anul (pana in anul n)
s = rata de actualizare
C;= costul 1n anul t
Ecuatia pentru calculul valorii actuale a beneficiilor este:

., B
PVy =2, (1+5)

Unde PVp este valoarea actuala a beneficiilor
t= anul (pana in anul n)
s = rata de actualizare
B = beneficiul in anul t
Valoarea neta actuala (VNA) se calculeaza scazand din beneficii costurile:

VNA =PV5-PV¢
Raportul beneficii/costuri se calculeaza astfel: PVg/ PV

Din ecuatiile de mai sus se poate vedea ca valoarea actuala (PV) este aceeasi cu
investitia (I) din alta ecuatie. Cu alte cuvinte, cu ajutorul celor doua ecuatii de mai
sus, orice investitie (I) poate fi convertita intr-un cost anual (C,) si orice flux de
costuri anuale (C; ) poate fi convertit Intr-o valoare neta actuald, adica o investitie.

31 Atunci cand se observi ci este necesari o perioadd mai lungi, in analiza de sensibilitate ar trebui si se utilizeze si o
ratd de actualizare mai mica. Acest aspect este discutat in cadrul sarcinii 2 si in anexa D
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Observatie tehnica:

Atunci cand se realizeaza actualizarea, trebuie sa se aleagd daca Incepe la inceputul sau la
sfarsitul anului. De exemplu, functia aferenta valorii nete actuale standard (VNA) utilizata in
aplicatiile din figele de calcul presupune o actualizare imediata (adicd 1 ianuarie a acelui an).
Daca actualizarea se face de la inceputul anului, functia VNA 1in Excel este
(=VNA(4%:;<intervalul de valori>)). Pentru a obtine fluxul anualizat din aceasta valoare,
trebuie sa se utilizeze urmatoarea functie Excel (=PMT(4%;anul;VNA;0;0)). Aceasta functie
este echivalentd cu ecuatia utilizata in acest ghid tehnic.

Daca se presupune ca actualizarea incepe la sfarsitul fiecarui an, actualizarea Incepe cu un an
mai tarziu. Astfel, VNA va fi cu 4% mai mare (atunci cand 4% este rata de actualizare).
Functia VNA 1n Excel va trebui adaptata astfel: (=VNA(4%;<intervalul de valori>)*(1+4%)).
Pentru a anualiza VNA, trebuie fie sid se utilizeze urmaitoarea functie Excel
(=PMT(4%;anul;VNA;0;1)), fie sa se divizeze functia Excel
(=PMT(4%;anul; VNA;0;0)/(1+4%)).

In general, se recomandi ca actualizarea si inceapa la inceputul fiecirui an. A se
vedea, de asemenea, mai jos, un exemplu numeric.

Exemplu numeric privind actualizarea

Tabelul 8 prezintd un exemplu numeric al unei situatii in care existd un flux de costuri
anuale de 1 000 EUR pentru o perioada de 10 ani, cu o ratd (rate) de actualizare de 4%.
Valoarea actualizatd a sumei de 1 000 EUR pentru primul an este (1 000 EUR/1,04'=) 962
EUR, pentru al doilea an (1 000 EUR/1,04°=) 925 EUR, iar pentru cel de-al 10-lea an este
(1000 EUR/1,04'°=) 676 EUR. Adunand aceste valori pentru 10 ani, obtinem valoarea
actuali (PV,) de 8 111 EUR. In programele de calcul tabelar, existd o functie care face acest
calcul direct. A se vedea nota de subsol de la celula B13.

Tabelul 8 prezinta si o situatie inversd, adicd daca trebuie sd se anualizeze o investitie ().
Daca investitia este de 8 111 EUR pentru o perioada de 10 ani (conform celulei B15), costul
anualizat (C,) (cu o ratd de actualizare de 4%) este echivalent cu 1000 EUR pe an. In
programele de calcul tabelar, existd o functie care face acest calcul direct. A se vedea nota de
subsol de la celula B16.

Asa cum se poate vedea in Tabelul 8, cu aceeasi ratd de actualizare, anualizarea si valoarea
actuald au acelasi rezultat. Cu alte cuvinte, intreprinderea ar fi la fel de multumitd daca ar
investi 8 111 EUR (timp de 10 ani) sau ar plati 1 000 EUR 1in fiecare an (in urmatorii 10 ani)
cu o raté de actualizare de 4%.

Tabelul 8 Exemplul considerarii valorii actuale si al anualizarii (cu o ratd de
actualizare de 4%)

Rand Coloana A Coloana B Coloana C
Valoare
nominala Valoare
(neactualizatd) actualizata®
1 An EUR EUR
2 2010 1 000 162
3 20101 1 000 125
4 2012 1 0007 887
5 2013 1 000 85
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Sarcina 2

6 2014 1 000 822
7 20015 1 000 7000
O 2016 1 000 760
9 2017 1 000 701
10 2018 1 000 703
11 2010 1 000 676
12 Total 10 000" 8111
10  Valoare actuala 81119

14

15  Investitia pe 10 ani 8111
116  Cost anualizat 1000°

Observatii:

 Actualizare de la inceputul anului

® Utilizare in Excel (=SUM(B2:B11)). Acesta este totalul costurilor fira nicio
actualizare (adica rata de actualizare este zero)

© Utilizare in Excel (=SUM(C2:C11)). Acesta este totalul costurilor atunci cind rata
de actualizare este 4%

9 Utilizare in Excel (=VNA(4%; B2:B11)) Aceasta este pur si simplu o modalitate
mai eficientd de a calcula valoarea actuald (nu mai este nevoie sa se calculeze mai
intai intr-o coloand separata de valori actualizate si apoi sa se adauge 1n celula C12).
© Utilizare in Excel (=PMT(4%;10;C15;0;0)) Aceasta este o modalitate eficientd de a
calcula valoarea anuala a unui cost de investitie.

Daca este cazul, efectuati o analiza de sensibilitate cu privire la rata de
actualizare si momentul in care apar anumite costuri si beneficii

Luati in considerare diminuarea ratei de actualizare in cazul in care costurile apar
peste foarte mult timp

In cazul in care costurile si beneficiile au loc peste mai mult de 30 de ani, iar
momentul aparitiei lor este foarte imprecis (tinand seama si de diferite perspective
investitionale, cu diferite rate de actualizare), se recomanda realizarea unei simple
analize a incertitudinilor, precum analiza de sensibilitate sau analiza scenariilor,
pentru a evalua modul in care incertitudinile ar putea modifica valoarea actuala a
costurilor si beneficiilor (acest aspect nu este relevant in cazul in care costurile si
beneficiile pot fi stabilite in termeni anuali). Anexa E oferd mai multe informatii cu
privire la aceste doud tehnici.

In cazul in care costurile si beneficiile au loc peste mai mult de 30 de ani, analiza de
sensibilitate prezentata ar trebui sa utilizeze fie o rata de actualizare de 1%, fie o rata
de actualizare care sd scada in timp, pe langd rata de actualizare implicita, de 4%.
Astfel se va putea evalua impactul utilizarii unor rate diferite. Acest aspect este
dezbdtut mai pe larg in anexa D.

Analiza de sensibilitate realizata in mod obisnuit

De asemenea, 1n cazul in care costurile nu au loc in viitorul indepartat, realizarea unei
analize de sensibilitate cu o ratd de actualizare mai mare (de exemplu, 6-8%) ar fi
adecvatd, pentru a reflecta costul privat de oportunitate al capitalului. O ratd mai
scazuta ar putea fi, de asemenea, aplicatd, pentru a testa sensibilitatea rezultatului in
raport cu rata de actualizare utilizata. Acest aspect este dezbatut mai pe larg in Anexa
D.
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3.7.4 Consecventa atunci cind efectele au loc in momente diferite

In sectiunea 2.4.2 s-a precizat ca perioada de declansare a impactului din analiza este Th mod normal
fie un an reprezentativ, fie o perioadad de timp cumulativa.

SEA ar trebui sd tind seama de diferenta dintre scenariul ,utilizarii solicitate” si scenariul
,heutilizarii”. De exemplu, un scenariu al ,,neutilizarii” ar putea implica utilizarea unei tehnologii
diferite care nu determind niciun impact semnificativ asupra sanatatii. Daca analiza include o
perioadd cumulativa de declansare a impactului de 20 de ani si se presupune ca impactul asupra
sanatatii care decurge din utilizarea substantei din anexa XIV are loc la aproximativ 25 de ani de la
expunere, iar expunerea are loc la utilizarea directa a substantei, impactul poate fi evaluat in modul
urmator.

Perioada de 20 de ani de declangare a impactului utilizatd In analiza ar putea fi cuprinsa intre 2010 -
2030, in timp ce impactul asupra sdnatatii se va manifesta numai intre 2035 - 2055. Aceasta situatie
poate fi descrisd din punct de vedere calitativ, dar si din punct de vedere cantitativ, dacd impactul
este evaluat in bani. Pentru a calcula valorile economice, impactul monetar este actualizat, pentru a
se obtine o valoare netd actuald precum cea descrisd in sectiunea 3.7.3. In acest caz, valorile
monetare pentru perioada 2035 - 2055 sunt actualizate, pentru a obtine VNA (mentionandu-se ca,
atunci cand se ia in considerare impactul asupra sandtdtii si mediului, ar putea sd se utilizeze o rata
de actualizare alternativa).

Daca SEA se bazeaza pe utilizarea timp de un an a substantei din anexa XIV, cea mai mare parte a
impactului va avea loc ulterior anului respectiv. Un impact economic precum o investitie este tratat
prin anualizarea costurilor de investitii. Efectele asupra sanatatii si mediului, care ar putea avea loc
pe o perioadd mai mare de timp, sunt actualizate cu ajutorul formulei privind valoarea netd actuala,
pentru a obtine o estimare a valorii efectelor declansate de utilizarea substantei sau de nlocuirea sa
cu o alta substantd/tehnologie/un alt produs intr-un an reprezentativ.

Va rugdm sa retineti (aga cum se precizeazad in sectiunea 2.4.2) cd trebuie sa se tind seama si de
durata de viatd a articolelor produse cu ajutorul substantei. Acest impact monetar ar trebui actualizat
la VNA.

3.7.5 Prezentarea costurilor si a beneficiilor care au loc de-a lungul timpului

Tabelul 9 exemplifica modul in care s-ar putea prezenta rezumatul costurilor si al beneficiilor care
au loc de-a lungul timpului. Trebuie retinut ca evaluarea in bani a costurilor si beneficiilor nu este
necesara (si adesea, nu este posibild), putandu-se utiliza in schimb o ierarhizare calitativa. Tabelul
ar trebui insotit de o descriere a momentului in care au loc costurile si beneficiile, pentru a explica
modul in care s-a ajuns la aceste rezultate.

O astfel de abordare este relevantd numai in cazul in care, in timp, existd modificari semnificative
ale costurilor si beneficiilor.
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Tabelul 9 Rezumatul costurilor si beneficiilor in timp*

Imediat Pe termen Pe termen Pe termen
. . scurt (1-5 mediu lun
* Impact Perioada de timp ani() (6-20 de ani) (2 0%16
ani)

Impactul asupra mediului

Impactul asupra sanatatii

Impactul economic

Impactul social

Efectele economice mai largi

Total (impactul net)

Gravitatea impactului: monetara, cantitativa sau utilizand clasificarea — ridicata (+++ sau ---), medie (++ sau --), scazuta (+
sau -) sau nu se aplica (n/a)

3.8 Rezumat al aspectelor cheie pentru scenariile generice ale ,,neutilizarii”

Aceastd sectiune prezintd pe scurt cateva aspecte specifice legate de fiecare scenariu generic al
,,heutilizarii”.

Utilizarea unor posibile alternative (atunci cind analiza alternativelor concluzioneaza ca
alternativele nu sunt adecvate)

In cazul in care analiza alternativelor a identificat posibile alternative, dar a aritat ci acestea nu sunt
adecvate, de exemplu pentru cd nu diminueaza riscul sau nu asigura aceeasi functionalitate,
utilizarea acestor alternative in cadrul SEA ar putea fi totusi luatd in considerare dacad se dovedeste
ca aceasta substituire ar putea, in mod realist, sa aiba loc. Acest aspect ar trebui bine precizat atunci
cand sunt descrise scenariile neutilizarii (etapa 2).

In cazul in care o posibila alternativa implica alte substante, ar trebui si se ia in considerare riscurile
pentru sinitatea umand si pentru mediu si alte efecte ale acestor substante. In cazul in care o
posibila alternativa implicd un alt proces sau o alta tehnologie, ar trebui sa se evalueze riscurile
asociate acestei noi tehnologii.

Relocarea productiei in afara UE

Daca nu existd nicio altd posibild alternativd (substantd sau tehnologie), relocarea productiei si
importul ulterior de articole reprezintd un posibil scenariu al ,,neutilizarii”.

Costurile si beneficiile pentru operatorii din UE si din afara UE ar trebui demonstrate separat.

Acest scenariu este relevant atunci cand utilizarea finala este legatd de productia unui articol,
deoarece substanta ar putea fi utilizata in afara UE si apoi articolul ar putea fi importat in UE.
Aspectele esentiale care trebuie luate in considerare includ:

» Costurile si economiile relocarii pentru lanturile de aprovizionare din interiorul si din afara UE;

+ Cagstigurile si pierderile In legdturd cu activitatea economicd §i posibila ocupare a fortei de
munca in interiorul si in afara UE;

* Modificarile privind riscurile pentru mediu si sanatate in interiorul si in afara UE.
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Acest scenariu al ,,neutilizarii” trebuie sd ia In considerare cel putin efectele asupra regiunilor din
afara UE. Pentru celelalte scenarii ale ,neutilizarii”, principalele efecte ar putea avea loc in
interiorul UE, in timp ce acest scenariu de raspuns ar putea Tnsemna ca unele riscuri sunt mai mici
in interiorul UE, dar mai mari in afara UE. Se recomanda ca efectele care au loc in afara UE sa fie
identificate si enumerate, dar nu in mod necesar supuse unei analize cantitative prea ample,
deoarece va fi adesea dificil pentru solicitant sau pentru tert sa stabileascd efectele din afara UE cu
un grad ridicat de certitudine32. A se vedea, de asemenea, considerentele generale din sectiunea
2.4.3.

Cu toate acestea, daca se demonstreaza existenta unor efecte in afara UE, se va putea lua o decizie
globala in cunostinta de cauza.

Modificarea calitatii produselor din aval

Atunci cand se stabileste dacd in cadrul scenariului neutilizérii ar aparea o diminuare a calitatii
produselor din aval, ar trebui sd se ia In considerare dacad functia pe care o asigura substanta din
anexa XIV este esentiald pentru produsul finit. In cazul in care este esentiald, exista posibilitatea de
a se obtine un produs cu o calitate inferioara, iar implicatiile acestuia ar trebui luate in considerare.

Definitia scenariului ar trebui sa includa tipul de proprietate/calitate care nu mai este asigurata si o
posibila estimare a valorii acelei calititi. Exemplele ar putea include cresterea numarului de victime
ca urmare a incendiilor, din cauza utilizarii unei substante ignifuge mai putin eficiente, cresterea
accidentelor rutiere sau diminuarea eficientei energetice ca urmare a utilizarii unei alternative
pentru substanta din anexa XIV.

Utilizarea listelor de verificare din anexa G va facilita identificarea principalelor efecte.
Produsul final nu mai este furnizat de lantul de aprovizionare

Atunci cand un bun de consum sau un serviciu nu mai este furnizat de lantul de aprovizionare, un
impact esential ar fi diminuarea bunastarii consumatorilor. Estimarea acestor pierderi nu este
simpla, Tnsa o modalitate de abordare este inclusa 1n sectiunea 3.3 privind impactul economic.

32 Pentru aceasta, va trebui si se cunoasci unde vor fi relocate aceste sectoare industriale, legislatia de mediu si de
sandtate standard din aceste tari, calitatea fortei de muncad disponibile, infrastructura, terenul disponibil, costul
materiilor prime, costurile de import si export etc. Prin urmare, estimarea, cuantificarea sau evaluarea in bani a acestor
efecte, cu un grad ridicat de certitudine, ar fi foarte dificile. Totusi, s-ar putea descrie directia impactului, de exemplu
daca standardele de mediu sunt sau nu aceleasi si daca exista probabilitatea ca salariile sa se modifice.
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4 PROCESUL SEA - ETAPA 4: INTERPRETARE (/I CONCLUZII

4.0 Introducere

Interpretarea si concluziile reprezinta a patra etapa a procesului SEA, asa cum se aratd in Figura 16
de mai jos. Principalul obiectiv este de a prezenta si compara costurile si beneficiile calitative,
cantitative si monetare ale diferentei dintre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”.

Figura 16 Procesul SEA — etapa 4

Etapa 4 —
Interpretare (i concluzii
(Capitolul 4)
Etapa 2 — Etapa 3 — Pasul 4.1 — Comparalilefectele
Etapa 1 — Stabilirea Identificarea i calitative, cantitative sau monetare PEtapatS -
Obiectivele ASE domeniului de evaluarea rezentarea
aplicare al ASE efectelor o g rezultatelor
(Capitolul1) Pasul 4.2 Comparalildistribulia
efectelor i
(Capitolul 2) (Capitolul 3) (Capitolul 5)
4 A Pasul 4.3 Efectualilanaliza

incertitudinilor

Pasul 4.4 Stabililidaca se poate
trage o concluzie

Principalii pasi ai etapei 4 sunt prezentati in Figura 16. Fiecare pas este explicat mai amanuntit n
urmdtoarele sectiuni.

Aceasta sectiune descrie in detaliu abordarea propusa pentru aceasta etapa a SEA. Este
recunoscut faptul ca modul general de abordare al SEA ar trebui sa fie unul iterativ, iar
solicitantul ar trebui sa parcurgi aceasta etapa la fel de amanuntit ca in cazul iteratiei SEA.

Ca in toate etapele procesului SEA, solicitantul ar trebui si ia in considerare incertitudinile
datelor si ale analizei. Implicatiile incertitudinilor trebuie avute in vedere si confirmate in
prezentarea rezultatelor.

4.1 Pasul 4.1: Comparati efectele calitative, cantitative si monetare

Existd mai multe instrumente si tehnici comparative ale SEA care pot fi aplicate in vederea
compardrii efectelor dintre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”.

Se recomanda ca solicitantul/tertul sa Inceapa cu parcurgerea capitolului 5 din Ghidul CE privind
evaluarea impactului (2009) — Cum sunt comparate optiunile? Sunt prezentate mai multe tehnici
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comparative, care ar putea fi utilizate indiferent de tipul analizei efectuate in etapa anterioara (adica
o evaluare calitativa sau monetara).

In plus, se recomanda ca solicitantul sa faca o distinctie clara intre efectele din interiorul si
din afara granitelor UE si sa raporteze acest lucru in mod transparent.

Stabilirea nivelului de cuantificare care trebuie utilizat se realizeaza cel mai bine printr-un proces
iterativ, care incepe cu o evaluare calitativd a efectelor, urmata, dacd este cazul, de o analiza
suplimentard in cadrul iteratiilor viitoare, in vederea obtinerii informatiilor adecvate pentru luarea
deciziilor. In unele cazuri, o analizd calitativa va fi suficientd pentru obtinerea unei concluzii
viabile, iar in aceste cazuri, cuantificarea ulterioard nu va fi necesara. In alte cazuri, cuantificarea
aduce valoare adaugata procesului de luare a deciziilor.

Atunci cand evaluarea in bani este necesard, instrumentul adecvat pentru compararea efectelor
cuantificate i monetare este analiza cost-beneficiu (ACB). Analiza cost-beneficiu utilizeaza valori
monetare. Aceasta exprima toate costurile si beneficiile in unitati standard (de obicei euro), astfel
incat sa poata fi comparate direct. Totusi, in realitate, posibilitatea evaluarii in bani a tuturor
efectelor este putin probabild (de exemplu, impactul social si efectele economice la scard mai larga).
In plus, estimarea impactului asupra mediului pe baza cunostintelor actuale ar putea fi dificila si
uneori imposibild. Unele costuri sau beneficii nu au valoare de piata iar atunci cdnd se Incearca
acest lucru, este posibil sd nu existe suficiente date disponibile pentru o evaluare monetara, care ar
putea fi utilizate pentru transferul beneficiilor. Cu toate acestea, in acest context, s-ar putea utiliza
metodele bazate pe piatd, care ofera o descriere simpld a castigurilor si pierderilor comerciale si
financiare, precum pierderea productivitatii (de exemplu productia agricold), costurile repetarii
serviciilor (de exemplu purificarea apei) sau costurile suplimentare pentru activitatile recreative si
de agrement.

Acest ghid propune utilizarea unei abordari de tipul unei analize cost-beneficiu, care implica
recunoasterea faptului ca nu toate efectele pot fi cuantificate sau evaluate in bani. Ca atare, se
propune ca analiza sa implice, pe cat posibil (si adecvat), cuantificarea si evaluarea in bani a
efectelor si combinarea rezultatelor monetare cu descrierile calitative si/sau cantitative ale tuturor
efectelor nemonetare.

Abordarea iterativd a SEA se refera la faptul ca evaluarea socio-economica ,,initiala” ar putea fi
realizatd aplicandu-se informatiile imediat disponibile. Acestea ar putea cuprinde predominant
informatii calitative.

Prin urmare, se recomanda ca solicitantul:

* Sa colecteze toate informatiile disponibile si sd@ descrie toate efectele din punct de vedere
calitativ; si

+ Sa parcurga urmatorii pasi, 4.2 si 4.3, privind analiza distributionala si analiza incertitudinilor,
apoi sd evalueze rezultatele si sd decidd cat de mult ar trebui sd continue analiza, pentru o
cuantificare si o evaluare in bani mai detaliate.

In anexa F sunt prezentate informatii privind analiza cost-beneficiu si alte instrumente ale SEA,
precum analiza cost-eficacitate (ACE) si analiza pe criterii multiple (ACM). Avand in vedere ca nu
toate efectele pot fi cuantificate si evaluate in bani, analiza cost-beneficiu sugeratd mai sus se
aseamanad cu analiza pe criterii multiple.

Daca s-ar atribui un punctaj pentru toate efectele cantitative si calitative si acestea ar fi ponderate
pentru a obtine un punctaj global, aceasta ar constitui o analizd pe criterii multiple. Utilizarea unei
abordari pe criterii multiple care sa includa un punctaj si o evaluare mai formale ar putea fi utila
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atunci cand exista o listd lungd de efecte care nu sunt evaluate in bani. Pentru mai multe informatii,
consultati anexa F.

4.1.1

Comparatia initiala (calitativa) a efectelor

O prima iteratie a compardrii efectelor se poate baza pe rezultatele pasului 3.1 (identificarea
efectelor). Presupunand ca efectele sunt fie descrise calitativ, fie cuantificate pe baza informatiilor
existente, rezultatele pot fi raportate sub forma unui tabel similar celui de mai jos.

Efectele sunt descrise ca fiind diferenta dintre scenariul ,.utilizarii solicitate” si cele ale

,neutilizarii”. Asa cum se aratd in
Exemplul se refera la o substanta
cancerigena categoria 2) pentru care

Tabelul 10, pot exista mai multe scenarii ale ,,neutilizarii”.
(substanta A — inclusd in anexa XV ca fiind o substantd
se solicitd o autorizare. Aceasta este utilizatd intr-un amestec,

care este utilizat pentru izolarea unor fire. Aceste fire sunt apoi utilizate pentru productia de
motoare pentru masini de spalat. NB! Acest exemplu ar necesita astfel o autorizare pentru
prepararea invelisului protector si pentru utilizarea amestecului, in vederea producerii firului. In
primul scenariu al neutilizdrii, se are in vedere o substantd alternativa B ,,inadecvatd” (care este
consideratd mai putin toxicd pentru oameni, dar mai ecotoxica decat substanta A). Substanta B este
usor mai ieftind decat substanta A, dar diminueaza calitatea firelor (51 a fost astfel considerata
inadecvata in analiza alternativelor). In cel de-al doilea scenariu al neutilizarii, se presupune ci
utilizarea substantei A pentru producerea firelor este relocatd in afara UE si ca aceste fire sunt apoi
importate de producatorii de motoare pentru masini de spalat din UE.

Tabelul 10 Exemplu de lista calitativa a efectelor sau a riscurilor pentru doua posibile

scenarii ale ,neutilizarii”

Efecte sau
riscuri

Diferenta dintre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”

Scenariul ,,neutilizarii” este
LHutilizarea unei alte
substante B”

Scenariul ,,neutilizarii” este ,,relocarea
productiei pentru acel articol”

Riscurile sau
efectele asupra
sandtatii umane

Diminuarea riscurilor pentru
sanatatea umana determinat de
expunerea lucratorilor, deoarece
substanta alternativd B este mai putin
toxica *

Diminuarea riscului de expunere a
lucratorilor (in interiorul UE), de la
25 de persoane, 1n cadrul scenariului
utilizarii solicitate, la 0 persoane, in
cadrul scenariului neutilizarii

Risc suplimentar de
expunere la
substanta pentru
lucratorii din afara
UE. Se estimeaza ca
> 25 lucratori ar fi
expusi la aceeasi
concentratie sau la o
concentratie mai
mare

Riscurile sau
efectele asupra

Cresterea riscului pentru mediul
acvatic, deoarece substanta

Nicio modificare in ceea ce priveste
riscul pentru mediul acvatic, deoarece

Nicio modificare in
ceea ce priveste

mediului alternativa B este consideratd mai acesta este un poluant semnificativ la | riscul pentru mediul
persistenta nivel global acvatic

Impactul Economii de costuri in ceea ce Costuri suplimentare legate de

economic priveste productia substantei transport, controalele de calitate etc.,

alternative B inadecvate (aceasta
fiind mai ieftind decat substanta A)

pentru producatorul de motoare, la
importul firelor izolate
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Efecte sau
riscuri

Diferenta dintre scenariul ,,utilizirii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”

Scenariul ,,neutilizarii” este
LHutilizarea unei alte
substante B”

Scenariul ,,neutilizarii” este ,,relocarea
productiei pentru acel articol”

Costuri unice de investitii pentru
producatorul de motoare, la utilizarea
firelor izolate cu substanta B

Exista costuri nerecuperabile,
deoarece echipamentele de productie
nu au putut fi utilizate pana la finalul
duratei lor de viata tehnice si
economice.

Formulatorii si producatorii de fire
din UE vor pierde din piata, ceea ce
poate determina diminuarea valorii
instalatiilor de productie.

Exista costuri nerecuperabile,
deoarece echipamentele de productie
nu au putut fi utilizate pana la finalul
duratei lor de viata tehnice si
economice.

Formulatorii si
producatorii de fire
din afara UE vor
avea de castigat.

Cresterea costurilor de functionare
(electricitate) pentru consumatorii de
masini de spalat, deoarece motorul
consuma mai multa energie.

Cresterea costurilor de investitie
pentru consumatorii de masini de
spalat, deoarece motorul este mai
scump.

Impactul social

Nu se preconizeaza niciun efect
semnificativ asupra ocuparii fortei de
munca

Reducerea a 25 de locuri de munca,
din cauza relocarii

Crearea unor locuri
de munca in afara
UE

Efecte economice
mai largi, precum
efectele asupra
inovarii sau
comertului

Nu se preconizeaza niciun efect
economic mai larg semnificativ (o
concluzie mai ferma cu privire la
acest tip de efecte necesitd
cuantificarea costurilor de productie
suplimentare)

Nu se preconizeaza niciun efect
economic mai larg semnificativ (o
concluzie mai ferma cu privire la
acest tip de efecte necesitd
cuantificarea costurilor de productie
suplimentare)

In prima iteratic a SEA, aceastd evaluare calitativd se continud cu pasul 4.2 privind evaluarea
distributionala si apoi cu pasul 4.3 privind analiza incertitudinilor.

In iteratiile ulterioare, comparatia ar putea include efectele cantitative si monetare.

4.1.2 Comparatie a efectelor calitative, cantitative si monetare

Dupa enumerarea tuturor efectelor calitative, acestea ar trebui, pe cat posibil si proportional, sa fie
cuantificate pe baza datelor suplimentare care au fost colectate in timpul analizei iterative. Costurile
sunt, de obicei, exprimate (direct) in termeni monetari. De exemplu, consumul suplimentar de
energie (de exemplu, in kWh) poate fi exprimat in euro (aplicand pretul pe kWh). Unele efecte
cuantificate (de exemplu, modificarile privind starea de sandtate) pot fi evaluate (de exemplu
aplicand disponibilitatea de a plati pentru a evita imbolnavirea). Utilizdnd abordarea bazata pe
analiza cost-beneficiu, efectele monetare pot fi cumulate in valori nete actuale sau in costuri
anualizate, conform sectiunii 3.7.

105




ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

4.1.2.1 Enumerarea tuturor efectelor cantitative, monetare si calitative

Este putin probabil ca toate efectele sa fie cuantificate si/sau evaluate in bani. Toate efectele (fie ca
au fost descrise doar din punct de vedere calitativ, cuantificate sau evaluate in bani) trebuie incluse
impreuna. Cu toate acestea, efectele nu trebuie luate in considerare de doud ori. De exemplu, in
cazul in care este inclus costul consumului suplimentar de energie (in euro), consumul in sine
(exprimat 1n kWh) nu mai trebuie inclus, deoarece aceasta ar reprezenta o dubla contabilizare.

In ceea ce priveste efectele cuantificate, costurile si beneficiile unor caracteristici fizice similare ar
trebui prezentate aldturat si, atunci cand este posibil, costurile ar trebui deduse din beneficii. Daca,
de exemplu, existd date pentru o serie de lucrdtori expusi atat in cadrul scenariului ,utilizarii
solicitate”, cat si in cadrul scenariului ,,neutilizarii”, iar numarul net de persoane expuse poate fi
estimat, efectul global net ar putea fi calculat (pentru aceasta, efectele expunerii trebuie sa fie
comparabile).

Trebuie retinut cd, de asemenea, costurile si beneficiile globale ar trebui justificate in cadrul SEA
alaturi de efectele lor nete.

Odata ce efectele au fost cumulate §i prezentate pe scurt, solicitantul ar putea considera ca exista
suficiente informatii pentru a formula o concluzie. In vederea luarii unei decizii, toate efectele vor
trebui comparate unele cu altele (implicit sau explicit), pentru a concluziona dacd beneficiile
continudrii utilizarii primeaza in fata costurilor.

4.1.3 Utilizarea instrumentelor SEA alternative

Avand in vedere faptul cd, cel mai adesea, nu toate efectele vor fi cuantificate si evaluate in bani,
abordarea propusa a costurilor si a beneficiilor prezintd similitudini cu analiza bazatd pe criterii
multiple (ACM).

Daca s-ar atribui un punctaj pentru toate efectele cantitative si calitative si acestea ar fi adunate
pentru a obtine un punctaj global, aceasta ar constitui o ACM formala.

Utilizarea unei abordari pe criterii multiple care sa includa un punctaj si o evaluare mai formale ar
putea fi aplicatd atunci cand existd o listd lungd de efecte care nu sunt evaluate in bani, pentru ca
solicitantul sd 1si dea seama ce este important. Cu toate acestea, este esential ca persoana care
citeste SEA (in cadrul procesului de luare a deciziilor de cétre autoritate) sd poatd urmari cu
usurintd modul in care s-a realizat agregarea, inclusiv efectele neagregate initiale. Prin urmare,
solicitantul ar trebui sd utilizeze rezultatele ACM pentru a discuta care efecte par sia fie
semnificative si modul in care avantajele si dezavantajele par sa se compare si nu sa prezinte doar
rezultatul final al ACM. Acesta din urma ar avea o utilitate limitatd in cadrul procesului ulterior.

Anexa F cuprinde indrumari cu privire la modul de aplicare a analizei pe criterii multiple.

4.2 Pasul 4.2: Comparati efectele distribuirii

4.2.1 Introducere

Pe langa principalele rezultate ale SEA, ar trebui sa fie prezentatd si analiza socio-economica a
costurilor si a beneficiilor distributionale. Este important sd se ia in considerare costurile si
beneficiile:
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* De-a lungul lantului de aprovizionare — de exemplu, pentru producatori, importatori,
utilizatorii din aval si furnizorii din amonte;

» pentru consumatorul final si produsul/serviciul final — de exemplu pretul si calitatea;

* pentru diferitele grupuri socio-economice de-a lungul lantului de aprovizionare — de
exemplu, lucratori inalt calificati, semicalificati, manuali si lucratori necalificati; si

» pentru diferitele state membre sau regiuni — de exemplu din interiorul si din afara UE.

Tabelul 12 exemplificdi modul in care ar putea fi prezentate efectele distribuirii. In Tabelul 12,
efectele distribuirii pot fi Tmpartite de-a lungul lantului de aprovizionare si pe grupuri socio-
economice. De asemenea, efectele pot fi prezentate pe diferite grupuri, precum varsta si sexul, care
ar putea fi deosebit de relevante in ceea ce priveste efectele asupra sanatatii umane. De exemplu,
riscurile expunerii umane la o substantdi CMR ar putea fi diferite de-a lungul lantului de
aprovizionare si ar putea astfel afecta mai mult un anumit sex sau grup de varsta. Efectele de
distribuire nu ar trebui sd vizeze numai modul in care costurile economice se modifica de-a lungul
lantului de aprovizionare si principalele tipuri de efecte. Ar trebui sa se aiba in vedere daca este
important s se documenteze toate tipurile de efecte de distribuire (de exemplu, anumite specii si
ecosisteme ar putea fi afectate de rezultatul cererii, intr-o regiune mai mult decat in alta).

4.2.2 Abordare

O modalitate de abordare cu privire la efectele distribuirii este utilizarea unei liste de verificare cu
intrebari ca o reamintire a modului in care diferitele sectiuni ale lantului de aprovizionare, persoane
sau regiuni ar fi afectate de utilizarea in continuare a substantei. Tabelul 11 oferda o lista
neexhaustiva cu intrebari care ar putea fi luate in considerare — nu toate vor fi relevante pentru SEA.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, in mod normal, nu vor fi necesare alte date si analize. Pe baza
analizei efectuate in etapa 3 (a se vedea sectiunile 3.3 — 3.6 din acest ghid), ar trebui sd se poata
raspunde la intrebari cel putin din punct de vedere calitativ, pentru a descrie efectele distribuirii.
Daca se impune efectuarea unei analize suplimentare, ar putea fi necesara reintoarcerea la etapa 3,
pentru colectarea datelor specifice in vederea analizarii efectelor de distribuire.

Tabelul 11 intrebare pentru evaluarea efectelor de distribuire

Analizati beneficiile identificate ale continuarii utilizarii (diferenta dintre scenariul ,,utilizarii
solicitate” si al ,,neutilizarii”), pentru a stabili:

Q1.  Cine ar putea beneficia cel mai mult de utilizarea in continuare a substantei? (luati in
considerare beneficiile de-a lungul intregului lant de aprovizionare)

Q2.  Care sectoare specifice ar putea beneficia cel mai mult de utilizarea in continuare a
substantei?

Q3.  Care parti ale mediului ar putea beneficia cel mai mult de utilizarea in continuare a
substantei?

Q4.  Care sectiuni ale societatii ar putea beneficia cel mai mult (sdndtatea umana) ca urmare a
utilizarii In continuare a substantei?

Q5. Care zone geografice ar putea beneficia cel mai mult de utilizarea in continuare a substantei?
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Q6.  Care sectiuni ale societatii ar putea beneficia cel mai mult de utilizarea in continuare a
substantei?

Analizati costurile identificate ale continuarii utilizarii (diferenta dintre scenariile ,,utilizarii
solicitate” si ale ,,neutilizarii”’), pentru a stabili:

Q7.  Cine ar putea suferi cel mai mult ca urmare a utilizarii in continuare a substantei? (luati in
considerare costurile de-a lungul intregului lant de aprovizionare)

Q8.  Care sectoare specifice ar putea suferi cel mai mult ca urmare a utilizarii in continuare a
substantei?

Q9. Cat de rezistente s-au dovedit a fi de-a lungul timpului aceste sectoare industriale la
modificarile impuse?

Q10. Care regiuni / parti specifice ale mediului ar putea suferi cel mai mult ca urmare a utilizarii
in continuare a substantei?

QI11. Care sectiuni specifice ale societatii ar putea fi cel mai mult afectate (sdnatatea umana) ca
urmare a utilizarii In continuare a substantei?

QI12. Cat de mult se bazeaza regiunea pe ocuparea fortei de munca de catre aceste sectoare
industriale?

Q13. Care sectiuni ale societatii ar putea fi cel mai mult afectate ca urmare a utilizarii in
continuare a substantei?

4.2.3 Prezentarea analizei distributionale

Pentru prezentarea efectelor de distribuire ar putea sa se utilizeze o clasificare calitativa sau semi-
cantitativa (Tabelul 12). Tabelul trebuie insotit de o descriere a costurilor si a beneficiilor calitative
si cantitative ale distribuirii, pentru a explica modul in care s-au obtinut rezultatele.
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Tabelul 12 Efectele distribuirii*

Analiza distributionala Beneficiul continuarii utilizarii Costul continuarii utilizarii

Furnizori din UE

Furnizori din afara UE

Importatori

Producatori din UE

Grupa 1 de utilizatori din aval —
Furnizori de servicii

Grupa 2 de utilizatori din aval
etc.

Clientul final
Publicul

Autoritatile de reglementare

Regiunea x

Regiunea y

Grupul socio-economic!

Grupa A — Lucratori inalt
calificati

Grupa B — Lucratori
calificati/semi-calificati

Grupa C — Lucratori
manuali/necalificati

* Gravitatea efectelor: monetare sau utilizand clasificarea - ridicata (+++ sau ---), medie (++ sau --), scazuta (+ sau
-) sau nu se aplica (n/a)

1 Cateva clasificari pe grupe profesionale exista. Cu toate acestea, s-ar putea utiliza urmatoarea abordare
generald: Grupa A: Directori si functionari superiori, ocupatii profesionale si ocupatii profesionale si tehnice
asociate. Grupa B: Activititi administrative si de secretariat, meserii calificate si ocupatii din domeniul
serviciilor personale. Grupa C: Ocupatii din domeniul vanzarilor si al serviciilor dedicate clientilor,
prelucrare; operatori de utilaje si meseriile necalificate. Acestea sunt dezbatute mai pe larg in anexa D.4.

4.3 Pasul 4.3 Analizati modul in care incertitudinile analizei ar putea modifica rezultatul
SEA

4.3.1 Introducere

In acest ghid, s-a subliniat faptul ci incertitudinile ar trebui luate in considerare si inregistrate atunci
cand se realizeazd o SEA, fie pentru intelegerea comportamentului de raspuns al operatorilor din
lanturile de aprovizionare relevante, fie in estimarile privind dimensiunea efectelor (sau a oricéaror
alte aspecte). Solicitantul ar trebui sd poatd arata in ce mdsura rezultatul SEA tine seama de aceste
posibile incertitudini.

Obiectivul analizei incertitudinilor este de a testa nivelul global de incertitudine al SEA. Aceasta
analizd va conduce la o serie de rezultate posibile:

109



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

* Reintoarcerea la etapa 2 si efectuarea unei noi analize privind raspunsurile comportamentale
specifice, de exemplu daca se pot sau nu limita raspunsurile comportamentale, pentru o mai
buna estimare a efectelor scenariului ,,neutilizarii”, in cadrul etapei 3.

» Reintoarcerea la etapa 3 si efectuarea unei noi analize privind evaluarea unor efecte specifice,
pentru a diminua variabilitatea33 sau incertitudinea estimarii.

» Reintoarcerea la etapa 3 si realizarea unei noi iteratii a evaluarii principalelor efecte (hotarand
ca pentru obtinerea unei concluzii viabile, este necesard o evaluare mai cantitativd sau
monetara).

» Stabiliti cd evaluarea beneficiilor nete pentru producatori, importatori, utilizatorii din aval,
distribuitori, consumatori $i pentru societatea in ansamblu, ale diferentei dintre scenariul
»utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizdrii”, comparativ cu costurile nete pentru sinatatea
umana §i mediu, ale diferentei dintre scenariul ,utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii”
este destul de solida pentru finalizarea SEA.

Pentru primele trei rezultate (care determinad iteratii), analiza incertitudinilor poate fi utilizatd si
pentru ca evaluarea efectelor si colectarea datelor suplimentare sd fie orientate catre principalele
incertitudini, activitatea suplimentara fiind astfel orientata catre un raport optim cost-eficienta.

Sectiunea de mai jos prezinta o abordare graduala a realizarii unei analize a incertitudinilor.

La finalizarea SEA, ultima analiza a incertitudinilor ar trebui justificata in raportul SEA (sectiunea
4.3.3).

4.3.2 Abordare

Nivelul de resurse dedicate analizei incertitudinilor si gradul de detaliere cu care se realizeaza ar
trebui sa fie proportionale cu domeniul de aplicare al SEA. Se propune adoptarea unei abordari
graduale, care incepe cu o evaluare calitativd a incertitudinilor §i care poate fi suficienta in sine
pentru a stabili daca incertitudinile afecteaza rezultatul SEA si, prin urmare, daca este necesara o
analiza suplimentard. In cazul in care incertitudinile par esentiale pentru rezultatul SEA, atunci o
evaluare mai cantitativa ar putea fi necesara, utilizdnd o abordare determinista si apoi, daca este
necesar si posibil, o evaluare probabilistica.

Figura 17 prezinta abordarea graduald, iar Figura 18 ilustreaza procesul in mai mare detaliu. O
care se fac estimari minime i maxime pentru fiecare cost si beneficiu principal identificat in cadrul
SEA. O abordare probabilistica atribuie probabilitdti pentru rezultatele estimate pentru fiecare
impact (precum si principalii parametri de intrare).

Diferitele modalitati de abordare sunt prezentate pe rand mai jos.

Anexa E ofera informatii cu privire la mai multe tehnici de analiza a incertitudinilor si tehnici care
pot contribui la diminuarea variabilitatii efectelor (respectiv, la obtinerea unei estimari mai restranse
a unui impact).

33 A se vedea anexa E pentru definitiile privind variabilitatea, incertitudinea si riscul.
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Figura 17 Abordare graduala a analizei incertitudinilor
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Figura 18 Procesul analizei incertitudinilor
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Mai jos este descrisa pe scurt abordarea graduala prezentata in Figura 17.

Pasul 1

Pasul 2

Pasul 3

Efectuati o simpla evaluare a incertitudinilor si decideti daca este necesara o
analiza suplimentara (adica o evaluare calitativa)

Incertitudinile relevante ar fi trebuit identificate pe parcursul tuturor etapelor relevante
ale SEA. Urmatorul pas este stabilirea directiei si a dimensiunii fiecarei incertitudini.
Directia se referd la probabilitatea ca incertitudinea sd fie o subestimare sau o
supraestimare. Dimensiunea se referd la masura in care aceasta ar putea modifica
rezultatul SEA (de exemplu, dacd ar putea avea un efect minor, mediu sau major). Un
sistem de clasificare precum +++, ++, +, -, -- sau --- poate fi utilizat pentru a comunica
atat directia, cat si dimensiunea fiecdrei incertitudini (de exemplu, +++ este o
supraestimare majora).

Estimdrile pentru care probabilitatea de a modifica rezultatul SEA este mica (adica
estimarile minore) nu trebuie in general analizate in continuare. Aceste estimari minore
contin probabil incertitudini reziduale care ar putea persista indiferent de nivelul
analizei efectuate.

Efectuati o forma intermediara de analiza a incertitudinilor (adica o evaluare
determinista)

Incertitudinile mai semnificative pot fi evaluate fie utilizand analiza de sensibilitate, fie
analiza scenariului. Utilizdnd cele mai bune informatii disponibile (de exemplu,
obtinute prin consultarea lantului de aprovizionare), se stabilesc valori estimative
minime $i maxime pentru fiecare cost i beneficiu principal identificat in cadrul SEA.

O analizd de sensibilitate este efectuatd modificand fiecare factor (de exemplu,
valoarea cuantificatd a unui impact) dintr-un anumit moment, inregistrandu-se efectul
sdu asupra rezultatelor globale.

O analizd a scenariului ar putea implica modificarea mai multor factori in acelasi timp.

Daca nu se pot stabili valori estimative minime si maxime realiste, atunci
realizarea unei analize suplimentare nu este posibila.

In cazul in care beneficiile scenariului ,,utilizirii solicitate” primeaza in fata costurilor,
atat in cazul valorilor estimative minime, cat si in cazul celor maxime, atunci realizarea
unei analize suplimentare nu este necesard. Cu toate acestea, daca rezultatul SEA
variazd, atunci o analiza probabilistica mai complexa (pasul 4.3c) ar putea fi necesara
sau ar trebui sd se tind mai mult seama de intervalul de valori pe care principalii
parametri le-ar putea avea. Figura 19 ilustreaza procesul unei evaluari deterministe.

In mod similar, daca incertitudinile fac mai dificila stabilirea efectelor socio-
economice 1n timp ce sunt utilizate valorile estimative minime $i maxime pentru
fiecare impact relevant, ar putea fi necesarad o analiza probabilisticd mai complexa.

Efectuati o forma mai complexa de analizd a incertitudinilor (adica o evaluare
probabilistica)

O abordare determinista ajuta la clarificarea semnificatiei globale a incertitudinilor, dar
nu tine seama de probabilitatile unei estimari sau ale unui rezultat anume. Aceasta se
realizeaza cu ajutorul unei evaludri probabilistice.

Intr-o evaluare probabilistica, probabilititile sunt atribuite intervalului de rezultate
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estimate pentru fiecare impact. Probabilitatea diferitelor rezultate este Tnmultita cu
valoarea estimata pentru acel rezultat, obtindndu-se o valoare probabild pentru acea
estimare.

Utilizand valoarea preconizatd a fiecarui impact in locul wvalorilor estimate
minime/maxime, se vor analiza principalele efecte socio-economice. Rezultatele ar
trebui justificate alaturi de rezultatele SEA, astfel incat Comitetul pentru analiza socio-
economica sa poatd intelege modul in care incertitudinile ar putea modifica rezultatul
SEA. in cazul in care nu se pot atribui probabilitati intervalului de valori
estimate, atunci continuarea analizei nu este posibild. In general, realizarea unei
analize probabilistice a incertitudinilor necesita cunostinte de specialitate.

Figura 19 Procesul analizei deterministe a incertitudinilor
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analiza Tn mod semnificativ [i este

posibil

4.3.3 Prezentarea analizei incertitudinilor

Solicitantul sau tertul ar trebui sd descrie urmatoarele:
 aprecierea gradului global de incertitudine si de incredere al analizei §i constatdrilor acesteia;
* Intelegerea surselor principale de incertitudine si a impactului acestora asupra analizei;

+ Intelegerea ipotezelor esentiale si a importantei acestora pentru analiza si constatari; aici ar
trebui incluse detalii cu privire la orice ipoteze legate de deciziile subiective ale analistilor
care efectueaza analiza;
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* 1intelegerea ipotezelor neimportante si a motivului pentru care sunt considerate neimportante;
 Intelegerea gradului in care ipotezele alternative plauzibile ar putea afecta concluziile; si

* 1intelegerea principalelor dezbateri stiintifice legate de evaluare si a modului in care ar putea
influenta concluzia.

Tabelul 13 exemplifica modul in care ar putea fi prezentate ipotezele utilizate in SEA.

Tabelul 13 Ipoteze utilizate in cadrul SEA

Impact/variabila Ipoteze/date/estimari implicite | Justificarea utilizarii ipotezei/datelor/estimarii
utilizate pentru evaluarea
impactului
Rata de actualizare 4% in conformitate cu Ghidul CE privind evaluarea
impactului
Pretul ,,umbra”34 al 20 EUR/tond Pretul de piatd actual al CO,
CO,

Tabelul 14 exemplificd modul in care ar putea fi prezentate constatarile analizei incertitudinilor.

Tabelul 14 Rezultatele analizei incertitudinilor

Ipoteze/date/estimari
implicite utilizate
pentru evaluarea

Nivelul de

incertitudine / Posibilul impact asupra

Ipoteze/date/estimari rezultatului SEA

impactului

ipoteze alternative

Rata de actualizare

4%

Beneficiile nete
viitoare pentru
mediu si sanatate
care ar putea avea
loc peste mai mult
de 30 de ani ar
putea fi
subestimate.
Analiza de
sensibilitate ar
putea utiliza o rata
de actualizare din
ce In ce mai mica.

(in aceastd rubricd, solicitantul ar
trebui sd prezinte rezultatele aplicarii
unei rate de actualizare din ce in ce
mai mici).

Pretul virtual al CO,

20 EUR/tona

Pentru analiza de
sensibilitate s-ar
putea utiliza pretul
virtual al dioxidului
de carbon estimat in
Regatul Unit in
2008 (26 GBP/t)

(In aceastd rubricd, solicitantul ar
trebui sa prezinte efectele rezultatului
SEA, utilizdnd pretul de 20
EUR/tona si estimarea de 26 GBP/t)

34 Pretul virtual al dioxidului de carbon cuprinde costul daunelor determinate de schimbirile climatice cauzate de
fiecare tond suplimentara de gaze cu efect de serd emise.
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4.3.4 Pasul 4.4 Luati o decizie privind modul de continuare a SEA

Odata ce s-a realizat o comparatie a efectelor si o analizd a incertitudinilor, se pot prezenta toate

efectele principale si rezultatele analizei incertitudinilor.

Este important ca toate efectele cele mai semnificative sa fie prezentate aldturi de principalele
ipoteze, pentru a oferi o analizd transparentd. De asemenea, este important sd se prezinte efectele
evaluate ca avand o importantd minora. Astfel, se va arata ca aceste efecte au fost luate efectiv in

considerare.

u uzi zitive si v ui iar fi iu
Pentru a formula o concluzie, efectele pozitive si negative trebuie comparate, iar fiecare scenariu al
,heutilizarii” trebuie luat in considerare. Avand in vedere cd SEA ar putea necesita mai multe

iteratii, aceasta poate duce la:

1.

Nu se poate ajunge la o concluzie clard inainte de o noud iteratie si o evaluare mai detaliata.
Intoarceti-va la etapa 2 si reexaminati domeniul de aplicare al SEA sau la etapa 3, pentru o mai

buna identificare si evaluare a efectelor.

Daca probabilitatea ca beneficiile (inclusiv costurile evitate) continudrii utilizarii sd primeze in
fata riscurilor (pentru sandtate si mediu) continudrii utilizarii este mica, solicitantul ar trebui sa

ia o decizie privind continuarea sau nu a cererii, deoarece aceasta nu va avea probabil succes.

In cazul in care SEA arata clar ca beneficiile continuarii utilizarii primeaza in fata riscurilor
(pentru sanatate si mediu) continudrii utilizarii, SEA poate fi finalizatd fard o analizd mai

detaliata. In acest caz, treceti la etapa 5 — prezentarea rezultatelor.

Caseta 1 Sugestie: Principiul proportionalitatii

Este dificil sa se ofere indrumairi precise cu privire la nivelul de detaliere al SEA inainte de prelucrarea
unei serii de cereri de autorizare si de luarea deciziilor.

in general, solicitantul ar trebui si urmireasci crearea unui caz cit mai solid posibil, dar avand in vedere
ca exista un numar restrans de resurse pentru dezvoltarea SEA, acestea ar trebui sa fie proportionale cu
problema respectiva. Nivelul de detaliere ar trebui astfel sa fie suficient pentru a demonstra o evaluare solida a
costurilor si a beneficiilor, dar nu este necesar sa includa informatii care nu ajutd In mod semnificativ la
continuarea evaluarii.

Luénd in considerare principiul proportionalitatii cu privire la volumul de detalii care trebuie incluse, solicitantul
ar putea dori sd ia in considerare urmatoarele:

1) Cu cat nivelul absolut al costurilor si al beneficiilor este mai mare, cu atat sunt necesare mai multe detalii §i o
cuantificare mai ampla. Totusi, in cazul in care, de exemplu, costurile sunt evident foarte mari, iar beneficiile
foarte mici, s-ar putea considera cé o analiza suplimentara semnificativa nu ar fi necesara.

2) Cu cat echilibrul dintre beneficii si riscuri/costuri este mai mare, cu atat sunt necesare mai multe detalii si o
cuantificare mai ampla.

In ceea ce priveste diferitele scenarii generice ale neutilizarii, existd probabilitatea ca in cazul in care scenariul
neutilizarii aplica o alternativa pe care solicitantul o considerd inadecvata (nu determina o imbunatitire globala),
analiza sa necesite mai multe detalii si o cuantificare mai ampla.
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5 PROCESUL SEA - ETAPA 5: PREZENTAREA REZULTATELOR

5.0 Introducere

Figura 20 Procesul SEA — etapa 5
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t t |

Pasul 5.2 — Utilizati lista de
verificare interna pentru a
verifica daca SEA este
completa

Etapa 5 este ultima etapd din cadrul procesului SEA. Aceasta urmireste sia sublinieze
principalele constatari ale SEA pe care Comitetul pentru analiza socio-economica ar trebui sa
le ia In considerare atunci cind isi pregateste avizul si de care Comisia ar trebui sa tina seama
atunci cand ia o decizie. Rezultatele analizei sunt prezentate pe scurt in raportul SEA, aldturi de
ipotezele principale utilizate in SEA si de constatarile analizei incertitudinilor.

Solicitantul ar trebui sa justifice procesul analitic i deciziile luate cu privire la scenariile si efectele
incluse In SEA. Aceasta ar trebui sd se realizeze pe tot parcursul procesului de dezvoltare a SEA.
Aceasta sectiune prezintd indrumari cu privire la modul de justificare §i de prezentare a SEA.
Solicitantul ar trebui sa consulte mai intdi Ghidul CE privind evaluarea impactului (2009), in
special partea a II-a, capitolul 9 (Prezentarea constatarilor: Raportul privind evaluarea impactului).
Urmatorul capitol prezintd o serie de principii de bune practici, care ar trebui adoptate. Acestea
sunt prezentate pe scurt mai jos:

e Pregatiti un raport de sinteza — Este important sa se faca o distinctie intre activitatea depusa
pentru SEA — ,,procesul” si ,,raportul” final care sintetizeaza acest ,,proces”. Sinteza ar trebui
sa prezinte pe scurt doar constatdrile SEA, in timp ce raportul SEA ar trebui sd includa
activitatile desfasurate si metodologiile aplicate (de exemplu, pentru evaluarea impactului)
in timpul SEA, precum si rezultatele SEA.

e Nu uitati sa justificati toate deciziile, incertitudinile sau ipotezele utilizate in raportul final al
SEA, pentru a imbunatati transparenta si trasabilitatea acestuia. De asemenea, va trebui sd se
specifice metodologiile utilizate pentru evaluarea si compararea efectelor, de exemplu
analiza cost-beneficiu sau analiza pe criterii multiple.
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e Pastrati simplitatea — In mod ideal, orice persoand nespecializatd ar trebui sa poatd urmari
argumentele si s inteleagd efectele pozitive si negative ale fiecdrui scenariu inclus in SEA.
Pentru a spori claritatea si accesibilitatea raportului SEA, utilizati tabele si scheme pentru
sintetizarea punctelor esentiale. Exemple de astfel de tabele pot fi gasite in Partea a I1I-a din
Ghidul CE privind evaluarea impactului, iar unele tabele au fost incluse in etapa 4 din acest
ghid. Retineti totusi ca simplificarea nu Inseamnd neapdrat un raport foarte scurt. Toate
informatiile necesare pentru urmarirea argumentatiei ar trebui incluse — atunci cand se pot
utiliza anexe relevante.

5.1 Pasul 5.1 Considerente privind raportarea SEA

Orientarile de mai jos 1si propun sd prezinte ceea ce s-ar putea raporta intr-o SEA urmand structura
formatului SEA publicata pe site-ul Agentiei.

5.1.1  Ghid privind modul de completare a modelului
Prezentare generala

Se recomanda ca utilizatorul sa realizeze SEA utilizand procesul prezentat in prezentul ghid. Acest
proces este explicat in detaliu 1n capitolele 1-5.

Pentru tertii care furnizeaza date in vederea includerii in SEA, se recomandd, din motive de
transparentd, sa se urmeze formatul furnizat de Agentie, chiar daca se urmareste doar transmiterea
unor informatii limitate.

Rezumatul SEA

Aceasta sectiune ar trebui completata odatd ce rezultatele si concluziile SEA au fost finalizate.

Obiectivele si domeniul de aplicare ale SEA

Se recomanda ca utilizatorul sa parcurga capitolele 1-2 pentru a intelege pe deplin aspectele privind
stabilirea obiectivelor SEA, limitele acesteia, definirea scenariului ,utilizarii solicitate” si al
»heutilizarii”. Este important sd se poatd defini fiecare scenariu si sd se poatd enumera posibilele
efecte ale emiterii autorizatiei pentru utilizarea unei substante In anumite scopuri, in raport cu
urmeaza un ghid pas cu pas va trebui, cel mai probabil, sa se reintoarcd la etapele anterioare ale
procesului. Prin urmare, procesul utilizat in cadrul ,,fazei de definire a domeniului de aplicare” a
fost astfel conceput incat utilizatorul sa realizeze orice iteratie necesara intr-o manierd logica si
eficientd. Includerea acestor iteratii principale intr-o singurd etapa ar trebui sd Tmbunatateasca
transparenta procesului SEA.

Analiza impactului

In cazul solicitantului, aceasta sectiune va prezenta, in mod ideal, utilizand o abordare a costurilor si
beneficiilor (explicata in capitolul 4), toate efectele nete ale autorizarii, comparativ cu scenariul
,»heutilizdrii” (adica diferentele dintre cele doud scenarii). Cuantificarea tuturor efectelor ar putea sa
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nu fie posibild sau necesara, de exemplu, din cauza unei lipse de date pentru convertirea riscurilor
pentru mediu in efecte (cdrora li se poate apoi atribui o valoare monetard), sau din cauza faptului ca
unele efecte ar putea fi atat de grave incat o evaluare calitativa ar fi consideratd adecvata pentru
problema respectiva. Utilizatorul ar trebui sd consulte capitolul 3 din prezentul ghid.

Odata cu examinarea dimensiunii impactului, va trebui, de asemenea, sd se explice modul in care
acest impact afecteaza diferite sectiuni ale societatii (adica efectele de distribuire pentru economia
locald/regionala, precum ocuparea fortei de munca, infractiunile si regenerarea). Utilizatorul ar
trebui sa consulte capitolul 4 din prezentul ghid.

Pentru partile interesate care transmit informatii specifice si nu o SEA completd, reproducerea
intregii analize ar putea sd nu fie necesard. Analiza alternativelor ar putea ocupa locul central. Cu
toate acestea, se recomanda ca impactul acestor ,,noi” informatii sa fie raportat in contextul modului
in care rezultatul analizei socio-economice a solicitantului este afectat de aceste ,,noi” informatii.

Interpretare si concluzii

Aici utilizatorul ar trebui sd prezinte constatdrile SEA sau informatiile incluse in SEA. Acestea ar
trebui sa includa ipotezele utilizate (inclusiv metodologia aplicatd) si modul in care incertitudinea ar
putea afecta rezultatul SEA. Utilizatorul ar trebui sa consulte capitolul 4 din prezentul ghid.

Utilizatorul ar trebui sa isi prezinte cazul pentru autorizare sau, in cazul unor parti terte interesate,
argumentele pentru refuzul autorizarii sau argumentele in sprijinul cererii.

Anexa

Se recomanda ca utilizatorul sa documenteze sau sa includa in cadrul SEA:
* Sursele de date;
* Cum au fost obtinute datele; si
+ Cine a fost consultat.

Aceasta va imbunatati transparenta rezultatelor si va facilita evaluarea cu privire la obtinerea datelor
din surse de incredere. De exemplu, ar putea fi incluse chestionarele utilizate pentru evaludrile
monetare ale efectelor.

5.2 Pasul 5.2 Verificati daca ipotezele si incertitudinile au fost incluse

Urmadtoarele tabele pot fi utilizate atat ca registru de evidentd, in vederea urmadririi analizei $i
deciziilor luate n timpul dezvoltarii SEA, cat si pentru documentarea procesului.

Primul tabel urmareste documentarea analizei si a argumentelor pentru includerea scenariilor
,,heutilizarii” in SEA.
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Tabelul 15 Pista de audit pentru scenariile ,neutilizarii”

Luat in
considerare in n
faza de definire Inclus in
Denumirea scenariilor d ului d SEA finali | Daca nu este cazul, va rugim sa justificati motivele
L, heutilizarii” a ome.nlu ut de — Descriere/argumente
aplicare Da/Nu

Da/Nu

Utilizarea unei
alternative inadecvate 1

Utilizarea unel
alternative inadecvate 2

Utilizarea unei
alternative inadecvate 3

Relocarea productiei

Neasigurarea functiei §i
diminuarea
calitatii/disponibilitatii
bunurilor/serviciilor
pentru consumatorii din
aval

Orice alte scenarii
relevante ale
,.heutilizarii”

Urmatorul tabel se referd la o pistd de audit pentru efecte. Trebuie sa existe un tabel pentru fiecare
scenariu al ,,neutilizarii” utilizat pentru evaluarea impactului.

Tabelul 16 Pista de audit pentru scenariile ,,neutilizarii”

Impact Nr. | Ipoteze/descriere Nivelul de Efectul asupra Efectul asupra Trebuie colectate
* certitudine impactului rezultatului date
estimat global al SEA suplimentare?
Impactul 1 1
2
3
Impactul 2 1
Impactul 3 1
2
Impactul N

Note *) Nr. iteratiei
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5.3 Pasul 5.3 Lista interna de verificare inainte de transmiterea unei SEA

Aceastd sectiune contine o listd interna de verificare a informatiilor pe care solicitantul ar putea dori
sa le utilizeze Tnainte de a trimite raportul SEA catre Comitetul pentru analiza socio-economica
(CSEA). Este important sa se retina ca intrebarile incluse 1n lista de verificare nu sunt exhaustive, ca
lista de verificare are doar rol orientativ si cd nu se asteapta ca solicitantul sa raspunda afirmativ la
toate intrebdrile. Din motive de transparentd, solicitantul ar putea dori sa anexeze o lista de
verificare completata intr-o anexa a raportului SEA.

Ar putea fi util sa se transmita o listd de verificare (sau o listd similard) Comitetului pentru analiza
socio-economica, pentru a arata ce informatii au fost incluse in SEA3, aldturi de trimiteri la alte
referinte cu privire la locul in care informatiile care raspund fiecarei intrebari pot fi gasite In
raportul SEA (acest aspect poate fi deosebit de relevant pentru partile interesate care contribuie la o
SEA cu informatii limitate).

Anexa A cuprinde un model pentru sustinerea raportului SEA. Acesta ofera un exemplu cu privire
la modul 1n care constatarile SEA ar putea fi organizate si prezentate.

Rezumatul SEA

(Aceasta sectiune a raportului SEA ar trebui completata ultima).

v

1. Ati prezentat pe scurt ce utilizari sunt incluse in SEA?

2. Ati prezentat pe scurt principalele efecte?

3. Ati prezentat o sinteza a rezultatelor SEA?

4. Ati prezentat concluziile in mod clar si concis?

Scop si obiective

v

5. Ati stabilit scopul si obiectivele SEA?

6. Ati descris scenariile ,,utilizarii solicitate” si ,,neutilizarii”?

7. Ati luat in considerare viitoarele tendinte ale utilizarii substantei?

35 Completarea tuturor aspectelor incluse in lista de verificare nu garanteazi succesul cererii de autorizare.
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8. Ati stabilit ce utilizari sunt incluse in SEA?

Analiza impactului

v

10. Ati analizat daca este sau nu relevant sa se analizeze si sa se descrie principalele efecte
economice ale scenariului ,utilizarii solicitate”, comparativ cu cele ale scenariului
,heutilizarii”? In cazul in care este relevant, ati procedat in acest sens?

11. Ati analizat dacd este sau nu relevant sd se analizeze si sd se descrie principalele
riscuri/efecte pentru sanatate ale scenariului ,utilizarii solicitate”, comparativ cu cele ale
scenariului (scenariilor) ,,neutilizarii”? In cazul in care este relevant, ati procedat in acest sens?

12. Ati analizat dacd este sau nu relevant sd se analizeze si sa se descrie principalele
riscuri/efecte pentru mediu ale scenariului ,utilizarii solicitate”, comparativ cu cele ale
scenariului(scenariilor) ,,neutilizarii”? In cazul in care este relevant, ati procedat in acest sens?

13. Ati analizat daca este sau nu relevant sd se analizeze si sa se descrie principalul impact
social al scenariului ,utilizarii solicitate”, comparativ cu cel al scenariului (scenariilor)
»neutilizarii”? In cazul in care este relevant, ati procedat in acest sens?

14. Ati analizat dacd este sau nu relevant sd se analizeze si sa se descrie principalul impact
asupra comertului, concurentei si efectele economice mai largi ale scenariului ,utilizarii
solicitate”, comparativ cu cele ale scenariului (scenariilor) ,,neutilizarii”? In cazul in care este
relevant, ati procedat 1n acest sens?

15. Ati asigurat consecventa analizei, de exemplu referintele surselor de date si preturi stabilite
in acelasi an (an de referintd). (Analizati daca este posibil ca cititorul sa inteleagd metodologia
si, daca este cazul, sa poata reproduce rezultatele).

16. Daca este relevant, ati actualizat vreun impact monetar?

17. Ati efectuat analiza de sensibilitate cu privire la rata de actualizare si in cazul in care
impactul are loc in timp? (relevant numai pentru impactul monetar)
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Compararea scenariilor

v

18. Ati enumerat incertitudinile SEA?

19. Ati justificat utilizarea ipotezelor in cadrul SEA?

20. Ati explicat ce implicatii ar putea avea ipotezele asupra rezultatului SEA?

21. Ati documentat ipotezele considerate neimportante din punctul de vedere al incertitudinilor
si motivul pentru care nu sunt importante?

22. Ati discutat sursele principale de incertitudine i impactul acestora asupra SEA?

23. Ati discutat nivelul general de incertitudine si de incredere al constatarilor SEA?

24. Ati prezentat/discutat comparatia dintre beneficiile si costurile socio-economice?

25. Ati inclus analiza incertitudinilor ? (adica valorile estimate sau scenariile maxime/minime)

26. Ati prezentat si justificat durata SEA?

27. Ati stabilit momentul in care ar putea aparea costurile si beneficiile pe parcursul SEA?

28. Daca este posibil si relevant, ati aratat cand apar costurile si beneficiile in intervale de
timp?

29. Ati ardtat efectele de-a lungul lantului de aprovizionare i asupra consumatorului final?

30. Ati aratat efectele de distribuire asupra mediului i sdnatatii umane pentru diferite sectiuni
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ale societdtii si in diferite regiuni?

31. Ati aratat modul in care efectele afecteaza diferite grupe sau categorii de varsta din
societate? De exemplu, grupe socio-economice, categorii de varsta si sex.

32. Ati precizat amplasarea geografica a efectelor?

Specific numai pentru analiza cost-beneficiu care utilizeaza valori monetare:

v

33. Ati indicat valoarea actuala a tuturor costurilor si beneficiilor?

34. Ati calculat valoarea netd actuala sau valorile anualizate?

Specific numai pentru analiza pe criterii multiple:

v

36. Ati precizat ce punctaj a fost atribuit fiecarui impact?

37. Ati aratat cum au fost grupate efectele in categorii separate?

38. Dupa caz, ati indicat si atribuit ponderi pentru fiecare categorie? In caz afirmativ, ati
justificat ponderile pentru fiecare categorie?

39. Ati indicat punctajul agregat pentru costuri si beneficii?

40. Ati indicat punctajul global al SEA, de exemplu beneficiile minus costurile?

Concluzii

41. V-ati prezentat argumentele in mod clar?

42. Ati adresat o recomandare Comitetului pentru analiza socio-economicd, pe care acesta sd o
poata justifica?

124



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

Anexa A

43. Ati enumerat sursele de date utilizate Tn SEA?

44. Ati inclus orice materiale referitoare la colectarea datelor? (de exemplu, chestionarele
utilizate)

45. Ati inclus o listd a organizatiilor consultate?
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ANEXA A — CONSULTAREA IN TIMPUL PREGATIRII UNEI CERERI DE
AUTORIZARE

A.l Introducere

In cadrul unei analize a alternativelor (a se vedea Ghidul privind pregitirea unei cereri de
autorizare), o forma de consultare sau pregitirea pentru aceasta a avut probabil deja loc. Incercati sa
integrati procesul de consultare pentru a cuprinde aspectele relevante pentru analiza alternativelor i
pentru SEA. Consultarea utilizatorilor din aval (UA) la inceputul procesului va fi esentiald pentru
obtinerea unor informatii pentru cererea de autorizare.

Beneficiile unei consultari eficace pot include:

* Permiterea unui mai mare acces la informatii, care ar putea sd nu fie intotdeauna disponibile
pentru publicul larg;

* 0 mai buna intelegere privind sectoarele/operatorii care ar putea fi afectate/afectati de refuzul
autorizarii s1 modul 1n care ar putea fi afectate/afectati;

.....

relevante si obtinerea unei expertize largi;
* minimizarea riscului potentialei invalidari a constatarilor SEA 1intr-o etapa ulterioara;
* Tmbunatatirea calitatii analizei; si
+ utilizarea expertizei si a unor abilitdti care ar putea sa nu fie disponibile la nivel intern.

Consultarea ar putea varia de la cereri de informatii limitate si bine specificate, la consultarea
publicului larg. Obiectivele consultarilor trebuie sa fie clare, iar consultarea trebuie sa fie
proportionald cu problema respectiva. Mai multe Indrumari cu privire la comunicarea cu lantul de
aprovizionare pot fi gasite in Ghidul privind pregétirea cererii de autorizare (sectiunea 3.4.2), in
Ghidul privind partajarea datelor si in Ghidul pentru utilizatorii din aval.

A2 Etape in dezvoltarea unui plan de consultare
Stabiliti obiectivele consultarii

Planul trebuie sa clarifice obiectivele consultarii, atat pentru persoanele implicate in pregétirea unei
SEA, cat si pentru partile interesate care vor fi consultate. Consultarea poate fi o parte foarte
importantd a procesului SEA, avand obiective multiple. Aceasta poate:

 contribui la identificarea raspunsului (rdspunsurilor) probabil(e) al(e) tuturor partilor afectate
in cazul respingerii autorizatiei (aceasta face parte din faza de definire a domeniului de
aplicare). De exemplu, este posibil ca utilizatorii din aval sa utilizeze o alternativa?

+ contribui la identificarea principalelor efecte/riscuri ale respingerii autorizatiei (din nou,
aceasta face parte din faza de definire a domeniului de aplicare). De exemplu, cum s-ar
modifica riscul profesional daca utilizatorii din aval ar utiliza o substanta alternativa? Care ar
fi consecintele pentru mediu in cazul trecerii la aceasta alternativa?;
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» furniza date sau informatii privind modificarile legate de costurile si beneficiile pentru toate
partile afectate in cazul respingerii cererii. De exemplu, care sunt efectele asociate unei
cresteri a cererii pentru substanta alternativa, precum asupra locurilor de munca, consumului
de energie, pretului produselor si in ceea ce priveste constrangerile legate de ofertd asupra
utilizatorilor existenti ai substantei alternative;

+ valorifica expertiza care ar putea ajuta la diminuarea incertitudinilor care ar putea aparea pe
parcursul SEA; si

« oferi feedback cu privire la analiza socio-economica si recomandari.

Totusi, persoanele responsabile de pregatirea unei SEA ar trebui sa stie cd industria si alte parti
interesate nu au obligatia legala de a furniza informatii. Este deosebit de important ca partile
interesate sa fie informate cu privire la modul in care consultarea este integrata in procesul global de
luare a deciziilor din cadrul SEA si modul in care datele primite de la partile interesate ar putea
afecta rezultatele SEA. Uneori, implicarea partilor interesate cu privire la modul de utilizare a
datelor lor ar putea fi adecvatd, in special dacd furnizeaza informatii confidentiale.

Dezvoltati un program de consultare

Planul de consultare ar trebui sa includd masuri care sa asigure timp si resurse disponibile pentru
planificarea, furnizarea si evaluarea constatdrilor activitdtilor de consultare. Partile interesate ar
trebui sa fie informate in prealabil cu privire la datele de incepere si de finalizare ale perioadelor de
consultare si sd aiba suficient timp la dispozitie. Consultarea ar trebui sa se realizeze la momentul
oportun, pentru a asigura posibilitatea utilizarii constatarilor sale in cadrul SEA realizate ca parte a
cererii de autorizare: in general, consultarea ar trebui sd aiba loc cat mai devreme in cadrul
procesului. Resursele necesare ar trebui identificate din timp si, in mod ideal, acestea ar trebui
incluse 1n bugetul SEA globale.

Identificati partile pe care doriti sa le consultati

Solicitantii ar trebui sd aiba In vedere consultarea tuturor partilor afectate sau posibil afectate de
rezultatul cererii de autorizare.

Al
A
' SUGESTIH

#

Aveti in vedere consultarea (si eventual, dupa caz, colaborarea cu):

e  Furnizorul (furnizorii) imediat (imediati) din amonte

e  Utilizatorul/utilizatorii din aval

e  Alti producatori/utilizatori din aval ai substantei

e Asociatiile comerciale/organismele industriale (analizati cu atentie ce sectoare industriale ar putea fi afectate)

e Lanturile de aprovizionare interconectate (care ar putea fi afectate de rezultatul cererii de autorizare. De
exemplu, furnizorii, producatorii si utilizatorii din aval ai unei alternative relevante)

e Organizatiile neguvernamentale (ONG)
e Sindicatele
e Autoritatile relevante

Asigurati-va ca persoanele consultate prezinti opinii reprezentative, care sa tina seama de posibilele diferente
dintre statele membre
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Ar fi util sa se dezvolte o matrice care sa indice partile care ar putea contribui si cu ce tipuri de
informatii (a se vedea Tabelul 17). Aceasta ar putea fi un util instrument de planificare internd,
pentru a verifica impreund cu pdrtile interesate relevante, care au o anumitd expertizd legatd de
diferite tipuri de efecte (asupra sandtatii umane si sociale) daca au fost identificate toate efectele
relevante. Informatiile colectate de la partile interesate ar trebui sa ajute la dezvoltarea unei analize
mai complete a efectelor. De asemenea, aceasta este o verificare interna utila, pentru a vedea daca
au fost identificate suficiente parti interesate pentru fiecare tip de impact.

Consultarea poate fi ingreunata de timpul pe care fiecare parte interesata il poate consacra in timpul
perioadei de consultare, prin urmare, nu vd bazati pe cat posibil pe datele furnizate de partile
interesate. Nivelul de consultare necesar ar trebui sd fie proportional cu calitatea informatiilor
imediat disponibile. Cu cat calitatea informatiilor imediat disponibile este mai mare, cu atit va fi
mai usor sa se inteleagd principalele probleme si sd se utilizeze consultarea pentru colectarea de
observatii cu privire la problemele identificate, mai degraba decat sa se utilizeze consultarea pentru
intelegerea principalelor probleme.

Tabelul 17 Prezentarea partilor care pot contribui si cu ce informatii

Identificarea
scenariului
(scenariilor)
wHneutilizarii”

Impact asupra
mediului

Impact asupra
sanatatii

Impact
economic

Comertul,
concurenta si
dezvoltarea
economica

Impact social

Partea

v

v

interesata A

Partea i} v v
interesata B

Partea v
interesata C

Partea v
interesata D

Partea § v v
interesata E

Partea v
interesata F

Solicitant v v v v

Alegeti metode de consultare adecvate

Solicitantului i1 se recomanda sa se asigure ca metodele de consultare utilizate sunt adecvate pentru
nivelul de expertiza al partilor interesate implicate. Metodele adecvate ar putea include:

* Un pachet introductiv care sa contind informatii contextuale — aici ar putea fi incluse
informatii privind REACH, procedura de autorizare, motivul pentru care substanta este
inclusd in anexa XIV, utilizarile actuale ale acesteia si motivele consultarii; si/sau

* Un atelier de o zi cu partile interesate — un eveniment introductiv care sa furnizeze informatii
similare celor sugerate mai sus (desi ar putea exista, desigur, probleme legate de reunirea
partilor interesate dispersate, precum favorizarea situatiei dintr-un anumit stat membru);
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Sesiune de brainstorming — reunirea partilor interesate, cu scopul de a se ajunge la un consens
cu privire la aspectele esentiale care trebuie abordate in timpul SEA. De exemplu, care sunt
scenariile de raspuns probabile pentru toate partile afectate in cazul respingerii autorizatiei si
care sunt principalele efecte in cazul respingerii autorizatiei?; si/sau

Chestionare prin telefon sau scrise — acestea pot fi utilizate ca mijloc de colectare a unor
informatii de la o gama larga de parti interesate, intr-un mod eficient In raport cu costurile. Ar
putea fi utilizate si pentru dezvaluirea raspunsului probabil in cazul respingerii autorizatiei.
Cu toate acestea, solicitantul trebuie sd fie atent, pentru a evita partinirea $i ambiguitatea cu
privire la modul de formulare a intrebarilor si posibilele raspunsuri pe care persoana
intervievata le poate alege. In acest sens, chestionarele care sugereaza raspunsuri descriptive
ar putea fi mai eficiente decét cele care trebuie bifate.

Pentru consultarea grupurilor si a persoanelor care in trecut nu au participat de obicei la astfel de
exercitii din motive de limba sau de amplasare, se recomanda ca solicitantul sa includa masuri de
inlaturare a obstacolelor legate de participarea sa. De exemplu, aveti in vedere chestionarele scrise
in mai multe limbi, comune pentru mai multe state membre (de exemplu, engleza, franceza si
germand) sau desfasurarea unor ateliere de lucru similare Tn mai multe locuri, cu returnarea
cheltuielilor de calatorie. Costul suplimentar al acestei consultdri ar trebui sa fie proportional cu
nivelul de consultare considerat necesar (se justificd valoarea adaugatd a acestei consultdri
suplimentare?)

EXPERIENTE BAZATE PE STUDII DE CAZ

Experientele persoanelor care au realizat o SEA ca parte a dezvoltarii acestui ghid au aratat ca:

1) Se recomanda o reuniune de initiere cu partile interesate principale care detin informatiile
necesare pentru obtinerea unei SEA de bund calitate. Este important ca la reuniunea de
initiere sd fie invitate acele parti interesate care ar fi de acord cu autorizarea (de exemplu,
utilizatorii din aval), deoarece acestea ar furniza informatii pe care alte parti le-ar evalua inter

pares in cadrul unei reuniuni de initiere.

2) Solicitantul care intocmeste cererea nu dispune de niciun mecanism legal pentru solicitarea de
date privind SEA de la utilizatorii din aval. Este nevoie de o buna intelegere a motivelor
pentru care industria participd la dezvoltarea unei SEA, desi este atit in interesul
producatorului, cat si al utilizatorului din aval sa coopereze pentru dezvoltarea unei SEA de

buna calitate.

3) La inceputul studiului, partile interesate ar trebui sd fie implicate in definirea domeniului de

aplicare al studiului si In colectarea datelor. Multe dintre datele necesare pentru intocmirea
unei SEA nu sunt disponibile publicului larg. Fard participarea partilor interesate, va fi foarte

dificil sa se realizeze o SEA viabila, in special cu privire la evaluarea impactului economic.

Pe baza unui studiu de caz privind restrictiile al RIVM
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Aveti in vedere informatiile de care partile interesate ar putea avea nevoie

Consultarea ar trebui sa se bazeze pe observatii si pe informatii In cunostintd de cauza. Aceasta
inseamna ca trebuie sd se puna la dispozitia partilor interesate informatii de inaltd calitate care sa le
ajute sd inteleagd ceea ce li se cere. Tipul de informatii furnizate partilor interesate va depinde de
public, dar, in general, informatiile ar trebui prezentate intr-un format usor de inteles, lizibil si bine
prezentat si ar trebui sa aiba in vedere limba utilizata, in special in cazul in care consultarea are loc
la nivel comunitar.

Aveti in vedere modul in care rezultatele vor fi comparate, revizuite si raportate

Documentarea, evaluarea si raportarea opiniilor exprimate prin intermediul activitatilor de
consultare reprezintd etape esentiale pentru a demonstra cd SEA a fost un proces transparent si
viabil. Partile interesate ar trebui sa primeascd un feedback care sd arate modul in care opiniile lor
au influentat SEA si, astfel, motivul pentru care a meritat sa se implice.

LISTA DE VERIFICARE

Urmatoarea lista de verificare poate fi utilizata pentru evaluarea unui plan de consultare.
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LISTA DE VERIFICARE PRIVIND PLANUL DE CONSULTARE

Explicati procedura de consultare

O Ati explicat obiectivul acestei consultari?

O Ati precizat in mod clar perioada de consultare si etapele principale?

O Ati explicat in mod specific modul in care consultarea ar putea imbunatati SEA?

Analizati ce persoane trebuie sd consultati si cum sd implicati aceste parti

O Ati identificat zonele principale, partile interesate relevante si rolul acestora in cadrul SEA?

O Ati identificat daca exista grupuri de parti interesate care sunt dificil de abordat?

O Ati dezvoltat un plan de comunicare pentru a va asigura ca opiniile acestor parti interesate pot fi auzite?
O V-ati gandit sa organizati o reuniune/conferinta pentru a discuta constatarile?

Analizati nevoile partilor interesate

O Ati furnizat informatiile necesare persoanelor care participa?

OAti furnizat informatii adecvate pentru a va asigura ca acestea isi exprima o opinie in cunostintd de cauza?
O Ati furnizat informatii intr-un mod usor de inteles si semnificativ?

O Ati oferit persoanelor oportunitati adecvate pentru a primi informatii si nu doar un element exceptional?
Analizati cind trebuie sa realizati consultarea

O Ati analizat cand are loc consultarea in fiecare etapa a procesului?

O Este destul de devreme pentru a ajuta la identificarea tuturor problemelor sau urmariti doar obtinerea unor observatii
cu privire la problemele deja identificate?

o Este suficient de devreme in cadrul procesului SEA pentru care persoanele sa considere ca sunteti cu adevérat
interesati sa aflati opiniilor lor?

O Ati analizat adecvarea momentului in care are loc consultarea pe parcursul anului? De obicei, lunile decembrie si
august nu sunt potrivite pentru consultare.

Nu uitati sa oferiti un feedback partilor interesate

O Ati explicat procesul de luare a deciziilor in mod clar si modul 1n care informatiile vor fi utilizate pentru toate partile
interesate?

O V-ati gandit sa oferiti un feedback, inclusiv cu privire la motivele pentru care anumite elemente nu au fost incluse?
Aveti in vedere resursele necesare pentru a facilita consultarea

O Exista resurse interne adecvate pentru consultare?

O Ati examinat care este costul unui ajutor extern pentru consultare?

O Ati luat in considerare partajarea responsabilitdtilor legate de consultare cu membrii consortiului?
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S

LISTA CU DOCUMENTE SUPLIMENTARE DE CONSULTAT

EC Impact Assessment Guidelines (p 9-12) 15 January 2009 - Ghidul UE de evaluare a impactului
(p 9 - 12) 15 ianuarie 2009

Communication from the Commission - Towards a reinforced culture of consultation and dialogue -
General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the
Commission. COM(2002) 704 - Comunicarea Comisiei - Catre o cultura consolidata a consultarii

si a dialogului — Principii generale si standarde minime pentru consultarea partilor interesate de
catre Comisie. COM(2002)704

Orientari generale privind planul de consultare:

Consultation Guideline: for the Ministry of Health and District Health Boards relating to the
provision of health and disability services August 2002. New Zealand — Ghid privind consultarea:
pentru Ministerul Sanatatii si consiliile districtuale de sanatate, cu privire la asigurarea serviciilor
de sanatate i invaliditate, august 2002. Noua Zeelanda

Victorian Local Governance Association (VLGA) - Local government consultation and
Engagement — Principles — Consultarea i implicarea guvernului local - Principii

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders — Ghid privind consultarea

South Western Sydney Area Health Service Community Participation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16 — Cadrul de participare a comunitatii la serviciile de sandtate din zona de
sud-vest a orasului Sydney: Ghid privind consultarea, anexa 16

Public Consultation Policy and Guidelines. Queensland Government, EPA — Politica si ghidul
consultarii publice. Guvernul din Queensland, Agentia de Protectie a Mediului
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B.1 Riscurile asupra sanatatii umane si asupra mediului

B.1.1 ,,Ani de viata ajustati in functie de calitatea vietii” (quality adjusted life years,
QALY) si ani de viata ajustati in functie de handicap (disability adjusted life years, DALY)

In continuare, este descris conceptul de ,,ani de viata ajustati in functie de calitatea vietii” (QALY)
si de ani de viatd ajustati in functie de handicap (DALY).

Masura cel mai des utilizatd este ,,anul de viata ajustat in functie de calitatea vietii” (QALY). Alte
masuri, care sunt utilizate din ce in ce mai des si sunt recomandate pentru utilizare sunt ,,anii de
viata ajustati in functie de handicap” (DALY) si ,echivalentul in ani sdnatosi” (healthy year
equivalents, HYE). Fiecare dintre aceste concepte poate fi utilizat pentru a mdsura utilitatea unui
anumit ,,profil de sanatate” (un calendar al starilor de sanatate pana la deces) din punctul de vedere
al unei perioade echivalente de timp traite intr-o stare de sdndtate deplind. Avand in vedere ca in
ultimele documente ale Organizatiei Mondiale a Sdnatatii se pune tot mai mult accentul pe aceste
masuri, acestea sunt prezentate pe scurt mai jos.

Anul de viata ajustat in functie de calitatea vietii (OALY)

Un an de viatd ajustat In functie de calitatea vietii (QALY) tine seama atat de cantitatea, cat si de
calitatea vietii generate de interventiile medicale. Este un produs aritmetic al sperantei de viata si o
masura a calitatii anilor de viata ramasi.

QALY tine seama de timpul pe care un pacient il petrece in diferite stiri de sandtate. Un an de
sandtate perfectd este echivalent cu 1; o sperantd de viatd de un an cu o sandtate mai putin decat
perfectd este echivalentd cu mai putin de 1. Decesul este considerat echivalent cu 0. Totusi, unele
stari de sanatate pot fi considerate mai grave decat decesul si pot primi punctaje negative. Timpul
petrecut Intr-o anumita stare de sdnatate este ponderat in functie de punctajul atribuit acelei stéri de
sanatate. Un an de sanatate perfecta (punctaj de utilitate 1) reprezintd un QALY, dar un an de stare
de sanatate evaluata cu un punctaj de 0,5 este echivalent cu jumatate de QALY.

In prezent, in domeniul economiei sinitatii, se dezbate daci QALY reprezinti sau nu unitatea
adecvatd de evaluare, avand in vedere aplicabilitatea limitatd pentru ACB. Prin urmare, acest
domeniu se dezvoltd tot mai mult, iar in cadrul sau se fac cercetari si se dezvoltd diferite modalitati
de abordare in legaturd cu atribuirea unor valori monetare pentru QALY, pe baza utilizarii
estimdrilor privind valoarea vietii statistice (statistical life value, VSL) si valoarea unui an de viata
(value of life year, VOLY).

Aceasta necesita informatii privind:

* valoarea QALY care ar trebui atribuitd efectelor asupra sandtatii care prezintd un motiv de
ingrijorare si duratei acestor efecte asupra sanatatii;

» valoarea monetara a VSL si rata de actualizare adecvata, ca baza de calcul pentru VOLY;; si
* numadrul de QALY dintr-un an statistic.

De exemplu, Autoritatea pentru Sandtate si Securitate din Regatul Unit calculeaza valoarea
monetard a unui an de boala ca fiind produsul numarului de QALY pierduti si valoarea monetara a
unui ,,an de viata in deplina sanitate”. In acest calcul, componenta VSL din Regatul Unit in legatura
cu durerea si suferinta (disponibilitatea de a plati pentru a evita riscul unui deces) este pusa in
ecuatie cu valoarea unui QALY. Presupunand ca WTP din cadrul VSL este 550 000 GBP si ca un
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accident duce la pierderea a 39 de ani de viata si aplicandu-se o ratd de actualizare de 4%, VOLY
este egald cu 27 150 GBP

Ani de viata ajustati in functie de handicap (DALY)

Anii de viatd ajustati in functie de handicap (DALY) au fost dezvoltati pentru masurarea sanatatii
unei societdti (mai degraba decat a unei persoane) si au fost utilizati pentru a masura implicatiile
unei boli in diferite tari (OCDE, 2002). Acestia sunt similari QALY, cu exceptia faptului ca includ
un factor de ponderare in functie de varstd si mdsoara pierderea longevitatii si a sdnatatii din
perspectiva unui profil de sanatate idealizat. Factorul de ponderare in functie de varsta considera ca
anii din maturitatea timpurie si din varsta mijlocie sunt mai importanti pentru societate decat anii
din copildrie sau de la batranete. Cu alte cuvinte, sdndtatea persoanelor foarte tinere si a celor foarte
in varsta are o pondere mai mica.

DALY reprezintd totalul numarului de ani de viata pierduti (vears of life lost, YLL) si de ani de
viata trditi cu un handicap (years of life lived with disability, YLD) (Driscoll et al, 2004). Au fost
create o serie de masuri pentru a masura anii de viatd pierduti ca urmare a decesului la diferite
varste. Aceste masuri pot fi impartite in patru categorii: ani de viatd pierduti potentiali, ani de viata
pierduti preconizati, ani de viatd pierduti preconizati la nivel de grup si ani de viatd pierduti
preconizati de referintd (Driscoll et al, 2004).

DALY si QALY nu furnizeaza informatii suplimentare cu privire la dimensiunea efectelor asupra
sanatatii sau cu privire la evaluarea impactului. Acestea permit doar agregarea diferitelor efecte
asupra sanatitii (diferite efecte ale unei boli si ale mortalitatii). In unele cazuri, ar putea fi util ca o
alternativa sa aiba un profil diferit din punctul de vedere al tipului de efecte asupra sanatétii cauzate
in comparatie cu substanta din anexa XIV.

Mai multe informatii pot fi gasite in studiul WWF ,,costurile sociale ale substantelor chimice”,
intocmit de D Pearce si P Koundouri: http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafindoc.pdf

B.1.2  Costuri unitare pentru mortalitate si morbiditate si costurile externe ale mai multor
poluanti

Costuri unitare pentru mortalitate si morbiditate36

Valorile unitare principale privind mortalitatea si morbiditatea sunt prezentate mai jos, pe baza celor
mai recente programe de cercetare din UE. Valorile au fost calculate la nivelul preturilor din 2003,
pentru a putea fi comparate cu nivelul preturilor din analiza.

36 Daci doriti si utilizati oricare din costurile unitare din aceastd sectiune, se recomanda si verificati daci aceste valori
au fost ,,inlocuite” cu studii mai recente.
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Tabelul 18 Valori de referinta ale efectelor expunerii la substantele chimice asupra
mortalitatii (nivelul preturilor din 2003)

Valoare centrald Pentru analiza de
(valoare medie) sensibilitate (valoare
mediand)
Valoarea vietii statistice 1 052 000 EUR 2258 000 EUR
Valoarea anului de viata 55 800 EUR 125 200 EUR
pierdut

Sursa: NewExt (2003, pagina I11-34)

Tabelul 19 Valori de referinta ale efectelor expunerii la substantele chimice privind anumite
efecte acute asupra morbiditatii (nivelul preturilor din 2003)

Efect Valoare3’
Internari in spital cu probleme 2 134 EUR/internare
respiratorii si cardiace

Consultatii la medicii primari 57 EUR/consultatie
Zi de activitate restransa*) 89 EUR/zi

Zi de activitate usor restransa 41 EUR/zi
Utilizarea unor medicamente pentru 1,1 EUR/z1
tulburari respiratorii

Zile de manifestare a simptomelor 41 EUR/zi

*) valoare medie pentru un adult activ
Sursa: Ready et al. 2004 conform CAFE (2005)

Pentru efectele cronice asupra morbiditatii, existd o serie de studii realizate in SUA, insa acestea se
referd la bronsita cronica cea mai grava. Pe baza acestora, dar cu o ajustare la un caz de ,,gravitate
medie” prin marimile scalare estimate de Krupnick si Cropper (1992), sunt derivate urmatoarele
valori In contextul substantelor chimice:

0 Estimare minima: 120 000 EUR
0 Estimare medie: 190 000 EUR
0 Estimate maxima: 250 000 EUR

Validitatea utilizarii acestor valori depinde de apropierea gravititii medii a unui caz de bronsitd
cronica inregistrat in studiul Krupnick/Cropper de modul in care aceasta este definita in literatura
epidemiologicd (sau in etaloanele de referintd din Europa). Un studiu recent efectuat de NEEDS
ofera o analiza care sustine estimarea medie.

37 Valorile indicate aici au fost ajustate in functie de preturile din anul 2003, impértind datele initiale pentru preturile
din anul 2003 la un factor de 0,937, obtinut din indicele armonizat al preturilor de consum pentru UE 25 pentru
perioada 2000-2003.
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Costurile externe ale anumitor poluanti

Un alt tip de emisie este reprezentat de produsele secundare obtinute din productia sau din
activitdtile de utilizare de-a lungul lantului de aprovizionare. Acestea ar putea fi produse secundare
ale activitatilor de ardere sau deseuri suplimentare sau apa reziduald generata atunci cand exista o
diferentd intre scenariul ,utilizarii solicitate” si scenariul ,,neutilizarii” (de exemplu, dacd pentru
fabricarea substantei in cauza se consuma mai multa energie decét pentru posibila alternativa).

De multe ori, aceste emisii indirecte sunt limitate si nu trebuie analizate In continuare. Aici va
prezentdm o serie de orientdri cu privire la modul in care puteti lua aceasta decizie.

O Identificati care sunt cele mai importante emisii indirecte (emisiile din aer, gazele cu efect
de serd, generarea suplimentara de ape reziduale, deseuri solide sau periculoase);

o0 Estimati cantitatea de emisii;
o0 Utilizati valori monetare unitare pentru a estima costurile globale;

0 Decideti daca rezultatele globale vor fi afectate de costuri si analizati coturile Tn mai mare
detaliu numai in acest caz.

Retineti ca trebuie sa acordati atentie evitarii dublei contabilizari a acestor costuri, avand in vedere
ca unele pot fi (integral sau partial) internalizate, de exemplu prin taxele asupra emisiilor si incluse
in impactul economic, sub forma de costuri de exploatare sau cheltuieli generale. De asemenea,
posibilele modificari in ceea ce priveste emisiile sau generarea de deseuri pot fi prezentate in cadrul
unor rubrici economice, de exemplu, costurile legate de tratarea apelor reziduale sau a deseurilor
sau de serviciile de eliminare a deseurilor.

Valorile monetare unitare pentru daunele cauzate de emisiile in mediul inconjurdtor au fost
dezvoltate la nivelul UE.

Mai jos sunt prezentate exemple de valori monetare unitare pentru emisiile din aer si link-ul unde
pot fi gdsite mai multe detalii.

Tabelul 20 Daune medii per emisie

Daune medii la tona de emisii pentru UE 25
NH3 16 000 EUR
NOx 6 600 EUR
PM2,5 40 000 EUR
SO2 8 700 EUR
Ccov 1 400 EUR

Nota: valori obtinute utilizdnd valoarea mediana a valorii vietii statistice asupra mortalitatii PM2,5 si valoarea
mediand a anilor de viatd pierduti pentru ozon
Sursa: Extras din tabelele 8-12 ale AEAT (2005)

Urmatorul tabel include estimarile costurilor externe ale productiei de energie electricd din UE.
Tabelul indica valorile medii pentru UE (UE-25, exceptand Cipru, Malta si Luxemburg). Mai multe
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detalii, cum ar fi datele pentru fiecare stat membru si ipotezele principale, pot fi gasite pe site-ul la
care se face trimitere.

Tabelul 21 Costuri externe ale productiei de electricitate in UE (exprimate in centi’kWh)

eurocent/kWh
Estimare minima 1,8
Estimare maxima 5.9

Sursa: AEM. (2008). External costs of electricity production (Costurile externe ale productiei de energie
electricd)

Pentru gazele cu efect de serd, nu s-a convenit asupra unor valori monetare care sa fie utilizate pe
intreg teritoriul UE. Ar fi dificil sd se estimeze costul prejudiciilor cauzate de CO; si de alte gaze cu
efect de serd. In schimb, se sugereaza si se utilizeze o estimare a costului pe baza costurilor legate
de reducerea emisiilor. Politicile precum sistemul UE de comercializare a cotelor de emisii ar putea
impune un plafon pentru emisiile totale, ceea ce inseamnd ca masurile care duc la cresterea sau la
diminuarea emisiilor de CO; nu vor avea un impact asupra nivelului total de emisii din UE38,

In cadrul SEA, se recomanda ca valoarea de referintd pentru valoarea unitari a CO, si fie viitorul
pret al perioadei relevante de analiza. De exemplu, pretul tonei de CO, pentru perioada 2008-2012
era, la momentul redactarii prezentului ghid, de aproximativ 20 EUR/tCO,. Totusi, aceasta valoare
se va modifica in functie de plafonul global ulterior anului 2012 pentru emisiile de gaze cu efect de
serd din UE si din lume pana in 2020. Pentru a analiza efectele care au loc in prima perioada 2008-
2012 mentionata in Protocolul de la Kyoto, valoarea de referintd ar fi de 20 EUR/MCO2. Se
recomanda ca analiza de sensibilitate sa utilizeze preturi variate.

Pentru cantitdtile suplimentare de apa reziduald generate, nu existd costuri unice la nivelul intregii
UE. In cadrul punerii in aplicare a Directivei-cadru privind apa, majoritatea statelor membre vor
realiza o analizd economicd §i vor estima costurile unitare legate de reducerea emisiilor pentru
eliminarea acestor substante. Rezultatele acestor analize ar putea fi utilizate in cadrul SEA.

Este putin probabil sd existe numeroase situatii in care cantitatile suplimentare de apa rezidualad
generata sa fie semnificative si sd afecteze rezultatul SEA.

REFERINTE UTILE

- CAFE (2005) Evaluarea impactului strategiei tematice privind poluarea atmosferica

- Comisia Europeana (2009), Ghidul Comisiei Europene privind evaluarea impactului:
http://ec.europa.cu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

- NewExt (2003) Noi elemente pentru evaluarea costurilor externe din tehnologiile energetice:
http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext final.pdf

38 Se poate argumenta ci daci existd un plafon si o politici de comercializare cu privire la un anumit tip de emisie, care
asigura atingerea unui anumit plafon (obiectiv), atunci implicatiile modificarilor emisiilor ar trebui masurate cu ajutorul
pretului de comercializare a emisiilor.
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B.2 Tipuri de impacturi economice si surse relevante de date

Aceste liste de verificare sustin analiza impacturilor economice (a se vedea sectiunea 3.4).
Termenul ,,modificare” utilizat in aceste liste de verificare se poate referi la venituri sau la
costuri/economi de costuri. Aceste liste de verificare ar trebui utilizate pentru toate lanturile de
aprovizionare relevante (de exemplu, lantul de aprovizionare al unei substante alternative) si nu
doar pentru lantul curent de aprovizionare care utilizeaza substanta.

Pentru persoanele care trimit o SEA in sprijinul unui plan de substituire Tn cadrul metodei
controlului adecvat (obiectivul 3 — a se vedea sectiunea 1.3), momentul tranzitiei va fi un factor
esential care va trebui luat in considerare atunci cand se stabileste dimensiunea impactului
economic (si a altor tipuri de impacturi).

Costurile de investitii §i costurile nerecuperabile
Ce inseamna costurile de investitii si costurile nerecuperabile?

Costurile de investitii se referd la achizitionarea unor mijloace fixe, precum echipamentele si
utilajele. ,,Costurile nerecuperabile” se refera la investitiile care au fost deja achitate si care nu pot
fi recuperate prin vanzarea investitiei. Astfel, costurile nerecuperabile nu mai sunt luate in
considerare in procesul de luare a deciziilor n cadrul intreprinderii. De exemplu, odata ce pe piata
este introdus un produs nebrevetat, costurile legate de cercetare si dezvoltare sunt costuri
nerecuperabile.

Tipuri de costuri de investitii

O Modificarea costurilor legate de inovatii, cercetare si dezvoltare

O Modificarea costurilor legate de testarea performantelor

00 Modificarea costurilor legate de drepturile de proprietate

00 Modificarea costurilor echipamentelor

O Schimbarea costurilor de modificare

00 Modificarea costurilor generale de santier si a costurilor de functionare
O Modificarea costurilor de dezafectare

O Costuri legate de nefunctionarea echipamentelor

O Modificarea valorii echipamentelor de productie (masini, cladiri etc., ca urmare a scenariului
»heutilizarii”)

Costuri de exploatare si de intretinere
Ce inseamna costurile de exploatare si de intretinere?

Aceste costuri variazd adesea direct proportional cu modificérile legate de productie, precum
materiile prime, componentele, forta de munca si energia utilizata in procesul de fabricatie (costuri
variabile), dar exista si costuri de functionare fixe.
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Tipuri de costuri de exploatare

Costuri energetice

O Modificarea costurilor de electricitate

00 Modificarea costurilor legate de gazele naturale

00 Modificarea costurilor legate de produsele petroliere

00 Modificarea costurilor legate de carbune sau alti combustibili solizi

Costuri privind materialele si serviciile:

00 Modificarea costurilor de transport

00 Modificarea costurilor de depozitare

O Modificarea costurilor de distributie

00 Modificarea costurilor legate de ambalare si etichetare

00 Modificarea costurilor legate de piesele de schimb

O Modificarea costurilor auxiliare, precum cele legate de substantele chimice, apa

00 Modificarea costurilor pentru serviciile de mediu, precum tratarea si eliminarea deseurilor

Costuri salariale:

O Modificarea costurilor de exploatare, de supraveghere si pentru personalul de intretinere
00 Modificarea costurilor de formare a personalului de mai sus.

Tipuri de costuri de intretinere

0 Modificarea costurilor de esantionare, testare si monitorizare

00 Modificarea costurilor legate de primele de asigurare

O Modificarea costurilor de marketing, a taxelor de autorizare si a altor activitati de punere in
conformitate

O Modificarea costurilor legate de provizioanele pentru situatii de urgenta
O Modificarea altor cheltuieli generale (de exemplu, de administrare)
Costuri ulterioare (indirecte):

Introducerea unei tehnici noi poate conduce la modificari ale procesului de productie, care ar putea
determina, la randul lor, de exemplu, cresterea costurilor, diminuarea eficacitatii sistemului sau un
produs de o calitate inferioard. Costurile derivate ar trebui evaluate cat mai mult posibil si
identificate in mod clar atunci cand sunt raportate rezultatele.
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Venituri, costuri evitate si beneficii

Ce inseamna veniturile, costurile evitate si beneficiile?

Veniturile se referd la valoarea primitd pe piatd pentru cantitatea de produs vandutd. Costurile
evitate sunt economiile de cost, care nu mai exista ca urmare a unei modificari a productiei si/sau a
productivitatii.

Surse de venit:

00 Modificarea vanzarilor

00 Modificarea eficientei productiei/timpului de nefunctionare

0 Modificarea dobanzii la capitalul de lucru

0 Modificarea valorii reziduale a echipamentelor

Tipuri de costuri evitate:

00 economii legate de materiile prime

O economii legate de elementele auxiliare (substante chimice, apa) si servicii
0 economii de energie

O economii legate de forta de munca

O economii legate de cheltuielile cu protectia lucratorilor

0 economii legate de solicitarile de plata a asigurarii si de tipul de asigurare
0 economii privind monitorizarea emisiilor, de exemplu

O economii legate de Intretinere

0 economii de capital, ca urmare a unei utilizari mai eficiente a utilajelor

0 economii legate de costurile de eliminare a deseurilor

Se recomanda ca aceste economii suplimentare sa fie exprimate si in termeni fizici, precum:
O cantitatea de energie economisita

O cantitatea de produse secundare recuperate si vandute

O numarul de ore de lucru economisite

Beneficii ulterioare (indirecte):

Punerea in aplicare a unei noi tehnici poate duce la modificari ale procesului de productie, care ar
putea determina, la randul lor, de exemplu, reducerea costurilor, cresterea eficacitatii sistemului
sau un produs de o calitate mai buna. Beneficiile derivate ar trebui evaluate cat mai mult posibil si
identificate in mod clar atunci cand sunt raportate rezultatele.
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Costuri de reglementare (de obicei nerelevante pentru autorizare)

Ce inseamna costurile de reglementare?

Costurile platite pentru reglementarea autoritatii competente ( ,,autoritatea de reglementare”) sunt
cunoscute drept costuri de reglementare. In cazul autorizirii, se asteaptd in general si existe un
numar mic de modificari ale costurilor de reglementare (exceptand, probabil, rolul de reglementare
legat de asigurarea conformitdtii cu autorizarea). Ar putea exista situatii in care luarea in
considerare a costurilor pentru autoritatea de reglementare ar fi relevantd. De exemplu, daca
productia este relocatd in afara UE, ar putea exista costuri suplimentare legate de inspectia
articolelor importate.

Tipuri de costuri de reglementare?
O Modificarea costurilor administrative asociate, de exemplu, cu autorizarea unei activitati

[0 Modificarea costurilor de inspectie si monitorizare (de exemplu, privind importurile sau
emisiile)

O Modificarea costurilor legate de crearea unor modele stiintifice, esantionare si testare
00 Modificarea costurilor de aplicare

00 Modificarea castigurilor, ca urmare a modificarii activitatilor permise sau impozitate

Costurile utilizatorului din aval si ale consumatorului
Ce inseamna costurile utilizatorului din aval si ale consumatorului?

Costurile consumatorului sunt costurile care afecteaza consumatorul unui produs finit. Unele
costuri mentionate mai sus sunt relevante pentru utilizatorii din aval (veniturile, costurile evitate si
beneficiile), la fel ca cele prezentate mai jos.

Tipuri de costuri pentru consumator

O Modificarea duratei de viatd a produsului finit

O Modificarea pretului de pe piata

O Modificarea costurilor anuale de intretinere/reparatii

O Modificarea eficacitatii produsului finit

Tipuri de costuri pentru utilizatorul din aval

O Modificarea duratei de viatd a produsului determinata de utilizatorii din amonte/producator
O Modificarea pretului de pe piata

O Modificarea eficacitatii produsului finit

.....
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Costuri ulterioare (indirecte)

Un scenariu al ,neutilizarii” ar putea duce la modificari legate de calitatea si durabilitatea
produsului finit, ceea ce ar putea determina cresterea costurilor, de exemplu, a costurilor de
inlocuire sau de reparatii. Costurile derivate ar trebui evaluate cat mai mult posibil si identificate in
mod clar atunci cand sunt raportate rezultatele.

Datele economice privind costurile pot fi obtinute dintr-o varietate de surse dar, oricare ar fi
aceasta, utilizatorul trebuie sd examineze validitatea datelor. Cel mai adesea, datele economice
principale vor fi obtinute prin consultarea lantului de aprovizionare. Colectarea unor date
economice privind costurile ar putea fi posibila utilizand alte surse prezentate mai jos.

Lantul de aprovizionare aferent utilizarii (utilizarilor) solicitate

Alte lanturi de aprovizionare sau alti furnizori relevanti (de exemplu, de posibile alternative);
Asociatii comerciale;

Estimari ale expertilor;

* Informatii publicate, de exemplu rapoarte, ziare, site-uri;

*  Grupuri de cercetare;

» Estimari ale costurilor pentru proiecte comparabile din alte industrii sau sectoare;

» Eurostat sau alte servicii statistice similare; si

» Raportarile financiare ale diferitelor sectoare industriale.

Costurile din documente ar putea fi supra sau subestimate, deoarece acestea ar putea fi specifice
pentru un anumit caz si nu un indicator generic al costului. Datele vor avea, de asemenea, o ,,durata
de valabilitate”, deoarece costurile si preturile pot varia in timp. De exemplu, pretul unei tehnici ar
putea creste odata cu inflatia sau ar putea scadea, odatd ce o tehnologie experimentald devine o
tehnica produsa in masa.

in cazul in care datele sunt estimiri ale expertilor, este important si fie prezentate toate
ipotezele pe care se bazeazi. Avand 1n vedere cd orice expertizd include un element de
subiectivitate, este important sa se arate in mod transparent cum s-au obtinut aceste estimari,
evitandu-se astfel o analiza partinitoare.

B.3 Cum se estimeaza impactul social

Listele de verificare de mai jos sustin analiza impactului social (a se vedea sectiunea 3.5). Termenul
»~modificare” utilizat in aceste liste de verificare se poate referi la venituri sau la costuri/economii de
costuri. Aceste liste de verificare ar trebui utilizate pentru toate lanturile de aprovizionare relevante
(de exemplu, lantul de aprovizionare al unei substante alternative) si nu doar pentru lantul de
aprovizionare care utilizeaza substanta.
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Impactul asupra ocuparii fortei de munca
Ce inseamna impactul asupra ocuparii fortei de munca?

Impactul asupra ocuparii fortei de munca se referd nu numai la modificarea gradului total de
ocupare a fortei de munca, ci si la modificarea tipurilor de locuri de muncd si a amplasarii
acestora. Este important sa se ia in considerare atat modificarile legate de ocuparea fortei de munca
pentru acele sectoare industriale care utilizeaza si produc substanta in prezent, cat si modificarile
legate de ocuparea fortei de munca rezultate in urma modificarii cererii pentru un produs sau un
proces alternativ.

Cat de realista este obtinerea de informatii cantitative?

Cel mai adesea, nu se vor putea obtine informatii cantitative cu privire la impactul asupra ocuparii
fortei de munca, in special privind chestiuni specifice precum diferitele grupe profesionale (in
special fard consultarea reprezentantilor din industrie si a asociatiilor comerciale), Insd o SEA ,,de
bund calitate” ar trebui sa tind seama cel putin din punct de vedere calitativ de modul in care
respingerea unei autorizatii ar putea afecta impactul, precum diferitele grupe profesionale (de
exemplu, ce fel de locuri de munca si competente ar putea fi cel mai mult afectate intr-un scenariu
al ,,neutilizarii”).

Numarul locurilor de munca

0 Modificarea fortei de muncad necesare pentru furnizorii din amonte (inclusiv furnizorii din
amonte ai unei alternative)

O Modificarea fortei de munca necesare pentru producatorii substantei/alternativei
O Modificarea fortei de munca necesare pentru transportul substantei/alternativei
O Modificarea fortei de munca necesare pentru distributia substantei/alternativei
O Modificarea fortei de munca necesare pentru depozitarea substantei/alternativei
O Modificarea fortei de munca necesare pentru utilizatorii din aval

Grupe profesionale

[0 Modificarea cererii de muncitori necalificati

00 Modificarea cererii de lucratorii manuali

O Modificarea cererii de muncitori calificati i specializati (relevant in special pentru industriile
de nisa)

00 Modificarea cererii pentru functiile de conducere

Amplasare

0 Modificarea gradului de ocupare a fortei de munca in fiecare stat membru

O Modificarea in ansamblu a gradului de ocupare a fortei de munca in interiorul UE

O Modificarea in ansamblu a gradului de ocupare a fortei de munca in afara UE

148



ANEXA B: ESTIMAREA IMPACTURILOR

Alte efecte sociale relevante
Mediul de lucru
O Modificarea calitatii locurilor de munca
00 Modificarea instruirii disponibile
O Modificarea drepturilor si protectiei lucratorilor
O Modificarea sigurantei locurilor de munca
O Modificarea conditiilor de lucru
0 Modificarea sprijinului acordat familiilor
Lucratori
O Modificarea numarului de copii angajati
[0 Modificarea numarului de cazuri de munca fortata
00 Modificarea salariilor medii
O Modificarea criteriilor privind munca de calitate ale OIM

O Modificarea programului/sistemelor de lucru (de exemplu, mai multe persoane care lucreaza cu
jumatate de norma sau in schimburi)

O Modificarea egalitatii — de gen, rasa, origine etnica

Bunistarea consumatorilor

O Modificarea utilitatii (satisfactiei) — ca urmare a pierderii functionalitatii produsului

O Modificarea utilitatii (satisfactiei) — ca urmare a faptului ca produsul nu mai este durabil

O Modificarea utilitatii (satisfactiei) — ca urmare a faptului ca produsul nu mai este disponibil

00 Modificarea utilitatii (satisfactiei) — din orice alt motiv

Mai jos este prezentatd o abordare mai detaliatd privind analiza gradului de ocupare a fortei de
munca. Aceasta trebuie luatd in considerare numai daca abordarea simpld prezentatd in sectiunea
3.5 indica necesitatea unei analize suplimentare.

Sarcina 1 | Estimati modificarile privind ocuparea fortei de munca

Estimati modificarile privind ocuparea fortei de muncd pe baza celor mai bune
informatii disponibile. Estimarea modificarilor privind numarul obisnuit de persoane
necesare in cadrul unui proces se poate face utilizand o firma (firme) reprezentativa
(reprezentative), urmatd de o dimensionare in functie de zona geografica relevanta. O
forma de analiza de sensibilitate ar trebui sa se realizeze odata cu extinderea rezultatelor
(tehnicile de analiza a incertitudinilor sunt discutate in anexa E).
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Sarcina 2

Estimati efectele diminuarii

Modificarile legate de locurile de munca in afara ariei geografice de aplicare a SEA ar
trebui excluse din modificarile privind ocuparea fortei de munca. Aria geografica de
aplicare a SEA ar fi trebuit stabilita in etapa 2 (Stabilirea domeniului de aplicare al
SEA).

Sarcina 3

Estimati efectele relocarii

Modificarile privind ocuparea fortei de muncd ar trebui sd tind seama de orice
redistribuire sau inlocuire a locurilor de muncad in altd parte a ariei geografice de
aplicare a SEA. Ar fi de ajutor sa se aiba in vedere ce tip de locuri de munca s-ar putea
pierde/crea. Luati in considerare competentele necesare pentru aceste locuri de munca,
pentru a stabili daca existd o cerere pentru acestea in altd parte din acea regiune.

SUGESTII
In cazul in care sectoarele industriale se restring sau sunt relocate, tineti seama de urmitoarele:

* Daca aceste sectoare industriale iau o parte din angajati, adica specialistii cu un nivel inalt de
calificare, lucratorii cu vechime, cu experienta si bine instruiti

*  Redistribuire — angajatii 1si gasesc usor de lucru la nivel local (luati in considerare tipurile de locuri
de munca disponibile si competentele acestor lucratori)

* Inlocuirea locurilor de munca — de exemplu, trecerea de la locuri de munca in productie, la locuri de
munca in distributie, depozitare si reparatii.

In mod similar, daca cererea pentru un produs alternativ creste, tineti seama de urmatoarele:
*  Daca cererea va necesita mai multd méana de lucru sau mai multe investitii in mijloace fixe

*  Redistribuirea resurselor — daca angajatii actuali 1si vor schimba programul/practicile de lucru pentru
a satisface cresterea cererii (de exemplu, schimburi de lucru mai lungi, in locul cresterii numarului de
lucratori)

*  Redistribuirea in cadrul economiei locale — daca aceste locuri de munca vor fi preluate de someri sau
de persoanele care lucreaza deja in aceastd zona (acesta este un transfer de forta de munca si nu trebuie
considerat un beneficiu social suplimentar); sugestic — Aveti in vedere nivelul de competente al
persoanelor din zona si daca acesta este suficient pentru locurile de munca create.

Sarcina 4

Estimati tipurile de locuri de munca si nivelul competentelor la nivel local

Estimati competentele (sau calificarile) persoanelor din regiunea in care sunt amplasate
aceste industrii si tipurile de activitati desfasurate la nivel local. Aceste informatii ar
trebui sa existe in recensdmintele nationale.

SUGESTII

Utilizati TTWA (Travel to Work Area) — zona de deplasare intre domiciliu si locul de munci,
pentru a defini regiunea locala

TTWA reprezintd zona in care trdiesc majoritatea persoanelor care ar putea lucra la amplasamentul unui
anumit producitor. Criteriul fundamental al TTWA este ca din totalul populatiei active dintr-o zona, cel

39 Zonele statistice primare reprezinti o ierarhie geograficd utilizatd de guvernul Regatului Unit pentru a raporta
statisticile din zone restranse in Anglia si Tara Galilor. Exista trei niveluri de zone statistice primare — inferior, mediu si
superior — de obicei, se utilizeaza nivelul mediu, reprezentand zone cu o populatie minima de 5 000 de persoane si in
medie 7 200 de persoane.
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putin 75% sa lucreze efectiv n acea zona. De exemplu, dacd peste 75% din populatia activa lucreaza pe o
razd de pand la 20 km de amplasamentul respectiv, acest aspect poate fi utilizat ca TTWA. Pentru a
colecta si analiza datele cu ajutorul datelor din recensdmintele nationale, TTWA se poate aproxima
utilizand, de exemplu, limitele zonelor statistice primare3°.

Sarcina 5

Estimati efectul asupra amplasarii acestor locuri de munca

Stabiliti ce tip de locuri de munca s-ar putea pierde/crea in regiune si ce legaturd exista
cu tipurile de activitati desfasurate in aceste regiuni, pentru a stabili cat de importante
sunt aceste locuri de munca in regiunile afectate.

SUGESTII - O serie de indicatori sociali utili care pot fi gisiti in datele din recensidmintele
nationale

*  Numarul de persoane angajate in raport cu populatia cu varsta activa din regiune

*  Repartizarea sectoarelor de munca relevante din regiune, de exemplu productie, constructii, transport,
depozitare si comunicatii

*  Tipul locurilor de muncé de pe plan local, de exemplu directori si functionari superiori, operatori de
utilaje si instalatii

»  Calificarile persoanelor de varsta activa din regiune

Sarcina 6

Estimati alte efecte sociale relevante

Stabiliti ce impact au modificarile privind ocuparea neta a fortei de munca asupra altor
efecte sociale relevante, precum siguranta locului de munca si programul de lucru. Cel
mai adesea, aceste efecte pot fi deduse numai din punct de vedere calitativ.

B.4 Cum se estimeaza impactul asupra schimburilor comerciale, concurentei si asupra
economiei in sens mai larg

in special:

Sarcina 1 — Analizati piata pentru a stabili capacitatea de a face fata unor costuri suplimentare

Aceasta sectiune sustine analiza de la sectiunea 3.6

Dimensiunea pietei

Un punct bun de plecare este capacitatea de a identifica dimensiunea pietei. Dimensiunea pietei
poate fi definita in linii mari astfel:

+ Piata locala — aceasta piatd apare atunci cand existd nevoia ca bunurile si serviciile sa se afle in
apropierea consumatorului. Aceasta se poate limita la una sau mai multe regiuni intr-un singur
stat membru.
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+ Piata regionald — aceasta se limiteaza, in general, la un numar mic de state membre nvecinate.
+ Piata UE.
+ Piata globala — pe aceasta piatd firmele concureaza cu actori din intreaga lume.

Intelegerea dimensiunii pietei este importanti, deoarece ar putea stabili influenta pe care utilizatorul
din aval si clientul produsului final (ultimul cumparator din lantul de aprovizionare) o au asupra
pretului marfii. Pe o piatad locald, utilizatorul din aval si clientul produsului final s-ar putea baza pe
un singur producdtor si ar putea avea un control limitat asupra pretului de achizitie al materiilor
prime. Aceastd situatie nu mai este valabild pe o piata globald, unde preturile sunt stabilite pe o
piatd deschisa, iar firmele europene trebuie sa ramana competitive in raport cu producatorii si
importatorii din afara Europei.

SUGESTII
Informatii care ar putea fi utile pentru a facilita stabilirea dimensiunii pietei
*  Locul unde sunt amplasati producétorii
*  Locul unde sunt amplasati principalii furnizori din amonte
+  Datele comerciale privind importul/exportul, pentru a intelege fluxul de materiale si dimensiunea pietei

+ Datele privind vanzarile, pentru a stabili valoarea pietei si locul unde sunt amplasati principalii utilizatori din aval
si clienti finali

*  Caracteristicile fizice ale produsului — transportul substantei este usor si posibil pe distante lungi?

Elasticitatea in raport cu pretul

Elasticitatea in raport cu presul este un termen utilizat pentru a descrie sensibilitatea utilizatorilor
din aval si a clientilor produsului final la modificarile in legatura cu pretul producatorului. Daca un
produs este sensibil la pret — cererea este elastica in functie de pret — atunci orice crestere a pretului
din cauza unor costuri suplimentare de productie va determina diminuarea cererii. Daca
producatorul preia pretul stabilit pe piata, cererea sa este descrisa ca fiind perfect elasticd si orice
crestere a pretului va elimina vanzarile.

Unele aspecte care ar putea afecta elasticitatea pretului unei marfi includ: nivelul concurentei dintr-
un sector, influenta utilizatorilor din aval si a cumpardtorilor, influenta furnizorilor (din amonte) si
usurinta cu care utilizatorii din aval si clientii produsului final pot trece la un produs alternativ.
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SUGESTII
Informatii pentru evaluarea elasticitaitii preturilor

Fiecare intreprindere din lantul de aprovizionare ar trebui sd poatd analiza cat de sensibil la pret este produsul sau si,
astfel, probabilitatea ca transferul costurilor sa se realizeze fara o reducere semnificativa a vanzarilor.

In cazul in care este necesard o estimare mai cantitativi, se recomandd s consultati un economist, pentru a stabili
elasticitatea preturilor. Principalele informatii care trebuie luate in considerare sunt explicate mai jos. Aceasta
reprezinta o lista foarte completd de informatii (desi nu este exhaustiva), care ar putea sa nu fie relevanta pentru toate
tipurile de cereri de autorizare.

1. Informatii privind puterea de negociere a utilizatorilor din aval §i a consumatorului final al produsului, in ceea ce
priveste stabilirea pretului pe care un producétor il poate cere.

Incercati sa gasiti informatii cu privire la concurenta din sector; economistii incearci de obicei sa utilizeze rata de
concentrare (RC) (sau indicele Herfindahl-Hirschmann care este mai dificil de obtinut). RC indica procentul de cota de
piatd detinut de cele mai mari patru intreprinderi (desi s-ar putea obtine date pentru cele mai mari 8, 25 si 50 de
intreprinderi dintr-o industrie). Recensdmintele nationale si alte forme de raportdri statistice raporteaza adesea RC
pentru principalele clasificari industriale standard (CIS).

2. Informatii privind puterea de negociere a furnizorilor in sensul solicitarii unui pret ridicat pentru materiile prime
necesare pentru producétori.

Aceasta va avea un impact asupra costurilor de functionare ale producatorului. Aceste costuri pot fi fie absorbite de
producator, fie transferate utilizatorilor din aval, in pretul pietei.

3. Informatii privind pericolul pe care il reprezinta noii concurenti

Pericolul pe care il reprezintd noii concurenti de pe piatd ar putea diminua preturile. Daca producatorii (sau industria n
general) obtin mari castiguri, acest aspect ar incuraja noi firme sa intre pe piata si sa obtina o parte din aceste profituri.
Existd mai multi factori care ar putea ar influenta decizia unui posibil nou concurent si, in general, multe dintre aceste
informatii pot fi obtinute prin cercetari documentare si apeland la experti din sectorul/industria respectiv(a).

4. Pericolul pe care il reprezinta alternativele

Pericolul pe care il reprezintd alternativele ar putea diminua preturile in functie de cat de real este acest pericol. Un
pericol real ar putea face preturile elastice, in timp ce atunci cand pericolul pe care il reprezintd o alternativa este
scazut, pretul ar putea fi mai degrabd lipsit de elasticitate. Unele informatii pot fi obtinute de la expertii din acel
sector/acea industrie sau prin consultarea utilizatorilor din aval.

Concurenta

Intr-un sector in care nu exista o diferentiere sau existd o diferentiere mica intre produsele furnizate
de o gamad largd de producatori, va exista un nivel ridicat de concurentd. Prin urmare, va fi mai
dificil sa se transfere costurile suplimentare catre utilizatorii din aval sau catre clientul final al
produsului atunci cand cresterile costurilor nu sunt suportate de concurenti. Atunci cand efectul
(legislatia) functioneazd pe intregul teritoriu al UE, intreprinderile din UE ar putea transfera
costurile, in masura in care piata nu este expusa unor concurenti care pot importa din afara UE. Cu
cat existd mai multd concurentd internationald, cu atat ar putea fi mai dificil pentru firmele din UE
sa transfere costurile catre consumatori.

In schimb, dacad sectorul este caracterizat prin produse mai specializate si atunci cand exista
posibilitatea de a diferentia produsul unui producator de cel al concurentei, flexibilitatea preturilor
ar putea fi mai mare. In aceste situatii, operatorul poate mai usor sa transfere costurile catre client.
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In mod similar, cu cat firma este mai putin expusa concurentei internationale, cu atat transferul
costurilor catre clienti ar putea fi mai usor.

SUGESTII

Competitivitatea este un concept comparativ privind capacitatea §i performanta unei firme, a unui sub-sector sau a
unei tari de a vinde si de a furniza bunuri si/sau servicii pe o anumita piatd. Mai jos sunt prezentate informatiile care ar
putea fi relevante pentru evaluarea competitivitatii. In general, unele dintre aceste informatii pot fi obtinute din
cercetari documentare, desi majoritatea acestor informatii pot fi obtinute numai de la producatori si de la asociatiile
comerciale.

* numarul de concurenti de pe piata

* cota de piatd a concurentilor

» rata de crestere a industriei

* obstacolele la iesire — costurile pentru iesirea din industrie

» diversitatea concurentilor — este aceasta singura substanta pe care o produc/vand?
+ diferentierea produselor

+ costul unitar de productie (sau costul valorii adaugate)

» nivelul cheltuielilor de publicitate

+ costuri salariale

 cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea

Rezistenta industriei

»Rezistenta” descrie capacitatea lantului de aprovizionare de a absorbi orice crestere a costurilor,
asigurandu-se 1n acelasi timp ca rdmane viabila pe termen scurt, mediu si lung. Pentru a asigura
aceasta viabilitate, producatorii si utilizatorii din aval din acel sector vor fi nevoiti sa poatd genera
in permanentd rezultate financiare suficiente pentru a putea investi, de exemplu, in dezvoltarea
procesului, a produsului sau in imbunatitirea sigurantei si protectia mediului. Orice crestere a
costurilor trebuie sd fie absorbitd de-a lungul lantului de aprovizionare (de producator sau de
utilizatorii din aval) sau sa fie transferata clientului.

Principalele surse ale costurilor si beneficiilor legate de comert, concurenta si ale costurilor si
beneficiilor economice in sens mai larg ar putea fi:

* Serviciile statistice, in special Eurostat

* Date specifice ale statelor membre cu privire la schimburile comerciale, de exemplu
uktradeinfo in Regatul Unit (care face parte din HM Revenue & Customs — Administratia
Fiscala si Vamala a Majestatii Sale)

» Raportarile financiare catre actionari si rapoartele de credit ale intreprinderilor
+ Informatii publicate, si anume site-uri, ziare $i rapoarte

* Consultarea industriei (asociatii comerciale si Intreprinderi individuale)
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* Grupuri de cercetare

+ Estimari ale expertilor

Analizati piata utilizind ,, Teoria lui Porter privind cele cinci forte concurentiale”

Existd mai multe metodologii consacrate care au fost dezvoltate pentru analiza pietelor. O
metodologie utilizatd in mod curent este ,,Teoria lui Porter privind cele cinci forte concurentiale”.
Fortele concurentiale stabilesc profitabilitatea industriei, deoarece influenteaza preturile, costurile si
investitiile pe care trebuie si le faca intreprinderile intr-un sector industrial. In mod specific, aceasta
teorie va contribui la stabilirea posibilititii de a transfera costurile suplimentare utilizatorilor din
aval si consumatorilor.

In opinia lui Porter, normele n materie de concurentd sunt reprezentate de cinci forte care alcatuiesc
structura si intensitatea concurentei:

1. rivalitatea dintre intreprinderile existente

2. puterea de negociere a furnizorilor (lantul de aprovizionare din amonte)

3. puterea de negociere a cumparatorilor (utilizatorii din aval si consumatorul produsului final)
4

pericolul pe care il reprezinta produsele sau serviciile alternative

b

pericolul pe care il reprezinta noii concurenti

Puterea acestor cinci forte variaza de la o industrie la alta si se poate modifica odatd cu dezvoltarea
industriei in timp. Cel mai adesea, efectuarea unui test al celor cinci forte va necesita o
expertiza economica, dar nu si abilitati de modelare economica.

Rivalitatea dintre intreprinderile existente

Rivalitatea puternica din cadrul unui sector (intre producatori concurenti sau concurenta de pe piata
fiecarui utilizator din aval) ar putea determina o puternicd concurentd asupra pretului si ar putea
limita marjele de profit si astfel capacitatea sectorului de a absorbi sau de a transfera costurile
scenariului ,,neutilizarii”. Concentratia sau numarul de operatori de pe piata poate indica nivelul de
rivalitate din acel sector [rata de concentrare (CR) poate fi un indiciu privind concentratia din acel
sector]. Daca existd o supracapacitate, atunci posibilitatea de marire a cotei de piatd va fi limitata
(acesta poate fi uneori cazul in sectoare in care produsele sunt vandute cu specificatii standard,
precum cimentul). De asemenea, daca obstacolele la iesire sunt mari (costuri ridicate legate de
oprirea functiondrii), atunci acesti factori ar putea duce la o puternica rivalitate 1n acel sector.

Puterea de negociere a furnizorilor (lantul de aprovizionare din amonte)

Daca intr-un sector existd un numar mare de producatori/importatori sau un numar mic de utilizatori
din aval si de consumatori ai produsului final, atunci ar putea exista o concurentd acerba privind
preturile. Furnizorii din amonte ar putea avea, de asemenea, o pozitie puternicd daca
producatorii/importatorii ar fi limitati de costurile mari de transfer (de exemplu, costurile legate de
reutilare sau cresterea costurilor de transport) si nu pot trece cu usurintd de la un furnizor din
amonte la altul. Un bun indiciu in acest sens este dimensiunea pietei, si anume o piata internationald
ar implica existenta unor costuri mici de transfer. Dacd un sector reprezintd doar o piatd mica de
desfacere pentru un furnizor din amonte, atunci furnizorul se afld din nou intr-o pozitie puternica si
poate dicta pretul si diminua capacitatea producatorului de a negocia pentru costuri mai scazute.
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Puterea de negociere a cumparatorilor (utilizatorii din aval si consumatorul produsului final)

Dacd un sector este caracterizat printr-un numar mic de cumparatori (utilizatorii din aval si
consumatorul final al produsului) care iau o pondere semnificativa din vanzari, atunci cumparatorul
tinde sa fie intr-o pozitie puternica si poate exercita mai multd influentd asupra pretului. Capacitatea
producatorilor existenti dintr-un sector de a transfera costurile suplimentare ar putea fi astfel
limitata. Cu toate acestea, atunci cind produsul reprezintd o mica fractiune din costurile
cumpardtorului, ar putea sa existe o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste transferul costurilor.

Cumpdratorul ar putea, de asemenea, sd influenteze pretul pietei, in cazul in care costul trecerii la o
alternativa (proces/substantd) este scizut. In mod similar, in cazul in care un producitor concurent
utilizeaza o alternativd mai costisitoare (proces/substantd), s-ar putea ca acesta sa nu poata in mod
necesar sa ceard un pret mai mare, din cauza influentei semnificative a cumparatorului, care il
forteaza pe producator sa absoarba costul mai mare al alternativei.

Pericolul pe care il reprezinta produsele sau serviciile alternative

Atunci cand cumparatorul are optiunea de a trece la un produs alternativ, aceasta ar putea prezenta
un pericol pentru sector (de exemplu, aluminiul §i plasticul se folosesc din ce in ce mai mult ca
materie prima pentru productia de masini, inlocuind otelul), iar posibilitdtile de transfer ale
costurilor catre cumpdrator sunt limitate. Cumparatorul ar putea fi initial reticent la efectuarea
transferului, din cauza costului de investitii in legatura cu modificarea procesului pe care ar trebui
sa 1l parcurgd pentru realizarea acestui transfer, dar odatd cu cresterea costului si cu reflectarea
acestor costuri In cresterile de pret ale produselor, pericolul pe care il reprezinta cumparatorii care
trec la produse de substitutie ar putea fi tot mai mare. Trecerea la un produs alternativ implica
modificari legate de distributie, dar daca duce la relocarea activitatilor in afara UE, aceasta ar putea
avea un impact asupra activitatii economice in ansamblu.

Pericolul pe care il reprezinta noii concurenti

Pietele foarte profitabile tind sa atragd noi concurenti. Acest pericol poate fi limitat dacd exista
obstacole mari la intrare (noi echipamente, accesul la canalele de distributie, costurile de transfer ale
clientilor, autorizatii etc.). Un considerent important il reprezinta cresterea costurilor (determinate
de utilizarea unui produs alternativ, modificarea procesului), ceea ce ar putea face ca Intreprinderile
din UE sa fie mai competitive pe piatd, determinand industriile din UE sd ia n considerare relocarea
in afara UE.

Aceasta sectiune sustine analiza din sectiunea 3.6
In special:

Misiunea 2 — Stabiliti rezistenta industriei utilizand indicatorii financiari

Stabiliti rezistenta industriei utilizand indicatorii financiari

Pentru ca o firma sd fie viabild din punct de vedere economic, aceasta trebuie sa se poata adapta si
dezvolta in diferite conditii economice si la fluctuatii ale industriei. Analizand viabilitatea unei
industrii cu ajutorul indicatorilor financiari se va putea stabili mai usor daca costurile suplimentare
pentru industrie vor limita dezvoltarea in continuare a industriei sau chiar vor determina incetarea
activitatii sale.
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Pentru ca o intreprindere sa fie viabila din punct de vedere economic, aceasta trebuie sa dispuna de
suficienta:

« lichiditate;
» solvabilitate; si
» profitabilitate.

Lichiditatea este un criteriu de masurare pe termen scurt a sdnatatii unei Intreprinderi si descrie
capacitatea intreprinderii de a-si achita datoriile imediate. Aceasta anexa include o metoda de calcul
atat a ,ratei lichiditatii curente”, cat si a ,ratei lichiditatii imediate”, care sunt utilizate de obicei
pentru a descrie lichiditatea.

Solvabilitatea unei intreprinderi descrie capacitatea acesteia de a-si indeplini obligatiile pe termen
lung. Solvabilitatea existd atunci cand activele unei firme depasesc datoria sa externd (pasivele).
Prin urmare, firma are o buna baza sau stabilitate financiara si, ca atare, solvabilitatea este un bun
criteriu de masurare a bundstarii generale a intreprinderii. Daca datoriile externe sunt mai mari
decat valoarea activelor, existd o stare de insolvabilitate. Calculele privind ,,coeficientul
datorii/active” si ,,acoperirea dobanzii”, care sunt utilizate in mod curent pentru a descrie
solvabilitatea, sunt incluse in aceastd anexa.

Profitabilitatea: Companiile cu marje de profit si cu venituri globale mai mari vor putea absorbi
mai usor orice crestere a costurilor de productie (acesta este de cele mai multe ori un efect de
distributie pentru societate). O activitate caracterizata ca fiind atat solventa, cat si lichidd nu este
neapdrat profitabild. Profitul este definit simplu ca reprezentdnd veniturile dupd deducerea
costurilor. Mai important este faptul ca profitul poate de asemenea indica rentabilitatea capitalului
investit, adica 1l despagubeste pe proprietarul de capital pentru capitalul pierdut ca urmare a oricarei
alte posibile utilizari. Aceasta este de obicei o bund bazd pentru investitori, atunci cand stabilesc
dacd rentabilitatea investitiei va determina o rentabilitate adecvatd in raport cu riscul de
insolvabilitate al intreprinderii, precum si investitiile alternative in altd parte, inclusiv investitiile
fara risc. Exista diferite criterii de masurare a profitabilitatii. Indicatorii financiari pentru ,,marja
profitului brut”, ,,marja profitului net” si ,,rentabilitatea capitalului angajat” sunt discutati in aceasta
anexa.

Aceasta sectiune include mai multi indicatori financiari pentru acesti indicatori principali.

Lichiditatea

Indicatorul lichiditatii (,,curente”) = Activ curent
Pasiv curent

Acesta este considerat principalul test pentru lichiditate. Pentru acest indicator nu existd o valoare
exactd care sa poatd fi utilizata ca reper cu privire la sdnatatea unei firme, deoarece depinde de
industrie si de circumstante. in general, se recomanda ca cifrele sa se situeze in jur de 1,5, desi
tendinta este mai importantd. O valoare de 1,0 sau mai mica indicd un motiv de ingrijorare
(incapacitatea de plata a datoriilor pe termen scurt), iar valorile peste 2,0 ar putea sa indice faptul ca
prea multe fonduri sunt imobilizate in active pe termen scurt.
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.....

Indicatorul lichiditatii imediate =  Activ curent — stoc
Pasiv curent

Pentru calculul acestui indicator, stocul este dedus, deoarece conversia rapida a stocului in numerar
poate fi dificila, din cauza mai multor factori, precum conditiile meteorologice sau legislatia.

.....

in active lichide pentru 1 EUR 1n datorii pe termen scurt.

Solvabilitatea

Raportul datorii/active = datoriile totale ale intreprinderii
activele totale ale intreprinderii

Raportul datorii/active este o unitate comuna de masurd a solvabilititii unei intreprinderi. In general
se preferd ca acest coeficient sa aiba valori mai mici. Valorile mai mici indicd o mai buna
posibilitate de mentinere a solvabilitatii activitatii, in cazul in care s-ar confrunta cu o perioada de
conditii economice adverse. Rapoartele datorii/active cu valori mici ar putea, de asemenea, indica
faptul ca intreprinderea nu doreste sa utilizeze capitalul imprumutat pentru a beneficia de
oportunitati profitabile de investitii. Valorile mai mici de 1 indica o activitate solvabila.

Profitabilitatea

Exista diferite unitati de masura a profitabilitatii. Aceastd sectiune vizeaza marjele profitului brut si
net si rentabilitatea capitalului angajat (ROCE):

Marja profitului brut = Profitul brut X 100
Vanzari

Marja profitului brut este procentajul veniturilor din vanzari inainte de a fi luate in calcul alte
cheltuieli.

Marja profitului net = profit net (din exploatare) X 100
Vanzari

Marja profitului net este considerata in general mai importantd deoarece, spre deosebire de marjele
brute, sunt luate in calcul cheltuielile de regie fixe.

Rentabilitatea capitalului angajat (ROCE) = Profitul inainte de impozitare si dobanzi X 100
Capitalul angajat
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ROCE este procentul de rentabilitate pe care o intreprindere il poate genera cu privire la capitalul
angajat pe termen lung in activitatea sa. Uneori este utilizat i ca unitate de masura a eficientei
actiunii companiei si poate fi utilizat pentru previziunile de crestere. Un procent ROCE mare indica
faptul ca o proportie semnificativa a profiturilor poate fi investita inapoi in intreprindere in favoarea
actionarilor sdi. Capitalul reinvestit este angajat din nou, la o rata de rentabilitate mai mare, ceea ce
contribuie la obtinerea unor mai bune rezultate pe actiune. Prin urmare, un procent ROCE ridicat
este un indiciu ca Intreprinderea se dezvolta cu succes.

Daca ROCE este mai mic decat rata investitiei fara risc, precum un cont de economii fix, atunci ar
putea fi mai bine ca firma sa 1si Inceteze activitatea, sd-si vanda activele si sd isi pund banii intr-un
cont de economii fix. Investitorii pot utiliza ROCE pentru alte investitii posibile, pentru a vedea
cine ar putea genera cea mai buna rentabilitate.

Consecventa este un factor esential al performantei. Modificarile neasteptate ale ROCE ar putea
Nu existd anumite puncte de referinta, deoarece ROCE poate fi mic in timpul perioadelor de
recesiune dar, ca o reguld empirica foarte generald, ROCE ar trebui sé fie cel putin dublu fata de
rata actuald a dobanzii. Un procent ROCE mai scazut decat aceasta sugereaza faptul ca o companie
nu isi utilizeaza adecvat resursele de capital.
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Introducere

Aceastd anexa prezintd tehnici alternative de evaluare pentru estimarea valorilor monetare ale
efectelor asupra sanatdtii umane sau mediului. Anexele la Ghidul de evaluare a impactului,
intocmite de Comisie (capitolul 11), ofera informatii privind o serie de tehnici de evaluare.

Aceasta anexa oferd mai multe detalii cu privire la majoritatea tehnicilor, inclusiv modul in care ar
putea fi utilizate intr-o SEA. Anexa urmareste sa ofere doar o introducere privind diferitele tehnici
disponibile. Inainte de evaluarea efectelor, trebuie sa ciutati informatii mai detaliate si o expertiza
specializata.

Tehnicile de evaluare descrise in aceastd anexa prezintd mai multe metode alternative de stabilire a
valorilor monetare ale efectelor sau ale modificarilor, atunci cand nu se poate aplica pretul pietei.
Tehnicile de evaluare vor fi astfel relevante In primul rand pentru efectele asupra sanatatii umane si
mediului. Totusi, acestea ar putea fi relevante si in situatiile in care un scenariu al ,,neutilizarii” va
determina o modificare a calitdtii unui bun sau serviciu.

in general, in cadrul administririi riscurilor legate de substantele chimice, au fost utilizate
transferuri de valori pentru a evalua efecte precum cele asupra mediului §i sanatatii umane.
Tehnicile ramase, care sunt prezentate in aceasta anexa, nu au fost de obicei utilizate, in parte
deoarece este mai dificil sa fie aplicate pentru a administra riscurile substantelor chimice, dar
si deoarece necesitid numeroase resurse pentru colectarea datelor. Solicitantul trebuie sa aiba
in vedere acest aspect atunci cand isi planifica resursele si bugetul.

De asemenea, trebuie sa se aiba in vedere ca tehnicile de evaluare, precum costurile evitate si,
in unele cazuri, costurile resurselor, nu ofera o evaluare a efectelor ca atare si ca acestea
trebuie aplicate cu atentie, specificindu-se motivul pentru care sunt utilizate.

Unde pot fi gasite mai multe informatii despre tehnica de evaluare?

Existd numeroase documente economice privind tehnicile de evaluare. lata doua carti mai recente:

0 Freeman, A. Myrick; ,,The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory and Methods” (,,Masurarea valorilor de mediu si ale resurselor: teorie si
metode”), Resource for the Future Press, 2003

0 Carson Richard: ,,Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and
History” (,,Evaluarea contingenta: Bibliografie completa si istoric”’) Edward Elgar
Pub, 2008.

C.l1 Transferuri de valori

Ce este aceasta tehnica?

Transferul de valori sau de beneficii este procesul prin care unele informatii despre valorile
monetare (care pot fi beneficii sau costuri) sunt preluate dintr-un context (,,aria de studiu”) si sunt
aplicate intr-un alt context (,,aria de aplicabilitate”).

Din cauza limitarilor de timp si resurse, posibilitatea realizarii unor noi studii de evaluare atunci
cand se intocmeste o SEA este putin probabila. Prin urmare, valorile estimate pot fi transferate din
studiile anterioare cu caracteristici similare. Contextul In care a fost realizat studiul initial de
evaluare este denumit adesea ,,aria de studiu”, iar domeniul in care este necesara noua valoare
estimatd este denumit ,,aria de aplicabilitate”. Transferul de valori poate fi utilizat in diferite
domenii (transferul spatial de valori) sau intr-un anumit domeniu, pe o perioada de timp (transferul
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temporal de valori). Principala ipoteza legata de transferurile de valori este faptul ca estimarile
valorii unui impact dintr-un anumit domeniu pot oferi o aproximare rezonabild a valorii pentru un
alt domeniu, in conditii similare.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?

Etapele obisnuite ale transferului de valori sunt urmatoarele:

Stabiliti tipul de valoare necesard (de exemplu, costul asociat unui anumit impact asupra
sanatatii)

Efectuati o analiza documentara pentru a identifica studiile de evaluare relevante
Evaluati relevanta valorilor din aria de studiu pentru transferul citre domeniul respectiv
Evaluati calitatea, consecventa si puterea datelor din aria de studiu

Selectati si prezentati pe scurt datele disponibile din aria de studiu

Transferati valorile din aria de studiu 1n aria de aplicabilitate respectiva, ajustand dupa caz
(de exemplu, puterea de cumparare)

Stabiliti modul de agregare a efectelor legate de domeniul respectiv, de exemplu
gospodariile afectate, zona de influenta etc.

Etapa esentiala este transferul din aria de studiu in aria de aplicabilitate. Existd diferite metode de
realizare a acestui transfer, in functie de diferentele dintre caracteristicile ariei de studiu si cele ale
ariei de aplicabilitate. Se pot realiza urmatoarele tipuri de transfer:

Transferul de valori singulare (de exemplu, disponibilitatea de a plati pentru protejarea unui
sit natural, estimatd in studiul initial la 100 EUR/persoand, se utilizeaza indiferent de
dimensiunea sau de calitatile sitului)

Transferarea valorilor marginale (se utilizeazd valoarea de 10 EUR/ha/persoanad, tinand
seama de dimensiunea zonei respective)

Transferarea functiei beneficiilor (transferul include mai multe caracteristici, dimensiunea
zonei respective, numarul de specii, venitul populatiei analizate etc.)

Meta-analiza valoricd (se utilizeazd o serie de studii pentru a estima o valoare care sa fie
utilizatd pentru transferul de beneficii)

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

Calitatea si/sau disponibilitatea studiilor existente sunt adesea insuficiente. Un transfer de
valori la fel de fiabil ca studiul initial;

Schimbarile anticipate ale noilor proiecte sau politici nu sunt incluse in experienta
anterioara;

Problemele apar atunci cdnd o schimbare distincta (de exemplu, in privinta calitatii
mediului) este convertita in valori marginale, pentru a evalua noua politica;
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e Problemele apar cand se incearca evaluarea unui castig (de exemplu, 1n privinta calitatii
mediului), iar evaluarea se refera la o pierdere (legata de calitatea mediului);

e Diferentele dintre aria (ariile) de studiu si aria de aplicabilitate nu pot fi sau nu sunt luate in
considerare in modelul sau in procedura de transfer.

Cand se poate utiliza aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

Intr-o SEA obisnuitd, nu este posibil si se estimeze toate efectele utilizind datele in general
disponibile. Metodele de transferare a valorilor ar putea fi utile pentru o SEA 1n special atunci cand
o indicare aproximativa a efectelor ar putea fi suficienta pentru luarea unei decizii. Acestea sunt, de
asemenea, deosebit de relevante atunci cand timpul si resursele financiare limitate exclud alte
tehnici de evaluare.

Anexa B privind evaluarea impactului include exemple de tabele cu valori de transfer al
beneficiilor, dezvoltate in cadrul initiativelor UE. Acestea includ unele efecte asupra sanatatii si
mediului si au fost dezvoltate printr-o metoda metaanalitica si convenite intre statele membre.

Exemplu de utilizare a acestei tehnici

Existd o serie de baze de date cu studii de evaluare, iar pe viitor se asteapta aparitia altora noi. In
prezent, baza de date EVRI este un exemplu de bazd de date cu studii de evaluare. EVRI include
aproximativ 1 500-2 000 de studii de evaluare, iar noi studii sunt addugate in mod regulat. Desi
utilizarea studiilor de evaluare ar putea fi relevantd pentru SEA doar in micd masura, exemplul de
mai jos aratd cum pot fi utilizate studiile privind beneficiile pentru a intelege dimensiunea anumitor
efecte.

Evaluarea beneficiilor recreative este foarte bine analizatd deoarece acest tip de valoare de
intrebuintare a facut obiectul unui numar mare de studii. Unul dintre studiile care pot fi accesate n
baza de date EVRI este un studiu care a prezentat pe scurt valorile disponibile pentru beneficiul
recreativ4?, obtinand valori dintr-o serie de studii de baza. Astfel, acesta este un metastudiu si ofera
baza pentru utilizarea transferului de beneficii in valoare meta. Metaanaliza ar putea oferi o baza
mai solida pentru transferul de beneficii decat studiile care trateazd domenii individuale.

Acest studiu prezintd pe scurt valoarea unor activitati recreationale diferite. Acesta include, de
exemplu, valoarea atribuita Tnotului i pescuitului. Se atribuie o valoare monetard a bunastarii, in
USD pe zi de activitate pe persoana. Valoarea medie pentru inot este de 21 USD/zi/persoana, iar
valoarea medie pentru pescuit este de 36 USD/zi/persoand. Incertitudinea este determinatd de
intervalul mare de valori; pentru pescuit, valorile variaza de la 2 USD la 210 USD pe persoana.
(Astfel, sunt evidentiate incertitudinile inerente unei astfel de metode, iar analiza incertitudinilor — a
se vedea anexa F — ar putea fi o parte fundamentald a oricarei SEA care utilizeaza tehnici de

40 Rosenberger Randall S.; Loomis, John B. 2001. Benefit transfer of outdoor recreation use values: A technical
document supporting the Forest Service Strategic Plan. (Transferul de beneficii in legaturd cu valorile intrebuintarii
activitatilor recreationale in aer liber: Un document tehnic care sustine Planul strategic al Serviciului forestier) Gen.
Tech. Rep. RMRS-GTR-72. Fort Collins, CO: US Department of Agriculture) Departamentul pentru agriculturd al
SUA.

164


http://www.evri.ca/�

ANEXA C: TEHNICI DE EVALUARE

transferare a valorilor. Atunci cand este posibil, s-ar putea utiliza un interval mai plauzibil de valori,
si anume media ponderata sau intervalul de incredere cu privire la o valoare medie).

Inainte de a utiliza aceste valori, trebuie sd se aiba in vedere problemele prezentate mai sus, si
anume daca valorile beneficiilor sunt sau nu adecvate pentru transfer.

In acest caz, majoritatea datelor provin din studiile din America de Nord. Trebuie s se analizeze
daca aceasta afecteaza aplicabilitatea utilizarii in UE. Trebuie sd se aibd n vedere doud aspecte: 1)
dacd existd diferente de venit si i1) daca existd diferente de preferinte legate de activitatile
recreationale.

In acest exemplu, diferenta de venit poate fi masurata la fel ca diferenta dintre PIB-ul pe cap de
locuitor din UE si din SUA. Valorile PIB-ului trebuie sa se bazeze pe paritatea puterii de cumparare
(PPC)41. Aceasta inseamnd cd diferentele dintre preturi sunt luate In considerare (daca venitul
nominal/cap de locuitor din tara A este dublu fatd de cel din tara B, dar toate preturile bunurilor si
serviciilor sunt, de asemenea, de doua ori mai mari in tara A, atunci venitul/cap de locuitor ajustat
in functie de PPC va fi acelasi).

Daca se presupune, de asemenea, cd nu existd niciun motiv sd se considere ca ar exista vreo
diferentd deosebitd in ceea ce priveste preferintele pentru aceste activitati recreationale, atunci
valorile pot fi utilizate.

.....

in preturile in EUR din 2007 include urmatoarele etape:
* Conversia USD in EUR pe baza cursurilor de schimb din 1996;
* Ajustarea valorilor tindnd seama de diferentele dintre venitul pe gospodarie din 1996;

* Ajustarea valorii din 1996 la nivelul preturilor din 2007, utilizdnd ratele de inflatie din UE
pentru perioada 1996-2007.

Conversia estimdrilor dintr-o moneda in alta si din preturile din anul de studiu in preturile actuale
este prezentatd in sectiunea 4.8. In acest exemplu, existd cateva complicatii. In 1996, EUR nu exista
ca moneda reala, existand doar sub forma ECU. Valoarea acestei monede este comparabild cu EUR
si este, prin urmare, utilizata. Conform bazei de date Eurostat, cursul de schimb este estimat la 0,79
EUR pentru 1 USD (curs de schimb mediu pentru ultimul trimestru din 1996).

Ajustarea efectului diferitelor niveluri de bunastare devine mai complicatd din cauza faptului cd in
1996, UE cuprindea numai 15 state. Noile state membre au niveluri relativ scazute ale PIB-ului, dar
inregistreaza o crestere anuald ridicatd. Prin urmare, se poate pune intrebarea cum se poate tine
seama de acest lucru. PIB-ul pe cap de locuitor din 1996 indica o diferenta de 70-80% intre SUA si
UE, in timp ce cifrele mai recente au scazut pana la aproximativ 50%. Aici, ajustarea se bazeaza pe
datele din 2007.

41 Aceasti ajustare poate fi obtinuta utilizind PPC a OCDE: (daca aceastd pagind web a fost mutati, utilizati portalul
statistic al site-ului OCDE si cautati subiectul PPC in lista de subiecte)
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Estimarile din 2007
privind PIB-ul pe cap
de locuitor (PPC)

Uniunea Europeand 28 213

Statele Unite ale Americii 43 444
Raport 1,54

Pe baza datelor Eurostat, inflatia din UE (UE 27) din 1996 pana in 2007 este de aproximativ 40%.

........

Ajustare 1n
functie de Valoare
Estimare Ajustarea veniturile si . <
s . . ajustata
initiala monedei nivelul <
; . . finala
preturilor din
UE
USD in EUR in EUR in EUR in
preturile din preturile din preturile din | preturile din
1996 1996 1996 2007
Inot 21 17 11 15
Pescuit 36 28 18 25

Asa cum se poate observa, aceastd conversie nu este simpla si, prin urmare, se recomanda ca In
cazul transferului de beneficii sd se consulte expertii economici.

Daca o SEA ar anticipa afectarea unei serii de situri naturale din UE, valorile recreationale ar putea
fi utilizate pentru crearea unor estimari privind dimensiunea posibilei pierderi preconizate (sau a
posibilului castig). Valorile ar putea fi utilizate intr-o evaluare a numadrului de persoane care
desfasoara in prezent activitdti recreationale si daca aceste activitati ar fi impiedicate din cauza
contamindrii (sau a imbunatatirii) acestor situri. Daca in total sunt afectate 500 000 persoane/zile de
pescuit, pierderea potentiald este de 14 MEUR pe an, variind intre 1 MEUR si 82 MEUR.

In cazul in care numirul de persoane afectate nu este cunoscut, s-ar putea realiza o analizd de
sensibilitate. Daca diferenta totala de costuri economice intre doua scenarii SEA a fost estimata la
100 MEUR pe an, analiza de sensibilitate ar putea arata cd in cazul afectarii a peste 3,7 milioane de
zile de pescuit recreational, pierderea ar depasi costurile economice (100 MEUR impartite la 27
EUR/zi de pescuit inseamna 3,7 milioane de zile). Dacd informatiile suplimentare au indicat faptul
ca totalul activitatilor de pescuit potential afectate a fost de numai 100 000 zile de pescuit
recreational, s-ar putea concluziona cd probabilitatea ca aceastd pierdere sa fie mai mare decat
costurile economice este mica. Cel mai adesea, va trebui sa se tind seama si de alte tipuri de efecte
asupra mediului, ceea ce sporeste complexitatea acestei analize.

Unde pot gdsi mai multe informatii cu privire la aceastd tehnica?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (see chapter 11) 15 January 2009 - Anexele la Ghidul
CE de evaluare a impactului (a se vedea capitolul 11) — 15 ianuarie 2009

UK Treasury Greenbook (Chapter 5) - Cartea verde a Ministerului Finantelor din Regatul Unit
(capitolul 5)

Environmental Valuation Reference Inventory (Inventarul de referintad privind evaluarea mediului)
este 0 baza de date care cuprinde studii de evaluare privind beneficiile asupra mediului (si asupra
sanatatii umane) si are rolul de instrument care sa faciliteze transferul de beneficii. http://www.evri.ca/
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Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) — Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in
procesul de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE
2002)

Central Queensland University: A Systematic Database for Benefit Transfer of NRM Values in
Queensland — Central Queensland University: O baza de date sistematica pentru transferul de
beneficii pentru valorile legate de administrarea resurselor naturale in Queensland

Analiza cost-beneficiu si mediul: ultimele progrese (capitolul 17) - OCDE 2006

C.2 Preferinta declarata
Ce este aceasta tehnica?

Ideea de baza a fiecarei tehnici bazate pe preferinta declaratd (PDec) de estimare a efectelor cérora
nu li se atribuie in mod normal o valoare pe piatd (preturi care nu corespund pietei) este
imbundtétire (nefinanciard) sau pentru a evita un posibil prejudiciu. Tehnicile SP se bazeazd pe
piete ipotetice si pe intrebari ipotetice adresate persoanelor prin intermediul chestionarelor. Aceste
intrebdri pot stabili valoarea economica pe care persoanele o atribuie anumitor bunuri §i servicii. Ca
in orice studiu in care se utilizeaza chestionare, fiabilitatea evaluarilor este la fel de importanta ca
intrebarile efective si limba utilizata (orice predilectie pentru o anumita limba sau pentru optiunile
disponibile va afecta utilitatea rezultatelor).

In cadrul metodelor din clasa PDec, existd doud grupuri de tehnici alternative: metoda evaluarii
contingente (MEC) si modelarea preferintelor (MP).

Metoda evaluarii contingente (MEC)

In cazul MEC, examinatorul construieste un scenariu sau o piata ipotetica care este apoi expus()
unui esantion aleatoriu de populatie, pentru a estima disponibilitatea de a plati (WTP) pentru o
imbundtétire sau disponibilitatea de a accepta (Willingness to Accept — WTA) o compensatie
monetard pentru diminuarea calitatii (de exemplu, din punctul de vedere al calitatii mediului). Pe
baza raspunsurilor din acest sondaj, examinatorii estimeaza valori precum WTP medie si mediana
pentru o imbunatatire sau disponibilitatea de a accepta o compensatie pentru diminuarea calitatii.

Modelarea preferintelor (MP)

In cazul MP, bunurile sunt descrise din punctul de vedere al caracteristicilor lor (calitate, pret etc.)
si al nivelurilor acestor caracteristici. Respondentilor 1i se prezinta diferite descrieri alternative ale
unui bun, diferentiate prin caracteristicile si nivelurile acestor caracteristici, iar respondentilor 1i se
solicitd sd clasifice, sa evalueze sau sa aleagd alternativa preferatd cu privire la o serie de
caracteristici. WTP poate fi dedusd indirect din preferintele persoanelor, Tn masura in care pretul
este una dintre caracteristici, avand avantajul cd se evita astfel obtinerea explicitda a WTP ca atare.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?

La utilizarea tehnicilor PDec, se recomandd consultarea expertilor. Pentru un studiu PDec de
succes, trebuie sa se parcurga urmatoarele etape (Pearce et al., 2002):
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e Cercetare initiala — La ce intrebare se raspunde? Care este obiectul sau impactul evaluat?

e Alegerea metodei de ancheta si a tehnicii de evaluare — Ancheta se desfasoara fata in fata? Prin
posta? Prin internet? Este vorba de MP sau de MEC?

e Alegerea populatiei si a esantionului — Care este populatia tintd si ce fel de esantion ar trebui
selectat?

e Conceperea chestionarului — Modalitatea de platd (impozit, pret, donatie etc.)? Formatul
intrebarilor? Modul de formulare a intrebarii? (Evitati formularea unor intrebéri care dirijeaza
publicul Intr-o anumita directie.)

e Testarea chestionarului — Grupuri de discutii, investigatii preliminare, refacerea chestionarului

e Efectuati principala ancheta — Refaceti chestionarul si efectuati principala ancheta.

e Analiza econometricd — Construiti o baza de date cu rezultatele si transmiteti-o expertilor in
econometrie.

e Testarea valabilitdtii si fiabilitatii — Rezultatele corespund testelor de valabilitate si fiabilitate?

e Agregare si raportare — Agregarea de la rezultatele esantionului la populatia tinta.

Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

In general, nu se asteapti ca o SEA si includi activitatea de evaluare primara. Daca, totusi, valorile
respective sunt suficient de mari, se poate decide realizarea unei evaluari primare. Aceste studii de
evaluare ar putea fi relevante pentru diferite tipuri de efecte. Tehnicile de evaluare monetara sunt
luate adesea in considerare 1n ceea ce priveste efectele asupra mediului si sdnatatii. Acestea ar putea
fi utilizate de asemenea pentru a evalua dacd un scenariu al ,,neutilizarii” ar determina modificarea
calitatii unui produs finit. Tehnica modelarii preferintelor (MP) a fost initial conceputd pentru a
intelege disponibilitatea de a plati a consumatorilor pentru modificarile legate de calitatea sau de
alte caracteristici ale bunurilor de consum. Cu ajutorul unui chestionar care include diferitele calitati
ale produsului finit, s-ar putea estima disponibilitatea de a plati pentru o modificare a acelor calitati
ca urmare a interzicerii substantei.

De asemenea, s-ar putea efectua un studiu de evaluare menit sa analizeze disponibilitatea de a plati
pentru modificarea riscurilor dintre cele doua scenarii. Astfel s-ar putea analiza disponibilitatea de a
plati pentru diminuarea riscului (riscurilor), chiar daca exista doar o descriere calitativa a acestor
riscuri.

Realizarea unui studiu de evaluare primara ar necesita contributia unor experti. Exista organizatii
specializate in conceperea unor chestionare (obiective), In selectia de esantioane reprezentative si in
efectuarea anchetelor.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

e Respondentii ar putea sd nu ofere un raspuns sincer deoarece nu considerd ca scenariul este
credibil

e Rezultatele obtinute nu se bazeaza pe comportamentul efectiv si astfel pot sa nu tind seama
de unii factori prezenti pe piata

e Respondentii pot sa fie de acord cu oferta fara sa tind seama in mod adecvat de dimensiunea
ofertei sau de alte considerente

168



ANEXA C: TEHNICI DE EVALUARE

e Dezirabilitatea sociald apare in cazul in care respondentii oferda raspunsuri care 1i prezinta
intr-o lumina favorabila in raport cu normele sociale

e Analiza statistica a datelor poate fi foarte complexa si necesitd asistenta unor experti i un
program informatic specializat

e Modalitatea de platd utilizata si structurarea intrebarilor pot avea o mare influentd asupra
rezultatelor

e Tehnica poate fi foarte costisitoare si poate necesita mult timp

Unde pot gisi mai multe informatii cu privire la aceastad tehnica?

Ecosystem Valuation, Methods chapter 6: Contingent Valuation — Evaluarea ecosistemelor,
Metode, capitolul 6: Evaluarea contingenta

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (March 2002) —
DTLR: Evaluarea economica cu ajutorul tehnicilor bazate pe preferintele declarate. Ghid sumar
(martie 2002)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications: — Centrul de servicii de coastda NOAA — Evaluarea mediului: principii, tehnici si
aplicatii

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper (October 2003) - DEWR —
Valoarea economicad a biodiversitatii: document preliminar (octombrie 2003)

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): — Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in

procesul de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE
2002)

Analiza cost-beneficiu si mediul: ultimele progrese (capitolele 8-9) - OCDE 2006
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C3 Preferinta demonstrata
Ce este aceasta tehnica?

Preferintele demonstrate (PDem) sunt indicate de alegerile efective pe care le fac persoanele pe
piatd si au in comun faptul cd utilizeaza informatiile si comportamentul pietei pentru a deduce
valoarea monetard a unui impact asociat din afara pietei. In unele cazuri, costurile de inlocuire au
fost utilizate ca o forma de preferintd demonstratd (de exemplu, repararea daunelor anterioare). Cele
trei modalitati principale de abordare a preferintelor demonstrate sunt prezentate mai jos.

Metoda pretului hedonic de evaluare a mediului utilizeaza piete surogat pentru a stabili valori
privind calitatea mediului. Piata imobiliara este piata surogat utilizatd cel mai des pentru stabilirea
pretului hedonic pentru valorile de mediu. Preturile proprietatilor sunt afectate de diferiti poluanti,
precum aerul si zgomotul, avand un impact direct asupra valorii acestora. Comparand proprietati cu
caracteristici similare in alte contexte si corectand toti factorii care nu tin de mediu, informatiile
privind piata imobiliarad pot fi utilizate pentru a estima disponibilitatea oamenilor de a plati pentru
calitatea mediului.

In cadrul metodei costului de cilitorie, curba cererii pentru bunurile recreationale/turistice
necomercializate, care depinde de starea mediului, poate fi dedusa din relatia estimata dintre ritmul
de vizitare si costul cdlatoriei pand intr-un anumit loc. Cu alte cuvinte, examinand cat de mult isi
doresc oamenii sa plateasca pentru a ajunge intr-un anumit loc, se poate deduce valoarea pe care o
atribuie acelui loc.

Metodele bazate pe comportamentul preventiv si cheltuielile defensive sunt similare celor doua de
mai sus, dar sunt diferite de acestea Tn masura In care se refera la comportamentul individual in
vederea evitarii efectelor negative intangibile. Oamenii ar putea cumpara bunuri precum casti de
protectie, pentru a diminua riscul de accidente, si geamuri duble, pentru a diminua zgomotul
traficului, ceea ce, de asemenea, aratd importanta acorda acestor efecte negative. Metoda costurilor
evitate este explicatd in sectiunea B.5.

Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

Utilitatea tehnicilor bazate pe preferintele demonstrate este mai putin probabili in contextul SEA. in
ceea ce priveste preferintele pentru evitarea expunerii la substantele chimice la locul de munca sau
in timpul utilizarii de cdtre consumatori, pot sa existe exemple care ar putea fi utilizate pentru a
evalua modul in care o populatie expusa riscurilor ar alege sa evite sau sa diminueze riscurile si
disponibilitatea de a plati in acest scop. Pentru a efectua un studiu privind preferintele demonstrate,
trebuie sa se identifice o situatie 1n care lucratorii sau consumatorii au de ales intre diferite niveluri
de expunere la o substantd (substante) chimicd (chimice) e si in care alegerile au o implicatie
financiara, cum ar fi asupra salariului sau asupra pretului produselor. La fel ca in cazul tehnicilor
bazate pe preferintele declarate, consultarea specialistilor este necesara.

(Valorile transferului beneficiilor se bazeaza adesea pe studii privind preferintele demonstrate).
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Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

e Coeficientii proprietatilor modelelor, estimati pe baza optiunilor in conditii reale ofera numai
anticipari cu caracter limitat asupra impactului modificarii politicilor

e Analiza statistica a datelor poate fi foarte complexd si necesitd asistentd din partea unor
experti

e Co-linearitatea proprietitilor multiple este obignuitd in ceea ce priveste datele legate de
preferintele demonstrate, facand dificild separarea efectelor acestor proprietati si creand
rezultate neplauzibile

e Metodele bazate pe preferintele demonstrate necesitd o aplicare si o interpretare relativ
complexa si un nivel inalt de expertiza statistica

e Tehnicile necesitd un volum mare de date care trebuie colectate si prelucrate, putand fi astfel
costisitoare, in functie de accesibilitatea datelor

e Problemele legate de metoda pretului hedonic includ
e Domeniul de aplicare al efectelor care pot fi masurate se limiteaza la pietele surogat in cauza

e Metoda tine seama numai de efectele percepute, astfel incat efectele necunoscute nu vor fi
luate in considerare

e Problemele legate de metoda costului de calatorie includ
- Calatoria 1n sine ar putea avea o valoare
- Aceleasi costuri ar putea fi suportate pentru a avea acces la mai multe domenii
- Unele costuri sunt intangibile (de exemplu, costurile de oportunitate ale timpului)

e Comportamentul preventiv are inconvenientul cd bunurile de pe piatd ar putea avea mai
multe beneficii decat simpla diminuare a impactului negativ intangibil masurat

Unde pot gisi mai multe informatii cu privire la aceasta tehnica?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(2003) — Centrul energetic, de transport si de mediu pentru studii economice: dezvoltarea si
aplicarea tehnicilor de evaluare economica si utilizarea lor in politica de mediu — studiu (2003)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and Applications:
- Centrul de servicii de coasta NOAA — Evaluarea mediului: principii, tehnici si aplicatii

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper - DEWR — Valoarea economica a
biodiversitatii: document preliminar

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in

procesul de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE
2002)
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Analiza cost-beneficiu si mediul: ultimele progrese (capitolul 7) - OCDE 2006

C4 Metoda bazata pe costul resurselor
Ce este aceasta tehnica?

Metoda bazata pe costul resurselor poate fi utilizatd pentru a face evaluari monetare ale efectelor
asupra sandtatii, precum boala. Costurile resurselor unei boli includ doud componente. Prima
reprezintd costurile efective ale unei boli, care sunt cel mai usor de masurat. Estimarea acestor
costuri se bazeaza fie pe cheltuielile efective asociate tratamentelor diferitelor boli, fie pe frecventa
preconizata a utilizarii diferitelor servicii pentru diferite boli, alaturi de costurile acelor servicii.
Problema esentiala legatd de evaluarea costurilor directe este capacitatea de a colecta date privind
costurile efective asociate unui anumit efect asupra sanatatii, avand in vedere ca practicile contabile
adoptate de personalul din sanatate nu au fost in general dezvoltate tindnd seama de acest aspect.

A doua componentd a costurilor resurselor este reprezentatda de castigurile pierdute si/sau de timpul
pierdut, fiind denumita adesea ,,costurile de productivitate indirecte”. Costurile castigurilor pierdute
sunt, de obicei, evaluate la nivelul de salarizare net (pentru timpul de muncé pierdut), iar timpul
pierdut in legatura cu timpul petrecut acasa, costul de oportunitate al timpului liber (pentru timpul
liber pierdut). Cu toate acestea, un inconvenient de baza legat de includerea acestor costuri indirecte
este faptul ca, desi consacratd, aceastd metoda nu oferd neaparat o estimare fiabild atunci cand rata
somajului este mare (OCDE, 2002). Costurile totale ale resurselor sunt estimate ca suma:

0 cheltuielilor efective (de exemplu, medicamente, cheltuieli privind asistenta medicala si cu
spitalizarea) pe zi, adica costurile directe; si

0 valoarea castigurilor pierdute si a timpului liber pierdut pe zi, adica costurile indirecte; si

Acestea sunt apoi inmultite cu numarul de zile de boala si cu numarul de cazuri de boala.

Trebuie sa admitem faptul ca, deoarece metoda bazata pe costul resurselor vizeaza numai costurile
evitate mai tangibile, aceasta nu reflectd neaparat intreaga disponibilitate de a plati a unei persoane
pentru a evita o Imbolnavire (Freeman, 1993, OCDE, 2002). Trebuie sa se acorde atentie evitarii
dublei contabilizari atunci cand valorile WTP includ costurile suportate de persoane pentru tratarea
unei boli.

Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

Metoda bazata pe costul resurselor este similard oricarei evaludri a costurilor si ar putea fi utilizata
in contextul SEA. In cazul in care efectele asupra sanatitii sunt identificate, iar utilizarea
transferului beneficiilor nu este adecvatd, estimarea acestor costuri ale resurselor in raport cu
impactul asupra sanatatii ar fi utila.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

e Tehnica se limiteaza la situatii specifice care implica efectele asupra sdnatatii si, prin urmare,
are o aplicabilitate limitata

e Metoda nu reflectd in mod necesar disponibilitatea integrala de a plati a unei persoane pentru
a evita o imbolnavire, deoarece vizeaza numai costurile resurselor, de exemplu utilitatea
pierduta ca urmare a durerilor de care sufera o persoana
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e Ar putea fi dificil sa se obtina date privind costurile efective pentru o anumita analiza, avand
in vedere practicile contabile in general adoptate de serviciile de sanatate.

Unde pot gési mai multe informatii cu privire la aceasta tehnica?

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in
procesul de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE
2002)

Analiza cost-beneficiu si mediul: ultimele progrese (capitolul 14) - OCDE 2006

CS5 Metoda costurilor evitate
Ce este aceasta tehnica?

Aceasta tehnica evalueaza costul masurilor care au fost introduse in scopul prevenirii, evitarii sau
diminudrii daunelor cauzate, de exemplu, de utilizarea unei substante cu efecte fara prag. In loc si
ofere o masurare strictd a valorilor monetare pe baza disponibilitatii de a plati a persoanelor pentru
un produs sau serviciu, conform acestei metode, costurile evitarii daunelor asupra ecosistemelor sau
serviciilor lor ofera estimari legate de valorile lor respective. Aceasta se bazeaza pe ipoteza ca, daca
persoanele suportd costuri pentru a evita daunele cauzate de exemplu de pierderea unor servicii
ecosistemice, atunci acele servicii trebuie sa valoreze cel putin cat au platit persoanele pentru a evita
acea dauna.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?

Etapa initiald a metodei costurilor evitate implicd evaluarea serviciilor ecologice sau a altor servicii
furnizate. Aceasta consta in specificarea serviciilor relevante, inclusiv modul in care sunt furnizate,
cui sunt furnizate si in ce masurd. A doua etapa este estimarea posibilei daune care ar putea aparea,
fie anual, fie in decursul unei perioade intrerupte de timp. In cele din urma, se calculeazi valoarea
monetara a posibilei daune sau suma pe care oamenii o cheltuiesc pentru a evita aceasta dauna.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

« Costurile suportate nu masoard de obicei cu exactitate beneficiile obtinute, ceea ce contrazice
una dintre principalele ipoteze ale acestei metode. Aceastd metodd ar trebui utilizatd, prin
urmare, in ultimd instantd deoarece preferintele sociale pentru serviciile ecosistemice sau
comportamentul persoanelor in lipsa acestor servicii nu sunt luate in considerare.

« Metodele ar putea fi inconsecvente deoarece putine masuri i reglementari de mediu se bazeaza
numai pe comparatiile dintre beneficii si costuri, in special la nivel national. Prin urmare, costul
unei masuri de protectie ar putea sd depaseascd sau sa fie mai mic decét beneficiile pentru
societate.

« Aceste metode ar trebui utilizate numai dupa ce societatea si-a demonstrat disponibilitatea de a
plati intr-un fel pentru investitie (de exemplu, cheltuielile aprobate pentru investitie). In caz
contrar, nu existd niciun indiciu cd valoarea bunului sau serviciului furnizat de resursa
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ecologicd comunitatii afectate este mai mare decat costul estimat al investitiei.

Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

Metoda costurilor evitate ar putea fi utilizata pentru a evalua efectele atunci cand un obiectiv global
al UE stabileste cd cresterea sau diminuarea emisiilor unei substante ar trebui compensatd de
modificarile din alte sectoare. Metoda costurilor evitate este recomandata cu privire la emisiile de
CO; si de alte gaze cu efect de serd, atunci cand este aproape imposibil sd se obtind o estimare
eficace a daunelor; a se vedea sectiunea 3.4.4 din acest ghid.

Unde pot gési mai multe informatii cu privire la aceastd tehnica?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost, and
Substitute Cost Methods — Evaluarea ecosistemelor, metode, sectiunea 5: Evitarea costurilor
daunelor, costurile de inlocuire si metodele costului de inlocuire
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ACTUALIZAREA - ANEXA D

Aceastd anexa isi propune sa ofere Indrumari cu privire la sectiunea 3.7 referitoare la modul in care
se realizeaza actualizarea costurilor si beneficiilor in cadrul unei SEA. Anexa oferd informatii
privind:

D.1

* Motivele actualizarii

* Alegerea ratei de actualizare

* Tehnici privind rata actualizarii
* Alte considerente esentiale;

O ratele pietei comparativ cu rata sociald a preferintei temporale

@]

aspecte legate de mediu si de sanatate
O aspecte inter-generationale

O aprecierea sanatatii si mediului de catre generatia viitoare

Motivele actualizarii: ,,aprecierea prezentului mai mult decat viitorul”

Principalele doud motive neexclusive pentru care marea majoritate a economistilor sustin ca
beneficiile si costurile trebuie actualizate in timp sunt:

Un motiv legat de preferinta temporald, care ar putea avea doua componente:

* Oamenii sunt ,,nerabdatori”. Desi majoritatea oamenilor ar putea fi (aproape) indiferenti
dacd ar primi un cadou peste un an fatd de un an §i o zi, oamenii prefera bineinteles in
general sa primeascd un cadou astdzi §i nu maine, chiar daca ambele cadouri sunt la fel
de sigure. Economistii numesc acest lucru ,,preferinta temporald”. Unii economisti au
sustinut ca societatea in ansamblu nu are sau nu ar trebui sa aiba nerabdarea pe care o are
0 singurd persoana.

» Oamenii sunt ,,muritori”’. Este posibil ca oamenii s nu mai poata beneficia de consumul
viitor, astfel incat acestia apreciazd mai mult consumul actual (aceasta nu inseamna ca
nu tin seama de viitor, deoarece multe persoane au pensii §i lasd testamente rudelor lor).
Guvernul trebuie totusi sd tind seama de generatiile viitoare si de catastrofa
umand/ecologicd/sociald. Aceste aspecte vor fi dezbatute mai tarziu mai amanuntit.

Capitalul este ,,productiv”. Capitalul productiv implica faptul ca in prezent consumul este mai
costisitor decat in viitor. Cand economisiti/investiti bani, obtineti un castig (o dobanda) care va
permite sa consumati mai mult In viitor. Aceastd rasplatd pentru faptul ca nu ati consumat in
prezent este un concept denumit si ,,productivitatea marginala a capitalului”. O persoand poate
obtine o ,,dobanda” pentru banii investiti Intr-un cont de economii. Aceastd dobandd este
»productivitatea marginala a capitalului” in legatura cu contul de economii.

In mod similar, daca o intreprindere investeste in modernizarea echipamentelor sale existente,
valoarea oricarei productivititi suplimentare este ,,productivitatea marginald a capitalului”
pentru acea investitie. Continuand aceastd analogie, noile investitii in educatia publica, de
exemplu, ar putea duce la o societate si la o fortd de muncd mai bine educatd. Aici,
»productivitatea marginald a capitalului” ar putea fi o fortd de muncd mai productivd sau
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economiile obtinute ca urmare a unei necesitdti mai mici de instruire. Dacd se presupune
continuarea cresterii in continuare consumului (conform tendintelor din ultimul secol),
diminuarea utilitatii marginale a consumului implica faptul ca consumul suplimentar in viitor
este mai putin valoros decat consumul actual.

De multe ori, riscul este mentionat ca al treilea motiv de actualizare. Acesta se refera la
incertitudinea legatd de costurile si de beneficiile specifice (ale unei anumite parti), care ia adesea
forma unei rate excesive a dobanzii necesare pentru a obtine mijloacele financiare pentru sustinerea
costurilor si a beneficiilor in diferite momente. Actualizarea presupune in mod implicit ca aceasta
extindere este posibild. In evaluarea proiectelor de investitii, majorarea riscurilor este adesea
utilizata. Totusi, In cazul SEA, se recomanda ca aceste costuri sa fie inregistrate separat, nu prin rata
de actualizare, deoarece aceasta din urma reflectd pretul general al asteptarii, iar riscul se refera
numai la costurile specifice ale beneficiilor.

Astfel cum s-a precizat mai sus, ca o consecintd a actualizarii, efectele care au loc mai tarziu in
viitor au o valoare actuald mai scazutd comparativ cu efectele care au loc pe termen scurt. Prin
urmare, s-a sustinut ca actualizarea nu ar trebui utilizatd pentru anumite efecte asupra mediului,
sanatatii si inter-generationale. NumeroSEA argumente care au venit in sprijinul acestei idei au in
esentd un caracter moral; de exemplu, este un incident fatal care are loc peste 5 ani mai putin grav
decat unul care are loc peste 2 ani? Ar trebui poate sd nu facem astfel de comparatii in cadrul
evaludrii economice?

Aceste considerente sunt valabile si merita astfel tratate separat in activitatile de evaluare si de
raportare. Cu toate acestea, este de asemenea adevarat cad in realitate, oamenii, intreprinderile si
guvernele fac astfel de compromisuri in deciziile de zi cu zi. Se recomanda ca acest lucru sa se faca
explicit si nu implicit, pentru a intelege consecintele (posibile) si compromisurile legate de decizia
respectiva.

D.2 Alegerea ratei de actualizare

Alegerea ratei de actualizare poate sd modifice comparatia dintre diferite efecte in cadrul SEA. De
exemplu, daca unele costuri apar in special in viitor, simpla utilizare a unei rate de actualizare
ridicate ar diminua valoarea actuald a acestor costuri. Acest lucru este important in special atunci
cand perioada analizata trebuie sa fie lungd; o ratd de actualizare relativ ridicata nu acorda practic
nicio importantd efectelor din viitorul foarte indepartat.

Tabelul urmator indica beneficiul evitarii unei zile de boala utilizdnd o estimare ipotetica de 200
EUR. Tabelul aratd cum se modificd factorul de actualizare in functie de rata actualizarii si de
momentul impactului. Acesta aratd cd atunci cand se utilizeazd o ratd de actualizare de 4%,
economiile estimate ca urmare a evitarii unei zile de boala in cel de-al 10-lea an sunt de 135,11
EUR, in timp ce economiile sunt de numai 3,96 EUR 1in cel de-al 100-lea an (toti ceilalti factori
fiind egali). Aceasta inseamna numai 0,59 EUR in cel de-al 100-lea an, dacd se utilizeaza o ratd de
actualizare de 6%.
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Tabelul 22 Exemplu privind motivul pentru care momentul impactului conteaza

Anul 10 20 30 50 100
Factor de actualizare utilizand o rata de

actualizare de 4% 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198
Beneficiul evitarii unei zile de boala 135,11

(200 EUR) EUR 91,28 EUR | 61,66 EUR | 28,14 EUR | 3,96 EUR
Factor de actualizare utilizand o rata de

actualizare de 6% 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,0029
Beneficiul evitarii unei zile de boala 111,68

(200 EUR) EUR 62,36 EUR | 34,82 EUR | 10,86 EUR | 0,59 EUR

Din pacate, nu existd un consens cu privire la o valoare standard a ratei de actualizare uniform
aplicabila. In parte, acest lucru reflectd eterogenitatea: grupurile si societitile ar putea avea
preferinte temporale diferite; in plus, rata de actualizare adecvata ar putea depinde de domeniul de
aplicare si de durata exercitiului de evaluare specific. De exemplu, dacd o substantd are proprietati
PBT sau vPvB si nu mai este produsd dupa data expirarii, efectele asupra mediului determinate de
productie ar putea continua si peste 30 de ani. Prin urmare, pentru analiza de sensibilitate, utilizarea
unor rate de actualizare in scadere, pe langa rata de actualizare de 4%, ar putea fi adecvata.

Mai mult, pentru unele probleme, este important dacd preferinta efectiva a agentilor economici
implicati, exprimatd sub forma comportamentului pe piata, este luatd ca punct de referinta sau ca
principiu etic; pentru alte probleme, acest aspect nu este important.

Stabilirea ratei de actualizare, in special pe o perioadd de timp mai lunga, contribuie la
complexitatea procesului de alegere a ratei de actualizare si, avand 1n vedere cd nu existd un
consens deplin intre economisti, se recomanda sd se efectueze o analizd de sensibilitate care sa
compare mai multe rate de actualizare diferite.

Se recomanda ca utilizatorul sd efectueze o analiza de sensibilitate cu privire la efectul unor rate de
actualizare alternative. Este putin probabil ca expertii sd ajungd la un consens privind actualizarea,
deoarece compromisul Intre bunastarea generatiilor prezente si viitoare este unul politic. Analizand
implicatia ratelor de actualizare alternative, utilizarea prezinta datele cat mai transparent, lasand la
latitudinea cititorului SEA luarea propriilor decizii privind compromisul.

Pe baza argumentelor legate de motivele actualizarii, urmatoarea listd include cateva modalitati
alternative de stabilire a ratei de actualizare:

» Preferinta sociald pentru timp bazatd pe ,,comportamentul observat efectiv”’, imbina de obicei
argumentul ,,nerdbdarii” oamenilor care prefera consumul in prezent in fata consumului ulterior,
o preferintd temporala estimata de obicei 1n jur de 1,5 %, cu efectul perspectivei unui consum
viitor mai mare datorat dezvoltdrii economice (in jur de 2-3%). Se obtine astfel o preferinta
temporala globala si o ratd de actualizare de 3% - 5%.

» Egalitatea intre generatii este un alt argument pe care se bazeaza rata preferintei temporale.
Argumentul legat de egalitatea intre generatii sugereaza ca oportunitatile de consum ar trebui sa
fie egale in timp. Baza acestei rate ar fi prin urmare rata de crestere economica pe cap de
locuitor. Rata reald de crestere pe cap de locuitor este dificil de anticipat pe o perioada lunga de
timp si a variat in mod semnificativ de-a lungul timpului si la nivel regional. In prezent, rata
reald de crestere anticipata pentru UE pentru 2007 este de aproximativ 2%, iar cresterea reald a
fost in jur de 1-3 % in ultimii ani.
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« In cele din urmai, rata de actualizare s-ar putea baza pe rentabilitatea capitalului. Acesta este
argumentul legat de costul de oportunitate, si anume faptul cd banii utilizati pentru a investi in
diminuarea riscurilor ar fi putut in schimb avea o rentabilitate medie pentru investitiile private.
O rati de actualizare bazati pe acest tip de argument ar fi in jur de 5%-8%. In acest caz,
alegerea ratei de actualizare se face in functie de operatorul economic la care se refera costul sau
beneficiile in decursul timpului. Pentru consumatori, aceasta ar putea fi rata relevantd a dobanzii
pe piatd, iar pentru industrie, rentabilitatea (necesard) a investitiei.

Tabelul 23 prezinta un numar de rate de actualizare posibile. In cazul in care efectele ar putea avea
loc pe o perioada lunga de timp, se recomanda ca analiza de sensibilitate sa includa o schema a ratei
de actualizare care sa permitd o diminuare a ratei dupa 30 de ani.
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Tabelul 23 Rate de actualizare

Rata de Observatii
actualizare
(%)

Nivelul UE

Ghidul de evaluare a 4% Pe baza productivitatii reale medii a datoriei publice pe termen lung din

impactului — Comisia UE pe perioada cuprinsa de la inceputul anilor 1980. Aceasta urmareste

UE sa reflecte preferinta temporala sociald. Permite stabilirea unei rate de
actualizare la diferite niveluri, daca este cazul.

Rata de actualizare 6% Pentru proiecte finantate din fondurile structurale ale UE. Aceasti rata ar

financiara putea creste pand la 8% pentru noile state membre sau pentru actualele
tari candidate, atunci cand se confruntd cu probleme legate de obtinerea
unei finantari la o ratd mai mica.

Unele state membre

din UE

Danemarca — Ministerul 3% Aceasta se bazeazi pe rata preferintei temporale sociale*2

Mediului

Danemarca — Ministerul 6% Aceasta reflectd costul de oportunitate al altor proiecte Inainte de

Finantelor impozitare si depreciere (metoda bazatd pe costul de oportunitate al
capitalului). Avand in vedere cele doua rate, se realizeazd o analizd de
sensibilitate care ia in considerare efectele ambelor rate de actualizare.

Franta 4% Pentru costurile si beneficiile care apar in termen de 30 de ani; rata scade
la 2% dupa 30 de ani.

Germania 3% Perioada de timp: 20-40 de ani. Dupa 40 de ani, se recomanda sa se
utilizeze o rata de actualizare mai mica

Irlanda 5% Este denumita ,,rata de actualizare de test” si este utilizata in toate ACB
si ACE ale proiectelor din sectorul public. Poate fi ajustata atunci cand
existd modificari semnificative ale ratelor reale ale dobanzii si ale ratei
de profitabilitate a investitiilor din Irlanda.

Republica Slovaca 5% Ministerul Mediului din Republica Slovaca utilizeazd o ratd de
actualizare de 5% pentru evaluarea impactului asupra mediului, precum
si pentru alte efecte asupra societdtii. Perioada maxima in care sunt luate
in considerare beneficiile si costurile economice este de 30 de ani; nu
existd rate de actualizare speciale pentru proiectele sau politicile cu
efecte pe termen foarte lung.

Spania 5% Totusi pentru proiectele legate de infrastructura de gestionare a apei se
utilizeaza o ratd de actualizare de 4%

Suedia 4%

Regatul Unit 3,5% Aceasta se bazeazd pe o ratd a preferintei temporale sociale pentru o

perioada de 30 de ani. Dupa aceasta perioada, rata de actualizare scade;
3% pentru 31-75 ani, 2,5% pentru 76-125 ani, 2% pentru 126-200 ani,
1,5% pentru 201-300 ani si 1% pentru peste 301 ani.

Sursa: Pe baza informatiilor din Hepburn (2006)

42 Evaluarea socioeconomici a proiectelor de mediu, Ministerul Mediului si Energiei, 2000.
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D.3 Tehnici privind ratele de actualizare
Introducere

Principalele argumente ale actualizdrii sunt fie argumentul preferintei temporale pentru consumul in
prezent si fatd de consumul ulterior sau costurile de oportunitate ale capitalului din investitii private.
Teoretic, se poate demonstra ca Intr-o economie fara riscuri, taxe sau alti factori de denaturare, cele
doua rate ar converge intr-o rata de echilibru, iar acea ratd ar fi rata sociald de actualizare.

In economia reald, cele doud ar putea diferi din mai multe motive, iar argumentele legate de
caracteristicile specifice ale efectelor asupra sanatatii si mediului ar putea duce la o deviatie de la
oricare dintre cele doua rate de actualizare teoretice.

In cadrul acestui ghid, s-a sugerat o metoda practicd, in care si se aplice rata de actualizare
recomandata de CE pentru evaluarea impactului si in care sa se realizeze o analizd de sensibilitate.
In cazurile in care decizia nu este influentati de rata de actualizare aleasd, problema actualizarii nu
necesitd o atentie speciald. In alte cazuri in care momentul aparitiei costurilor si beneficiilor
sugereaza faptul cd actualizarea are un impact asupra clasificarii rezultatelor alternative, ar putea fi
relevant sa se examineze in continuare problema actualizarii.

Aceasta anexa ofera mai multe recomandari cu privire la modul de realizare a unei analize mai
detaliate. Aceasta nu cuprinde o prezentare teoretica detaliata a tuturor aspectelor43.

Tehnici de stabilire a ratei de actualizare
Cele doua teorii principale contrare de stabilire a ratei de actualizare, prezentate mai jos, includ:

» Rata de actualizare a consumului (consumption rate of interest, CRI) sau rata sociald a
preferintei temporale (social time preference rate, STPR)

* Costurile de oportunitate ale capitalului (opportunity costs of capital, OCC).

Fiecare teorie este descrisd in sectiunile ulterioare, inclusiv cum se pot gasi datele pentru a
sustinerea fiecarui argument.

Rata de actualizare a consumului (CRI)/Rata sociala a preferintei temporale (STPR)

Asa cum s-a mentionat anterior, oamenii sunt nerabdatori. Rata cu care o persoanad doreste sa
renunte la consumul actual in favoarea consumului viitor este cunoscuta sub denumirea de CRI.
Aceasta reflectd venitul de care un consumator ar avea nevoie in viitor pentru a compensa
renuntarea la o unitate de venit actuald. Termenul CRI este utilizat uneori pentru a denota rata
individuald a preferintei temporale, In timp ce rata sociald a preferintei temporale este denumita
STPR. Ambele se bazeaza pe aceleasi argumente teoretice. Rata sociala este o agregare a ratelor
individuale. Rata de actualizare sociala relevanta care trebuie utilizatd In SEA este rata sociald; aici
se va utiliza termenul STPR pentru a descrie rata bazatd pe preferinta temporala. STPR poate fi
impartita in doud componente, asa cum este prezentat in ecuatia 4.

s=0+png Ecuatia 1

43 Pentru o redactare teoretici completd a aspectelor legate de actualizare, se recomandi si se consulte Groom et al
(2005) si Hepburn (2006)
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s = rata sociald a preferintei temporale

0 = rata de actualizare a utilitatii

p = elasticitatea In functie de venit a utilitatii marginale

g = rata medie pe termen lung a cresterii consumului pe cap de locuitor = cea a venitului (PIB)

Variabila & este rata cu care se actualizeaza utilitatea viitoare. De exemplu, dacd variabila 6=0,
inseamnd cd utilitatea este apreciatd la fel in prezent si In viitorul Indepartat. Unii economisti ar
sustine, din motive etice, ca utilitatea nu ar trebui sa scadd doar din cauza ca are loc in viitor.

Unii cercetatori au impartit, de asemenea, variabila 0, rata de actualizare a utilitatii, in doud
componente: elementul ratei preferintei temporale si elementul ,,modificarii sanselor in viata”44.
Existd unele dovezi empirice pentru stabilirea acestor elemente. Oxera (2002) cuprinde o analizi a
documentelor care au fost utilizate ulterior pentru a forma temeiul ghidului Ministerul Finantelor
din Regatul Unit privind ratele de actualizare; a se vedea exemplul 3.

Exemplul 3 Hustrarea utilizarii STPR

Utilizdnd Cartea verde a Ministerului Finantelor din Regatul Unit, s-a calculat STPR de 3,5% dupd cum
urmeaza:

& — Datele existente sugereaza ca aceste doud componente (riscul de catastrofe si preferinta temporald) indica o
valoare a variabilei 6 de aproximativ 1,5% pe an pentru viitorul apropiat.

p — Datele disponibile sugereaza ca elasticitatea utilitatii marginale a consumului (p) este de aproximativ 1.
Aceasta inseamna ca o crestere marginald a consumului pentru o generatie care are un consum dublu fatd de cel
al generatiei actuale va reduce utilitatea la jumatate.

g — Maddison (2001) arata ca cresterea pe cap de locuitor in Regatul Unit este de 2,1% pentru perioada 1950 -
1998. Analizand datele existente, documentul Ministerului Finantelor, Trend Growth: Recent Developments and
Prospects (Tendinte ale cresterii: ultimele progrese si previziuni) sugereaza, de asemenea, o cifrd de 2,1%
pentru a avea o crestere rezonabila a productivitatii. Cresterea anuala a variabilei g este astfel de 2% pe an.

Calculul STPR:
Prin urmare, daca g =2%, 6 = 1,5%, p = 1, utilizand ecuatia STPR, se obtine STPR ca rati de actualizare de

0,015 +1*0,02 = 3,5%

Sursa: HM Treasury (2003) Green Book, Appraisal and Evaluation in Central Government (Aprecierea §i
evaluarea in guvernul central)

Metoda de stabilire a ratei de actualizare bazate pe STPR

Metoda ideala de stabilire a ratei de actualizare este estimarea STPR. Aceasta poate fi impartitd n
trei etape:

44 A se vedea Oxera (2002). In Cartea verde a Ministerului Finantelor din Regatul Unit (ghidul de referinti pentru
evaluarea economica a proiectelor publice), al doilea termen este denumit ,riscurile catastrofice” (deoarece necesita
punctul de vedere al societatii); a se vedea, de asemenea, exemplul 2. Trebuie retinut ca se poate justifica si printr-o
valoare optionald a asteptarii (in viitor, se poate obtine o tehnologie sau informatii mai adecvate, complet necunoscute
in prezent)
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1. Dezvoltati cateva scenarii pentru valorile variabilelor 6, 1 si g
2. Atribuiti o probabilitate (un rezultat anticipat) pentru aceste scenarii

3. Utilizand ecuatia 2, stabiliti rata de actualizare preconizata (sau medie), pe baza acestor
scenarii

Cu toate acestea, 1n realitate este extrem de dificil sa se stabileascd valori pentru variabilele o si p
(cu atat mai putin pentru g), deoarece acestea sunt variabile ale preferintelor sociale §i nu reprezinta
preferintele individuale. Utilizarea preferintei demonstrate la nivel individual pentru a stabili
preferinta sociala trebuie sa fie bine justificata.

Daca problema actualizarii este esentiala pentru rezultatul SEA, iar utilizatorul ar dori sa stabileasca
in continuare rata de actualizare, se recomanda ca punct de plecare sa se analizeze cele mai recente
documente. Astfel ati putea obtine date mai empirice privind variabilele d, p. Rata de crestere
anticipatd ar putea fi examinata 1n continuare analizand cresterea consumului pe cap de locuitor din
UE. Desi tendinta istoricd ofera o oarecare intelegere, variabila care trebuie utilizatd este rata de
crestere anticipatd/planificata. Realizarea unor noi estimdri va necesita un model macroeconomic
avansat §i prin urmare este putin probabil sa se efectueze in cadrul unei SEA. Totusi, dacad acest
lucru este necesar, pentru realizarea acestei activitati, trebuie contractate institutii specializate care
utilizeaza modele macroeconomice la nivelul intregii UE.

Pentru o analiza teoretica mai detaliata, utilizatorul ar putea consulta Groom et al (2005) si Hepburn
(20006).

Costul de oportunitate al capitalului (OCC)

Conceptul care sta la baza OCC este faptul ca investitiile publice pot ,,elimina” investitiile private.
Rata de actualizare este fixatd la rata de rentabilitate reald (pentru societate) pe care o pierde
sectorul privat. Adesea, rata OCC este diferita pentru fiecare sector sau ramura industriald. Rata de
actualizare se bazeaza pe rentabilitatea urmatoarei investitii celei mai bune, cu riscuri similare, din
cadrul propriului sector/propriei ramuri industriale. Daca, de exemplu, domeniul biotehnologic
poate obtine o rentabilitate a investitiilor de 10%, atunci in analiza de sensibilitate din cadrul SEA
ar putea, de asemenea, sa includa efectele utilizarii unei rate de actualizare de 10%, atunci cand se
solicitd o autorizare. Inainte de utilizarea OCC, se recomandi consultarea expertilor, deoarece
utilizarea unor rate de actualizare diferite pentru diferite efecte ar putea sa nu fie adecvata, iar rata
de actualizare nu reprezintd neaparat punctul de vedere al societatii.

Combinarea celor doua metode

Intr-o economie in care nu existi factori de ,denaturare”, precum riscurile, taxele, efectele
permanente etc., o ratd de echilibru a dobanzii ar aparea atunci cand cele doua tipuri de rate de
actualizare ar fi egale. Aceasta ratd ar fi stabilita prin impartirea productiei totale din economie intre
consum §i investitii, prin furnizarea si cererea de capital.

Din cauza acestor factori de ,,denaturare”, cele doua rate de actualizare nu sunt egale. S-a sustinut
ca o rata de actualizare sociala ar putea fi calculatad ca o medie ponderata a celor doud. Ponderea s-
ar stabili raportdnd consumurile la economii. Cu toate acestea, pentru majoritatea SEA, se
recomanda sa se utilizeze metoda adecvata recomandata si nu media ponderata a celor doua.
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Ratele de piata ale dobénzii

Ratele dobanzii fard risc pe piatd sunt uneori utilizate ca o aproximare a ratei sociale a preferintei
temporale. Acest aspect este discutat in urmatoarea sectiune. Urmatorul tabel include ratele efective
ale dobanzii pe termen lung ale statelor membre ale UE.

Tabelul 24 Rate armonizate ale dobanzilor pe termen lung4s in zona euro

Tari Ian. 2007 Feb. 2007 Mar. 2007 Apr. 2007
Belgia 4,06 4,11 4,01 4,22
Germania 4,02 4,05 3,94 4,15
Irlanda 4,04 4,07 3,97 4,19
Grecia 4,28 4,3 4,2 4,4
Spania 4,07 4,1 4,01 4,21
Franta 4,07 4,1 4 421
Italia 4,26 4,28 4,18 4,37
Luxemburg 4,17 4,19 4,12 4,33
Olanda 4,05 4,07 3,98 4,19
Austria 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugalia 4,18 4,19 4,1 43
Slovenia 4,23 4,34 4,34 4,41
Finlanda 4,05 4,08 3,98 4,2

Sursa: BCE si Comisia Europeana.
A se vedea: http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html#fn1

D4 Alte considerente cheie
Rata de piata a dobanzii comparativ cu STPR

STPR este menita sa reflecte rata cu care societatea actualizeaza viitorul, in timp ce rata dobanzii
fara risc a pietei ar putea reprezenta rata cu care persoanele actualizeaza viitorul. Hepburn (2006)
sustine cd exista cel putin patru motive pentru a utiliza STPR si nu rata dobanzii fara risc a pietei:

* Imperfectiunile pietei — pretul pietei ar putea sa nu reflecte exact costurile sociale de
oportunitate ale resursei. Pretul pietei poate determina alocari suboptimale ale resurselor, din
cauza unor diverse denaturari, precum informatiile, impozitarea, puterea de piatd si efectele
externe asimetrice. De exemplu, in pretul multor bunuri nu se iau in considerare ,.efectele
externe” de mediu cauzate de utilizarea si fabricarea lor.

* Supraresponsabilitatea — ratele pietei dezvaluie numai preferintele generatiei actuale. Desi
consumatorii ar putea acorda o mai mare importanta consumului actual decat consumului viitor,
guvernul are In principal o responsabilitate atat fatd de generatia actuald, cat si fatd de cea
viitoare.

45 1n scopul evaludrii convergente (procente pe an; medii pe anumite perioade; randamente ale obligatiunilor emise de
guvern de pe piata secundari, cu o scadenta de aproape zece ani)
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* Rolul dublu — Din cauza informatiilor asimetrice, nu se cunoaste cu certitudine dacd generatia
actuala este mai preocupata de generatiile viitoare decat o arata activitatile sale de zi cu zi de pe
pietele actuale.

* Izolarea — Pe baza argumentelor sustinute de Sen (1892), indivizii ar putea dori sa investeasca in
viitor in cadrul unui contract colectiv, desi nu doresc sa investeasca in mod izolat.

Totusi, se poate sustine cd rata dobanzii fara risc a pietei cea mai scazutd, adica cea pentru
obligatiunile emise de guvern pe termen lung (care sunt ajustate in functie de inflatie), indeplineste
primul si al patrulea criteriu in mod satisfacator. Piata acestor obligatiuni este ampla si lichida, in
cadrul cdreia emitentii, respectiv guvernele, au riscuri neglijabile de nerambursare, iar numerosi
cumpdrdtori au o perspectivd pe termen lung. De exemplu, persoanele care se afld aproape de
pensionare vor converti majoritatea fondului de pensie in obligatiuni emise de guvern pentru a
proteja valoarea fondului lor de pensii, in timp ce persoanele care doresc sa isi diversifice
portofoliul ar putea, de asemenea, dori sd detina o parte din activele lor sub forma de obligatiuni
emise de guvern, avand in vedere riscurile scazute asociate acestora.

Celelalte argumente par sd nu tind seama de faptul cd generatia actuald are preferinte pentru
generatia viitoare, deoarece oamenii fac economii si au in vedere bundstarea copiilor si a urmasilor
lor. Este important sd ne dam seama ca actualizarea pe termen lung incearca sa ia in considerare
efectele intergenerationale, insd nu poate face acest lucru decat tinand seama de preferintele
generatiei actuale.

Aspectele legate de mediu si de sinatate

Din motive de consecventa, toate efectele care pot fi evaluate in bani ar trebui actualizate, fie ca
este vorba de impactul asupra sanatatii, de impactul financiar sau de impactul asupra mediului.
Sunstein si Rowell (2005), de exemplu, sustin ca, desi nu se poate investi la fel in vietile oamenilor
ca in capital, resursele utilizate pentru salvarea vietilor (sau pentru diminuarea riscurilor) pot fi
investite 1n diferite moduri. Prin urmare, nu existd niciun motiv ca aceste efecte sd nu fie
actualizate. Unii economisti, precum Revesz (1999), au sustinut totusi ca efectele asupra mediului si
sanatatii ar trebui actualizate cu o ratd mai mica decat impactul economic, deoarece sunt diferite.

Adesea, argumentele utilizate se refera la evaluarea efectelor asupra mediului si sdnatatii si nu
neapdrat la rata lor de actualizare. De exemplu, s-a sustinut adesea ca bunurile de mediu sunt bunuri
de lux, ceea ce Inseamnd ca odatd cu cresterea veniturilor, dorinta oamenilor de
protejare/conservare a mediului creste. Ajustarea ratei de actualizare pentru a reflecta cresterea
anticipati a venitului nu este, prin urmare, raspunsul adecvat. in schimb, evalurile de pe parcursul
vietii ar trebui ajustate pentru a reflecta valoarea in timp odata cu cresterea venitului (si anume, o
disponibilitate mai mare de a plati pentru protejarea/conservarea mediului). Prin urmare, utilizarea
unor rate de actualizare mai mici pentru a compensa incertitudinile si aprecierea diferitd a acestor
efecte de catre generatii diferite nu este adecvata.

Utilizand un simplu exemplu, atunci cand se propune un nou echipament pentru a reduce nivelul de
expunere la emisii, se obtine Tmbunatatirea sanatatii lucratorilor care utilizeaza substanta chimica in
cauza. Daca beneficiile pe parcursul duratei de viatd a echipamentului se bazeazd pe totalul
beneficiilor actualizate din fiecare an (utilizind metoda VNA) si se preconizeazd o crestere a
venitului societdtii, generatiile viitoare ar putea aprecia aceste beneficii mai mult decat generatia
actuald. Pentru a tine seama de acest aspect, nu ar trebui sd se reduca rata de actualizare, ci sd se
includa generatiile viitoare, sporind aprecierea acestor beneficii in viitor.
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Aspecte intergenerationale

Conceptul conform caruia capitalul este ,,productiv’ implicd aspectele intergenerationale. Fara sa se
utilizeze actualizarea, salvarea unei vieti astdzi este apreciatd la aceeasi valoare ca salvarea unei
vieti in anul 2050. Cu toate acestea, actualizarea ar lua in considerare faptul ca investitia actuala ar
economisi X EUR in prezent si ar fi utilizata pentru a salva mai multe vieti pana in 2050. Totusi,
trebuie sa existe un echilibru sau sa se faca un compromis, deoarece beneficiile care au loc in viitor
nu trebuie sanctionate in mod excesiv din cauza nerdbdarii generatiei actuale.

In cazul efectelor care au loc pe o perioadd lunga de timp (relevante in special pentru substantele
PBTs si vPvB), este foarte dificil sa se stabileasca rata de actualizare. Principalul motiv este faptul
ca preferintele generatiilor viitoare nu sunt cunoscute, iar veniturile si cresterea economicad sunt
nesigure. Astfel, a inceput sd se acorde o mai mare importantd ideii de diminuare a ratelor de
actualizare (Groom et al 2005). De exemplu, incertitudinea conditiilor economice a constituit
motivul pentru care guvernul Regatului Unit a inclus rate sociale mai mici in Cartea verde a
Ministerului de Finante al Regatului Unit, care este ghidul oficial din aceastd tard cu privire la
evaluarea proiectelor si a politicilor guvernamentale.

Includerea unor rate sociale tot mai mici pe parcursul timpului ar permite:

* Modificarea preferintelor viitoare — preferintele persoanelor si ale societatii s-ar putea schimba
pe parcursul vietii, la fel ca atitudinile acestora fata de generatiile viitoare si posibilele catastrofe
umane.

* Incertitudinea in privinta conditiilor economice viitoare — Anticiparea viitorului, in special pe o
perioadd mai mare de 30 de ani, este foarte dificila si foarte controversata. Un model de crestere
economicd optima poate fi adaptat pentru a include un efect al ,,prudentei”, care va necesita mai
multe ipoteze legate de viitor. O societate prudenta este o societate in care oamenii economisesc
deoarece viitorul este nesigur, iar oamenii igi iau masuri preventive. Gollier (2002) sustine ca o
societate prudentd ar trebui sd aprecieze mai mult viitorul atunci cand acesta este mai nesigur,
iar aceasta se realizeaza prin diminuarea ratei de actualizare, astfel incat mai multe investitii
(care favorizeaza viitorul) sd devind profitabile. Utilizarea unui model optim de crestere si
dezvoltarea ipotezelor necesare pentru acest model depdseste probabil sfera majoritatii SEA,
fiind mai adecvatd o forma de analizd de sensibilitate cu utilizarea unor rate de actualizare
diferite.

» Egalitatea intergenerationala — Utilizarea unei rate de actualizare in scadere ar putea determina
cresterea valorilor efectelor pentru generatiile viitoare, comparativ cu utilizarea unei rate de
actualizare unice pentru intreaga perioadd (daca rata mai mica se situeaza sub rata constanta
unica).

Cu toate acestea, utilizarea unor rate de actualizare 1n scddere este problematicd in realitate,
deoarece nu existd un ghid universal acceptat in ceea ce priveste:

»  momentul in care este adecvat sa se inceapa utilizarea unor rate de actualizare mai mici. Asa
cum se prezintd in Tabelul 23, unele state membre au ales sd utilizeze rate de actualizare in
scadere pentru efectele care au loc dupa 30-40 de ani.

* Viteza (in termeni de timp) cu care scad ratele. Din nou, asa cum se prezintd in Tabelul 23, rata
scaderii utilizata de mai multe state membre variaza.

In ansamblu, nu exista o metoda absoluta pentru analizarea efectelor intergenerationale in cadrul
SEA. Cea mai clara metoda de a intelege efectiv posibilele implicatii pentru generatiile viitoare
este sa se prezinte anual fluxul de costuri sau beneficii neactualizate si apoi sa se efectueze o
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analiza de sensibilitate utilizand atdt rata de actualizare implicita de 4%, cat si o rata de
actualizare descrescatoare.

Aprecierea aspectelor legate de sanatate si mediu de catre generatia viitoare

O solutie pentru unele probleme legate de utilizarea ratelor de actualizare pozitive pentru efectele pe
termen lung asupra sdnatatii si mediului consta in modul in care aceste efecte sunt evaluate 1n bani.
Evaludrile efectelor asupra sanatatii sau mediului trebuie sa se bazeze pe preferintele generatiilor
actuale. Totusi, este posibila efectuarea unor ajustari din cauza eventualelor modificari in timp ale
acestor evaluari. Pe baza ipotezei conform careia calitatea sdnatatii si a mediului reprezintd bunuri
»de lux”, a caror utilitate marginala creste odata cu venitul, este posibil ca evaluarile sa creasca daca
se anticipeazd o crestere a venitului. Este necesard consultarea expertilor pentru aplicarea acestei
solutii.
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E. 1 Introducere

Aceastd sectiune include o prezentare generald a mai multor tehnici de analiza a incertitudinilor,
venind in completarea sectiunii 4.3, care 1si propune s stabileasca daca incertitudinile legate de
estimarea efectelor ar putea afecta concluziile generale privind emiterea sau refuzul autorizatiei.
Mai exact, tehnicile prezentate in aceasta sectiune pot fi utilizate fie pentru a diminua variabilitatea
estimarilor, fie pentru a evalua mai usor daca incertitudinile afecteaza concluziile din cadrul SEA.
Singura modalitate de a reduce efectiv incertitudinea este de a dispune de informatii mai bune, o
mai bund cunoastere a incertitudinilor si analize suplimentare. Cu toate acestea, cel mai adesea,
intotdeauna persistd unele incertitudini reziduale. Aceastd anexa isi propune sd prezinte doar un
numar de tehnici diferite disponibile. Inainte de utilizarea oricarei tehnici, se recomanda consultarea
mai multor informatii §i a unor specialisti.

Aceasta sectiune prezinta urmatoarele tehnici:

* Analiza de sensibilitate — utilizatd pentru a testa daca incertitudinile afecteaza concluziile
formulate;

* Analiza scenariilor — utilizatd pentru a testa dacd incertitudinile afecteazd concluziile
formulate;

+ Expertiza — utilizatd pentru a reduce variabilitatea unei estimari; si
» Simularile Monte Carlo — utilizate pentru a reduce variabilitatea unei estimari.

Existd si alte tehnici mai putin utilizate, precum analiza comparativa a riscurilor, tehnicile Delphi si
analiza de portofoliu, care pot fi utilizate pentru a ajuta la reducerea variabilitatii estimarilor, dar
care nu sunt prezentate n acest ghid+©.

Definitiile riscului, incertitudinii si variabilitatii

Riscul: Riscul este combinatia dintre probabilitatea unei consecinte si dimensiunea acesteia. Prin
urmare, riscul tine seama de frecventa sau de probabilitatea anumitor stari sau evenimente (adesea
denumite ,,pericole”) si de dimensiunea consecintelor probabile.

Incertitudinea: Incertitudinea apare atunci cand nu se cunosc rezultatele. Incertitudinea ar putea fi
determinatd de o cunoastere imprecisd a riscului, adica atunci cand probabilitdtile si dimensiunea
pericolelor si/sau a consecintelor asociate sunt incerte. Chiar si atunci cand aceste componente sunt
cunoscute cu exactitate, existd totusi o incertitudine, deoarece rezultatele sunt stabilite
probabilistic#’.

Pentru mai multe informatii, accesati: http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools_pdfs/HCTN_44.pdf

46 Pentru mai multe recomandiri cu privire la aceste tehnici, consultati: Technical guidance document on the use of
socioeconomic analysis in chemical risk management decision making (Ghidul tehnic privind utilizarea analizei
socioeconomice in procesul de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice) (OCDE
2002)

47 Termenul ,,incertitudine aleatorie” este uneori utilizat atunci cind probabilititile si consecintele acestora sunt
cunoscute cu exactitate. ,Incertitudinea epistemica” este utilizatd pentru a descrie situatiile In care probabilitatile si
consecintele sunt imprecise.
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Variabilitatea: Dimensiunea (scara) intervalului de valori estimate pentru un anumit risc sau
impact, ca urmare a incertitudinilor. Se pot utiliza tehnici precum analiza Monte Carlo pentru a
reduce variabilitatea estimadrilor (daca exista suficiente date pentru a efectua o simulare Monte
Carlo).

E.2 Analiza de sensibilitate
Ce este analiza de sensibilitate?

Adoptarea exclusiva a valorii celei mai probabile (estimata sau medie) a fiecarui impact in cadrul
SEA nu indica nivelul de incertitudine al analizei i, astfel, are implicatii asupra deciziilor bazate pe
concluzii. In schimb, se recomandi ca informatiile s fie dezvoltate pe baza rezultatelor plauzibile
asociate unei anumite optiuni.

Acest tip de informatii se obtin prin utilizarea analizei de sensibilitate, care este un termen generic
pentru tehnicile care implica identificarea unor ipotezele (sau variabilele) principale, ale caror valori
de incertitudine ar putea afecta Tn mod semnificativ concluziile privind costurile sau beneficiile.
Analiza de sensibilitate este, prin urmare, utilizata pentru a identifica variabilele care contribuie cel
mai mult la incertitudinea estimarilor.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?

Principiile de baza ale analizei de sensibilitate (in legaturd cu estimarile industriei, expertiza sau
modele) sunt urmatoarele:

« Orientarea catre principalele variabile: De multe ori nu este posibila o analizd de sensibilitate
completd (din cauza timpului limitat sau a unor date insuficiente), iar analistul trebuie sa
restranga analiza la acele ipoteze care sunt considerate a fi principale.

« Identificarea unui interval plauzibil de variabile principale: Analistul trebuie sa stabileascd cu
atentie intervalul plauzibil de valori pentru principalele variabile si sa justifice rationamentul
care a stat la baza atribuirii acestui interval si nivelul de siguranta asociat acestui interval.

« Stabilirea impactului asupra concluziilor generale, utilizdind intervalele aferente fiecarei
variabile: Astfel, se poate intelege cat de sensibile sunt rezultatele generale la diferentele dintre
principalele variabile.

. Identificarea punctelor critice, a valorilor critice sau a valorilor de prag: Punctele critice, valorile
critice sau valorile de prag sunt acele valori la care rezultatele SEA s-ar modifica de la un
scenariu selectat la altul (de exemplu, diferenta dintre beneficii §i costuri s-ar putea modifica de
la o valoare pozitiva la una negativa sau beneficiile nete ale unui scenariu ar putea deveni mai
mari/mici decét cele ale unui alt scenariu); aceste valori pot oferi adesea un indiciu asupra
viabilitatii alegerii unui scenariu in defavoarea altuia;

. Prezentarea clard a rezultatelor: Rezultatele analizei de sensibilitate trebuie prezentate in mod
clar si insotite de un text descriptiv. Rezultatele ar putea fi prezentate din punctul de vedere al
(a) concluziilor bazate pe ipotezele principale; (b) descrierii diferitilor parametri ai analizei de
sensibilitate si al impactului acestor concluzii.
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Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

. In general, acesta este un proces destul de simplu, desi poate deveni mai complicat in functie de
numarul de variabile luate in considerare la un moment dat.

o Principala dificultate este capacitatea de a identifica un interval plauzibil pe baza datelor
disponibile. Acesta este un interval de valori posibile care ar putea aparea, de exemplu un
producdtor ar putea sa transfere intre 5 si 10% din costurile suplimentare suportate in cadrul unui
scenariu, utilizatorilor din aval, prin intermediul unor preturi mai mari.

Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

« Faza de definire a domeniului de aplicare: Aceasta tehnica poate fi utila indeosebi atunci cand se
incearcd sa se stabileascd dacd un impact este unul important care ar trebui analizat in
continuare.

. Analizarea efectelor: Pentru estimarea principalelor efecte, s-ar putea efectua o analizd de
sensibilitate Tn vederea stabilirii punctelor critice.

Ce se poate obtine cu ajutorul acestei tehnici?

« Identificarea punctelor critice sau a valorilor de prag, pentru a vedea dacd un impact ar putea
modifica rezultatul SEA

« Se poate stabili daca este necesard o analiza mai detaliatd: analiza de sensibilitate poate fi de
asemenea utilizatd ca un dispozitiv de separare, pentru a stabili daca este necesard o analizd mai
extinsa.

o Ideal, rezultatul final al analizei incertitudinilor ar trebui sd fie un interval probabilistic
asemanator intervalului de incredere.

Unde pot gdsi mai multe informatii cu privire la aceastd tehnica?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 — Anexele la Ghidul CE
de evaluare a impactului (capitolul 13) — 15 ianuarie 2009

UK Treasury Green book (Chapter 5) — Cartea verde a Ministerul Finantelor din Regatul Unit
(capitolul 5)

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)

E.3 Analiza scenariilor
Ce este analiza scenariilor?

Pentru majoritatea deciziilor caracterizate de incertitudine, vor exista mai multe variabile incerte
care afecteaza selectarea optiunilor. In loc sd se analizeze separat incertitudinea asociatd fiecarei
variabile (utilizadnd, de exemplu, analiza de sensibilitate), se poate obtine o imagine mai completa a
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implicatiilor tuturor incertitudinilor care afecteazd o anumitd decizie prin modificarea simultand a
principalelor variabile incerte. Aceastd metodd este denumitd adesea analiza scenariilor sau analiza
de tipul ,,Ce-ar fi daca?”.

Analiza scenariilor este una dintre cele mai utile s1 mai simple metode de evaluare a importantei
incertitudinii inerente unei decizii luate pe baza SEA. Aceasta poate fi utilizatd pentru a intelege
ceea ce s-ar putea intdmpla fard a trebui sa se specifice probabilitdtile; ea poate fi aplicata rapid si
nu necesitd date semnificative precum metodele mai probabilistice. Scenariile pot fi utilizate pentru
a reprezenta atat incertitudinile calitative, cat si cele cantitative. Analiza scenariilor este de multe ori
punctul de plecare pentru numeroase tehnici dintre cele mai avansate utilizate pentru analiza
incertitudinilor — precum tehnica Delphi sau analiza Monte Carlo — atunci cand trebuie luate in
considerare numeroase scenarii.

Analiza scenariilor implica definirea unei serii de rezultate posibile pe baza incertitudinii asociate
variabilelor principale. Se selecteaza valorile incerte (de exemplu, cazurile cele mai favorabile si
cele mai nefavorabile), care determina rezultatele specificate. Acestea sunt apoi modelate printr-o
metodd deterministd (fird sa se atribuie probabilititi), pentru a indica intervalul de rezultate
posibile.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?

Tipurile de scenarii care ar putea fi adecvate includ: cel mai nefavorabil caz; cel mai favorabil caz;
ca de obicei; cea mai bund estimare; analiza tendintelor; scdzut, mediu si ridicat; diferite perioade
din viitor; diferite dimensiuni ale efectelor etc.

« Orientarea catre principalele variabile: Adesea, o analizd de sensibilitate completd nu este
posibild (din cauza timpului limitat sau a unor date insuficiente), iar analistul trebuie sa
restranga analiza la acele ipoteze care sunt considerate a fi principale.

« Identificarea costurilor si a beneficiilor estimate ale scenariilor prin modificarea principalelor
variabile: Utilizatorul trebuie sa identifice valorile adecvate pentru fiecare variabild principala
din cadrul fiecdrui scenariu si sa stabileasca apoi costurile si beneficiile globale (precum si
posibilele rezultate intermediare) ale fiecarui scenariu.

. Prezentarea clard a rezultatelor: Rezultatele analizei de sensibilitate trebuie prezentate clar si
insotite de un text descriptiv.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

In general, acesta este un proces destul de simplu, desi poate deveni mai complicat in functie de
numarul de variabile luate in considerare la un moment dat. Trebuie sa se acorde atentie evitarii unei
testdri excesive a scenariilor, deoarece astfel pot aparea noi incertitudini [de exemplu, dacd nu se
ajunge la nicio concluzie cu privire la care scenariu (scenarii) este (sunt) considerat(e) cel(e) mai
posibil(e)]. Exista si alte probleme legate de analiza scenariilor, inclusiv:

. pastrarea consecventei cu privire la prezentarea scenariilor; si

. evitarea evidentierii valorilor medii, pentru a asigura luarea in considerare a unui interval
suficient de larg.
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Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

« Faza de definire a domeniului de aplicare: aceasta tehnica poate fi utila indeosebi atunci cand se
incearca sa se stabileascd dacd un impact este unul important, care ar trebui analizat in
continuare.

. Analizarea efectelor (etapa 4) utilizdnd o metoda determinista: Pentru estimarea principalelor
efecte, s-ar putea analiza scenariile cele mai nefavorabile i cele mai favorabile (selectand
valorile parametrilor de intrare care tind sa determine un rezultat scazut pentru un scenariu si un
rezultat ridicat pentru un alt scenariu) pentru a stabili daca rezultatul SEA ar fi diferit daca s-ar
utiliza diferite ipoteze plauzibile pentru valorile de intrare.

Ce se poate obtine cu ajutorul acestei tehnici?

Se pot utiliza scenariile cele mai nefavorabile si cele mai favorabile pentru a stabili daca rezultatul
SEA ar fi diferit in cazul in care diferitii parametri de intrare se modifica in cadrul unui interval
plauzibil. Dacd rezultatele SEA difera in cadrul fiecarui scenariu, continuarea analizei
incertitudinilor ar fi justificatd pentru a stabili care scenariu este cel mai posibil. Daca rezultatul
SEA este acelasi in toate scenariile, atunci se poate concluziona ca incertitudinile avute in vedere nu
vor modifica rezultatul SEA (crescand astfel nivelul de siguranta al rezultatelor finale).

Unde pot gdsi mai multe informatii cu privire la aceastd tehnica?

UK Treasury Green book (Chapter 5) — Cartea verde a Ministerului Finantelor din Regatul Unit
(capitolul 5)

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)

E4 Expertiza
Ce este expertiza?

Avand in vedere ca posibilele implicatii ale unei cereri pot fi foarte incerte, ar putea fi necesara
opinia unor experti nu numai pentru a stabili efectele posibile, ci si pentru a evalua cat de probabil
este ca acele efecte sa aiba loc conform estimarilor.

Acesti experti ar putea include, de exemplu, specialistii cu privire la anumite substante chimice,
produse sau sectoare; analistii economici; sau analistii pietei.

Cand este adecvata utilizarea acestei tehnici?

Expertii pot fi utilizati pentru a dezvolta datele legate de probabilitatea unor evenimente sau scenarii
viitoare, intervalele de distribuire a probabilitatii pentru parametrii model, posibilele efecte si opinii
mai calitative cu privire la semnificatia relativa a acestor efecte. Expertiza ar putea fi, de asemenea,
importantd pentru intelegerea si concilierea unor opinii contradictorii cu privire la interpretarea
modelelor sau a altor rezultate.
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Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

. Limite de timp — Este important ca expertii sd fie contactati cat mai devreme posibil in cadrul
procesului, pentru a asigura disponibilitatea acestora atunci cand se estimeaza ca serviciile lor
vor fi necesare. Aveti In vedere includerea unor experti In cadrul etapelor principale ale
dezvoltarii unei SEA, de exemplu in timpul sedintelor de brainstorming/atelierelor de lucru.

« Buget limitat — Aveti in vedere rolul pe care expertii l-ar putea avea in cadrul SEA. Incercati sa
utilizati cat mai bine timpul pe care il au la dispozitie, in domeniile in care este cel mai necesar
sa se obtina opiniile calificate ale acestora.

« Expertii ar putea sa nu fie independenti si sa reprezinte anumite interese.

Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

Utilizarea expertizei implicd identificarea celor mai adecvati experti care sa ofere consiliere si
informatii in legatura cu SEA. Acesti experti pot fi interni sau specialisti din exterior.

Daca intentionati sa efectuati SEA pe plan intern, cu ajutorul unor experti, atunci puteti avea in
vedere includerea acestora in:

« Sesiunile de brainstorming sau in atelierele de lucru

. In timpul fazei de definire a domeniului de aplicare, atunci cand stabiliti principalele efecte si
raspunsul probabil al industriei si al altor organizatii afectate In cazul respingerii autorizatiei.

« Revizuirea/introducerea unor date in sectiunile analitice importante ale raportului SEA
« Colectarea si analizarea datelor — aici interventia expertilor este probabil cea mai necesara

o Procesul de consultare

Ce se poate obtine cu ajutorul acestei tehnici?

Expertii — prin definitie — au o mai bund intelegere a unui anumit subiect fatd de alte persoane.
Utilizand aceste cunostinte, incertitudinile pot fi minimizate, asigurandu-se o estimare mai realista a
modificarilor de comportament anticipate, a valorilor parametrilor esentiali din cadrul analizei si a
altor factori. Utilizarea expertizei poate astfel reduce In mod semnificativ timpul necesar pentru
colectarea si analizarea datelor.

Ce ajutor ar trebui sa caut in vederea utilizarii acestei tehnici?

Este important sa se identifice Incd de la Inceputul procesului care sunt abilitatile necesare pentru
realizarea SEA si apoi sd se estimeze in ce masurd ar fi necesard expertiza internd sau externa.
Analizati daca aveti suficiente cunostinte in ceea ce priveste:

. Pietele implicate in ceea ce priveste substantele chimice si produsele si serviciile asociate,
inclusiv modificarea comportamentului in trecut si modificarea probabild a comportamentului n

.....

o Implicarea partilor interesate — o importanta sursd de informatii este reprezentatd de datele
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referitoare la costurile obtinute direct din industrie. Prin urmare, consultarea efectivd si
implicarea sunt esentiale pentru calitatea datelor disponibile, pentru a lua o decizie In cunostinta
de cauza si pentru a reduce incertitudinile.

« Evaluarea impactului — persoanele care s-au familiarizat cu utilizarea Ghidului CE de evaluare a
impactului ar trebui sa fie in masura sa efectueze o SEA. Este recomandabil sa dispuneti de o
echipa care sd poata evalua impactul asupra mediului si sanatatii umane, precum si impactul
social si economic (inclusiv efectele economice la scara mai largd, precum comertul, concurenta,
viabilitatea si profitabilitatea).

E.S Analiza Monte Carlo

Ce este analiza Monte Carlo?

Analiza Monte Carlo este o noud etapa din analiza incertitudinii, pe langd tehnicile mentionate
anterior. Este un instrument probabilistic deosebit de util, deoarece acesta caracterizeaza in mod
explicit incertitudinea parametrilor de intrare, utilizdnd functiile densitatii de probabilitate
(probability density functions, PDF). O functie a densitatii de probabilitate oferd un indiciu privind
intervalul de valori probabile pentru un anumit parametru si probabilitatile diferitelor valori din
cadrul acelui interval (de exemplu, distributie uniforma, normald sau triunghiulard). Prin urmare,
pentru a utiliza acest instrument, trebuie sa existe unele informatii privind incertitudinea datelor de
intrare. Pot fi incluse definirea ,,formei” probabile a PDF (distributii ,,normale” sau asimetrice),
precum si precizarea valorilor medii §i a diversitdtii asociate sau a intervalului de valori posibile.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?

« Colectati valori esantion din fiecare valoare de intrare si combinati-le pentru a genera numeroase
valori de iesire posibile si pentru a afla probabilitatea aparitiei acestor valori (de exemplu, acest
proces ar putea implica estimarea valorilor de abatere medii si standard pentru un anumit
parametru). Distributia parametrilor sau a modelul de distributie a probabilitatilor poate fi
dedusa empiric (de exemplu, din datele privind populatia sau indirect, prin regresia altor modele
statistice) sau utilizand ipoteze adecvate pe baza datelor sau a expertizei disponibile.

- Justificati toate ipotezele si specificatiile modelelor — Calitatea analizei globale este la fel de
buna precum calitatea componentelor sale; prin urmare, toate ipotezele sau specificatiile
modelelor trebuie justificate si bine sustinute.

o Efectuati simularea - Software-ul pentru efectuarea simuldrilor Monte Carlo este in prezent
foarte accesibil, avand numeroase extensii disponibile pentru fise de calcul. Totusi, este
important sa admitem faptul ca aceste analize necesitd cunoasterea functiilor de distributie a
probabilitdtilor pentru variabilele de intrare incerte, precum si gradul de interdependenta dintre
variabilele de intrare (care pot fi usor integrate in analizd). Analiza in sine este In general un
proces automat prin care diferite valori pentru fiecare parametru de interes sunt selectate in
functie de probabilitatea lor din cadrul PDF; rezultatele globale sunt calculate cu ajutorul
valorilor selectate, iar procesul este repetat — utilizandu-se adesea cateva mii de iteratii. Numarul
iteratiilor necesare pentru a asigura ca fiecare PDF este selectatd in mod corespunzator constituie
un considerent important (uneori acesta fiind de 10 000 sau mai mult).

. Justificarea rezultatelor - Dupa suficiente iteratii, rezultatul analizei Monte Carlo este o
distributie a probabilitatilor valorii (valorilor) de iesire finale. Analistul poate astfel stabili, de
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exemplu, gradul de incredere (cum ar fi, intervalele de incredere) ca rezultatele se vor incadra
intr-un anumit interval, cum ar fi sub un punct critic pentru rezultatele finale sau valoarea cea
mai probabila a rezultatului final.

Cand este adecvata utilizarea acestei tehnici?

Atunci cand existd numeroase incertitudini care afecteaza evaluarea, ar putea fi relevant sa se
realizeze mai mult de o analizd a scenariilor §i sd se aiba in vedere distributiile probabilistice ale
posibilelor valori. In acest caz, o analiza Monte Carlo ar putea fi utila.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

« Gasirea unui volum suficient de date privind incertitudinile

« Este necesar un software adecvat. Simularile Monte Carlo sunt in prezent foarte accesibile,
avand numeroase extensii disponibile pentru fise de calcul. Totusi, este important s admitem
faptul ca aceste analize necesitd cunoasterea functiilor de distributie a probabilitatilor pentru
variabilele de intrare incerte, precum si gradul de interdependenta dintre variabilele de intrare
(care pot fi usor integrate In analiza).

« Buna intelegere a statisticilor §i a rezultatelor programului, adicd functiile densitatii de
probabilitate (PDF) sunt necesare pentru a intelege si prezenta rezultatele in mod clar.

Cand ar putea fi utilizata aceasta tehnica? (in cadrul procesului SEA)

Avand in vedere nivelul expertizei si datele necesare pentru a utiliza aceastd tehnica, aceasta ar
trebui utilizatd numai daca rezultatele unei analize sau ale unui scenariu de sensibilitate indica faptul
ca este necesara o analizd suplimentara privind incertitudinile si modul in care acestea ar putea
afecta SEA. In cazul in care SEA se realizeaza in cadrul unui proces iterativ (incepand cu o simpla
evaluare calitativa cu un nivel scazut de aprofundare care se extinde apoi intr-o evaluare mai
complexd), atunci ar trebui sa se realizeze o analizdA Monte Carlo numai dacd este necesara o
evaluare cu un nivel ridicat de aprofundare (complet cantitativ).

Ce se poate obtine cu ajutorul acestei tehnici?

Principalul beneficiu al utilizarii unei analize Monte Carlo este faptul ca rezultatele sunt prezentate
ca o functie a densitatii de probabilitate. Prin urmare, rezultatele pot fi prezentate n diferite moduri
— de exemplu, ,,cea mai bund” estimare (mediand) a costului este de 6,5 MEUR, insa exista o sansa
de 10% ca acest cost sa depaseasca suma de 8,5 MEUR.

Unde pot gdsi mai multe informatii cu privire la aceastd tehnica?

UK Treasury Green book (Chapter 5) — Cartea verde a Ministerului Finantelor din Regatul Unit
(capitolul 5)

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
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decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)
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Introducere

Aceasta anexa oferd mai multe detalii cu privire la principalele instrumente socio-economice care ar
putea fi utilizate pentru realizarea unei SEA. Instrumentele socioeconomice pot fi utilizate pentru a
cumula riscurile/costurile si beneficiile (avantajele si dezavantajele), In vederea obtinerii unei
concluzii generale.

Instrumentele incluse in aceasta anexa sunt:
* Analiza cost-beneficiu
* Analiza pe criterii multiple
* Analiza cost-eficacitate
* Analiza costului de punere in conformitate

*  Modelarea macroeconomica

F.1 Analiza cost-beneficiu (ACB)
Ce este analiza cost-beneficiu?

ACB ofera un cadru in care pot fi comparate costurile si beneficiile fiecarei optiuni de management
al riscurilor (RMO). Analizele pot varia de la cele in esenta calitative, la cele complet cantitative (si
evaluate 1n bani).

In mod obisnuit, ACB a fost utilizata pentru a stabili daci o investitie se justifici din punctul de
vedere al eficientei economice. Aceasta Inseamna in mod normal evidentierea acordarii unei valori
monetare pentru unui numar cat mai mare de efecte posibile ale unei masuri propuse si permiterea
unei comparatii mai transparente a implicatiilor mai multor masuri. Principiile de baza pot fi totusi
aplicate mai general evaluand toate efectele unei masuri din punctul de vedere al costurilor
economice de oportunitate. Astfel, se pot stabili compromisurile pe care societatea ar fi dispusa sa
le facd in ceea ce priveste alocarea resurselor din cadrul unor cereri concurente. Drept rezultat, o
ACB solida poate indica dacd o anumitd masura este sau nu ,,justificatd”, in sensul ca beneficiile
pentru societate primeaza 1n fata costurilor pentru societate.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?

Pentru realizarea unei ACB complete, trebuie parcurse sapte etape (Moons, 2003):
1. Definirea proiectului/politicii §i a populatiei relevante de interes

2. Identificarea efectelor relevante

3. Cuantificarea costurilor si beneficiilor relevante

4. Evaluarea costurilor si beneficiilor relevante in termeni monetari

5. Agregarea beneficiilor i a costurilor in timp, prin actualizare

6. Compararea beneficiilor actualizate totale cu costurile actualizate totale, pentru a obtine valoarea
neta actuald (VNA)
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7. Efectuarea unei analize a incertitudinilor cu privire la parametrii importanti precum rata de
actualizare, durata investitiei §i estimarile privind costurile si beneficiile.

Aceste etape sunt similare structurii documentului tehnic al SEA. Pentru indrumadri cu privire la
etapele de mai sus, consultati capitolele 2-6.

Cand este adecvata utilizarea acestei tehnici?

ACB este metoda care sti la baza acestui ghid. In conformitate cu alte ghiduri, se utilizeaza o
metodad pragmatica, In care ACB este consideratd a fi un scop, intelegdndu-se insd cd adesea
numeroase efecte nu pot fi cuantificate. Acestea vor trebui prezentate aldturi de impactul
cuantificat. Atunci cand se stabileste o concluzie tindnd seama de toate efectele, se impune o
ponderare implicitd sau explicitd. Din acest punct de vedere, analiza ACB devine aproape similara
cu ceea ce se descrie Tn urmatoarea sectiune in cadrul analizei pe criterii multiple.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

Principalele indrumari trateaza diferite dificultati precum cuantificarea efectelor, evaluarea in bani a
efectelor, actualizarea si incertitudinile.

Unde pot gisi mai multe informatii cu privire la aceasta tehnica?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 - Anexele la Ghidul CE
de evaluare a impactului (capitolul 13) — 15 ianuarie 2009

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (March 2002) -
DTLR: Evaluarea economica cu ajutorul tehnicilor bazate pe preferintele declarate. Ghid sumar
(martie 2002)

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey -
Centrul energetic, de transport si de mediu pentru studii economice: dezvoltarea si aplicarea
tehnicilor de evaluare economica si utilizarea lor 1n politica de mediu — studiu (septembrie 2003)

Analiza cost-beneficiu si mediul: ultimele progrese - OCDE 2006

F.2 Analiza pe criterii multiple (ACM)
Ce este analiza pe criterii multiple?

ACM descrie orice metoda structurata utilizatd pentru a stabili preferintele generale din cadrul unor
optiuni alternative, atunci cand optiunile determina mai multe efecte diferite si/sau indeplinesc mai
multe obiective diferite.

In cadrul ACM, se specifici obiectivele dorite si se identifici proprietitile sau indicatorii
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corespunzatori. Masurarea efectiva a indicatorilor se bazeaza adesea pe analiza cantitativa (prin
atribuirea unui punctaj, clasificare si ponderare) a unei game largi de categorii de efecte si de criterii
calitative si cantitative. Aceasta nu trebuie sd se facd in termeni monetari. Se pot dezvolta diferiti
indicatori de mediu si sociali aldturi de costurile si beneficiile economice, iar ACM asigura tehnicile
de comparare si de clasificare a unor rezultate diferite, chiar daca se utilizeazd o varietate de
indicatori. Se recunoaste in mod explicit faptul ca o varietate de obiective monetare i nemonetare
pot influenta deciziile politice.

Principalele caracteristici ale analizelor pe criterii multiple sunt identificarea criteriilor prin care sa
se poatd masura gradul de indeplinire a diverselor obiective si ponderea relativa a obiectivelor, care
incorporeaza direct judecdtile de valoare in evaluarea optiunilor. Aceasta contrasteaza cu analiza
economicd (in special metodele bazate pe eficacitate ale ACB si ale ACE), care isi propune sa
madsoare obiectiv valoarea netd (sau valoarea sociald) a unei optiuni propuse.

Cum se utilizeaza aceasta tehnica?
Pasul 1- Identificarea criteriilor de evaluare a efectelor

Criteriile si subcriteriile sunt unitati de masura a performantei, prin care sunt evaluate efectele. O
mare parte din ,,valoarea addugatd” a unei proceduri oficiale de analiza pe criterii multiple apare ca
urmare a alcatuirii unui set solid de criterii pe baza carora sunt evaluate efectele.

Un manual privind ACM, elaborat de Departamentul de transport (DTLR 2000) sustine ca
perspectiva (perspectivele) grupurilor de interes ar putea fi importanta (importante). O modalitate
de a le include este implicarea directd a partilor afectate in una sau toate etapele ACM. A doua
metoda este examinarea declaratiilor de politica si sursele secundare de informatii ale diverselor
grupuri de interes si analizarea pentru a stabili criteriile care sa le reflecte preocuparile. A treia
practica, dacd este adecvata, apartine echipei de luare a deciziilor si se refera la Incurajarea unuia
sau mai multor membri sd simuleze pozitia grupurilor de principal interes, pentru a garanta
includerea acestei perspective nu este omisa la stabilirea criteriilor.

Pasul 2 — Gruparea criteriilor

Ar putea fi util sd se grupeze criteriile in principalele tipuri de efecte: impactul economic general,
impactul asupra mediului, sanatatii, impactul social si efectele economice la scarda mai larga pentru
o SEA. Aceastd grupare este utild in special dacad structura decizionala emergentd cuprinde un
numadr relativ mare de criterii (opt sau mai multe) si daca fiecdrui criteriu i s-a atribuit o anumita
pondere.

Pasul 3 — Evaluarea criteriilor

Inainte de a finaliza selectarea criteriilor, setul provizoriu de criterii trebuie evaluat in raport cu o
serie de calitati:

» Caracterul complet — au fost incluse toate criteriile importante?
* Redundanta si dubla contabilizare — eliminati criteriile inutile si evitati criteriile similare.

* Operationalitatea — Este important ca fiecare optiune sa poata fi evaluatd in raport cu fiecare
criteriu. Evaluarea poate fi obiectiva, cu privire la o scard de masurare utilizatd in mod obisnuit
si inteleasd, precum riscul pentru sandtatea umana sau costul. Aceasta poate fi, de asemenea,

202



ANEXA F INSTRUMENTE DE EVALUARE SOCIO-ECONOMICA

subiectiva, reflectand evaluarea subiectiva a unui expert.

» Independenta reciproca a preferintelor — ar trebui sa se poatd atribui un punctaj efectelor fara sa
se cunoasca punctajele acordate altor efecte.

* Dimensiunea — un numar excesiv de criterii determind un efort analitic suplimentar pentru
evaluarea datelor de intrare si poate face comunicarea analizei mai dificild. Un criteriu prea
neinsemnat poate duce la subestimarea efectelor importante (sau la acordarea unei mai mari
importante efectelor mai mici).

Pasul 4 — Stabilirea unui sistem de punctare

Stabiliti un sistem de punctare prin care efectele calitative, cantitative si monetare sd poata fi
estimate in functie de anumite criterii. Adesea, punctarea este standardizata pe o scard de la 0 la 1.
Cu toate acestea, un aspect esential este ca sistemul de punctare sa fie transparent si s fie aplicat in
mod consecvent in cazul tuturor scenariilor. Prin introducerea unor criterii transparente, obiective si
bine justificate, rationamentul care sta la baza rezultatelor SEA poate fi interpretat n mod clar de
catre comitetul SEA si de catre terti i se poate decide mai usor daca beneficiile socio-economice
primeaza in fata costurilor.

Pasul 5 — Evaluarea criteriilor $i compararea scenariilor

Ponderarea fiecarui impact este optionala. Aceasta va implica adesea o perspectiva subiectiva si este
astfel adesea consideratd un obstacol pentru ACM. In cazul aplicrii unui sistem de ponderare,
acesta trebuie justificat, iar rationamentul sau trebuie precizat in mod clar. Odata ce s-a atribuit un
punctaj fiecarui cost si beneficiu (si s-a aplicat o evaluare, daca este cazul), punctajul total al
costurilor ar trebui dedus din punctajul total al beneficiilor. Un punctaj pozitiv ar indica faptul ca
beneficiile socio-economice primeaza in fata costurilor socio-economice.

Cand este adecvata utilizarea acestei tehnici?

ACM este un tip de instrument de analiza a deciziilor care se aplica indeosebi in cazurile in care nu
pot fi atribuite valori monetare solide efectelor asupra mediului si efectelor sociale semnificative.
Majoritatea SEA vor include o combinatie de efecte care sunt masurate din punct de vedere
calitativ, cantitativ sau monetar. Prin urmare, s-ar putea sustine cd ACM ar putea fi aplicata oricarei
analize socio-economice, desi nu are niste punctaje si criterii ponderate standard, asa cum s-a
descris mai sus.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

La fel ca in cazul ACB, evaluarea diferitelor efecte se confrunta cu diverse dificultéti. Problemele
specifice ACM sunt legate de alegerea punctajului pentru fiecare impact si alegerea ponderilor
pentru fiecare criteriu. Punctarea efectelor descrise din punct de vedere calitativ este subiectiva, la
fel ca alegerea ponderilor. In cazul aplicirii unei ACM formale, este important si se enumere toate
ipotezele, astfel Incat criteriile de punctare si ponderare sa fie prezentate transparent.
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Unde pot gasi mai multe informatii cu privire la aceasta tehnica?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 - Anexele la Ghidul CE
de evaluare a impactului (capitolul 13) — 15 ianuarie 2009

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)

DTLR (2002) multi-criteria analysis manual - DTLR: Manual privind analiza pe criterii multiple

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analysis in environmental decision-making —
Enciclopedia pamantului: analiza pe criterii multiple in procesul de luare a deciziilor

UNFCC brief summary of MCA — Sumar al UNFCC privind ACM

Example of MCA approach developed by BASF — Exemplu de ACM dezvoltata de BASF

F.3 Analiza cost-eficacitate (ACE)
Ce este analiza cost-eficacitate?

ACE este utilizata la scara larga pentru a stabili mijloacele cu cele mai mici costuri pentru atingerea
unor tinte sau obiective prestabilite, aceste obiective fiind definite de orientarile guvernului sau de
legislatie. O ACE este adesea definita cu scopul de a gési costul minim pentru atingerea unui
anumit rezultat fizic.

ACE poate urmari sa identifice, dintr-un set de alternative, optiunea minima care conduce la
atingerea obiectivelor. In cazurile mai complicate, ACE este utilizata pentru a identifica
combinatiile de masuri care vor atinge obiectivul specificat.

Comparativ cu ACB, ACE are avantajul ca nu necesitd evaluarea in bani a beneficiului atingerii
obiectivului, dar este dezavantajatd atunci cand nu este/nu poate fi definit un anumit nivel de
diminuare.

Cand este adecvata utilizarea acestei tehnici?

In cadrul cererii, ar putea fi necesar sa se stabileasca efectele diferitelor scenarii ale ,,neutilizarii”.
Aceasta necesitd compararea fiecarui scenariu al ,,neutilizarii” cu scenariul utilizarii in continuare a
substantei. Aici, utilizarea ACE poate fi utila pentru compararea acestor scenarii.

Ce dificultati pot aparea la utilizarea acestei tehnici?

. Atunci cand estimdrile costurilor nu reflectd toate costurile sociale ale masurii (adica sunt mai
degraba costuri financiare decét costuri economice), compararea RMO 1n conditii de egalitate
ar putea sa nu fie posibila;

« Atunci cand masura propusd nu atinge un nivel continuu de eficacitate pentru fiecare unitate de
cheltuieli (de exemplu, existd un numar limitat de persoane care pot beneficia de masura
propusa), atunci compararea acestei masuri cu altele, in conditii de egalitate, devine dificila;
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o Atunci cand diferite masuri ar duce la diferite niveluri de reducere a riscurilor, unele masuri
atingand obiectivele iar altele fiind insuficiente, dar avand costuri semnificativ mai reduse, ar
putea aparea conflicte Intre respectarea strictd a obiectivului si gasirea unei solutii eficiente din
punct de vedere economic; si

« Atunci cind masura propusd are mai multe obiective, de exemplu, obtinerea unor beneficii
pentru sandtate pe langd salvarea unor vieti, sau a unor beneficii pentru mediu n cadrul mai
multor efecte asupra mediului, atunci masurile aferente unor obiective diferite pot avea un
raport cost-eficacitate diferit.

Existda o ipoteza de bazd conform careia beneficiile atingerii unui obiectiv primeazad in fata
costurilor. Aceasta ipoteza da nastere uneia dintre principalele limitdri legate de utilizarea ACE
pentru analizele prevazute de lege: nu analizeazd in mod explicit daca beneficiile reglementarii
primeaza in fata costurilor.

Alte probleme au aparut in domeniul sdnatatii cu privire la incapacitatea analizelor cost-eficacitate
de a adopta o metoda comuna sau standardizata care ar permite compararea rezultatelor diferitelor
studii. In special, un comitet privind analiza cost-eficacitate a subliniat importanta adoptarii unei
perspective sociale atunci cand sunt realizate astfel de analize, pentru a asigura ca estimarile reflecta
toate costurile resurselor utilizate pentru adoptarea unei anumite optiuni (Russell ef al, 1996).

Unde pot gdsi mai multe informatii cu privire la aceastd tehnica?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 - Anexele la Ghidul CE
de evaluare a impactului (capitolul 13) — 15 ianuarie 2009

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectiveness Analysis in GEF projects. — Analiza cost-
eficacitate a Fondului Global de Mediu (GEF) cu privire la proiectele GEF. Reuniunea consiliului
GEF, 6-8 iunie 2005

F4 Evaluarea costurilor de punere in conformitate
Ce este evaluarea costurilor de punere in conformitate?

Majoritatea SEA incep cu evaluarea costurilor de punere in conformitate. In esenti, acest tip de
analizd vizeaza costurile directe asociate adoptarii unei anumite masuri, desi ar trebui sa identifice,
de asemenea, economiile de costuri datorate modificarii proceselor etc. Aceste evaludri vor
identifica cel putin costurile de capital si de functionare (recurente si nerecurente) care ar fi
suportate de sectoarele direct afectate de masura in cauza. Acestea ar putea, de asemenea, examina
costurile indirecte ale altor sectoare in care se preconizeaza un impact semnificativ (de exemplu,
costurile care le revin utilizatorilor din aval, cum ar fi cele datorate necesitatii modificarii procedurii
sau altor modificari). De asemenea, ar putea sa identifice costurile care nu pot fi usor cuantificate,
precum cele legate de modificarile calitatii sau performantei produsului (pentru mai multe
indrumari, consultati capitolul 3).
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Aceste analize tind sa vizeze costurile financiare si nu costurile economice. Analiza financiara isi
propune sa stabileasca impactul pe care un regulament propus il va avea asupra unei intreprinderi
sau unui sector si asupra fluxului de numerar respectiv. Analizele financiare ar putea constitui
punctul de plecare pentru o analiza cost-eficacitate (ACE) sau pentru o analizd cost-beneficiu
(ACB), in special atunci cand costurile de punere in conformitate sunt utilizate ca un indicator al
costurilor economice. Totusi, aceasta difera de ACE sau ACB formale, deoarece vizeaza costurile
economice sau resursele asociate unei masuri si nu doar costurile financiare. Prin urmare, analizele
financiare nu vor tine seama de costurile si beneficiile legate de sandtate, mediu si alte costuri si
beneficii sociale care ar fi determinate de adoptarea unei masuri §i nu vor oferi astfel nicio
comparatie a tuturor costurilor si beneficiilor economice legate de adoptarea unor masuri diferite.

Unde pot gdsi mai multe informatii cu privire la aceastd tehnica?

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)

F.5 Modelarea macroeconomica
Ce este modelarea macroeconomica?

Modelele macroeconomice sunt modele matematice care sunt menite sa descrie interactiunile din
economie. Acestea iau In considerare toate efectele economice, inclusiv toate reactiile cu privire la
diferite piete care trebuie incluse In mod consecvent. Exista diferite tipuri de modele de raspuns
adecvate pentru diferite tipuri de intrebari. In ceea ce priveste SEA, este mai putin probabil ca
utilizarea modelelor macroeconomice sd fie relevanta. Utilizarea modelelor macroeconomice ar
putea deveni utila numai daca exista efecte economice care afecteaza semnificativ toate sectoarele
economiei. Aplicarea unei tehnici macroeconomice impune utilizarea unui model adecvat si, avand
in vedere cd dezvoltarea unor modele macroeconomice necesitd numeroase resurse, aplicarea
acestora in SEA ar trebui sd se bazeze pe modelele existente. Prin urmare, este necesard consultarea
unor experti cu privire la modelul care trebuie aplicat si pentru realizarea analizei. Ghidul UE
privind efectele include mai multe detalii cu privire la diferite tipuri de modele macroeconomice i
enumerd unele dintre modelele cele mai utilizate care au fost dezvoltate prin finantarea UE si care
cuprind, prin urmare, intreaga UE.

Unde pot gasi mai multe informatii cu privire la aceasta tehnica?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 7) 15 January 2009 - Anexele la Ghidul CE de
evaluare a impactului (capitolul 7) — 15 ianuarie 2009

Technical guidance document on the use of socioeconomic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) - Ghid tehnic privind utilizarea analizei socio-economice in procesul
de luare a deciziilor privind administrarea riscurilor legate de substantele chimice (OCDE 2002)
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ANEXA G LISTE DE VERIFICARE

Aceastd anexa cuprinde cinci liste de verificare care faciliteaza stabilirea principalelor efecte ale
scenariului ,,neutilizarii” comparativ cu scenariul ,,utilizarii solicitate”, in timpul etapei de evaluare
a efectelor (o listd mai completd este utilizatd mai tarziu in cadrul procesului SEA). Listele de
verificare se referd la:

* Riscurile pentru sanitatea umana;

* Riscurile pentru mediu;

* Impactul economic;

* Impactul social; si

* Efectele economice la scara mai larga.

Listele de verificare sunt menite sa fie utilizate ca un instrument intern de luare a deciziilor, pentru a
facilita procesul de stabilire a principalelor efecte si nu constituie o listd completd a tuturor
efectelor. Acestea includ numai unele efecte identificate in Ghidul CE de evaluare a impactului
(2009). Prin urmare, pentru mai multe informatii, se recomandd consultarea ghidului pentru
evaluarea impactului. Listele de verificare completate pot fi trimise impreund cu SEA pentru a
imbunatati transparenta analizei.

CUM SE UTILIZEAZA LISTELE DE VERIFICARE

Daca evaluarea riscurilor (a se vedea Ghidul referitor la cerintele privind informatiile si evaluarea
securitatii chimice) indicd faptul ca riscurile pentru un anumit efect nu sunt semnificative (sau
eventual nu sunt relevante), atunci raspunsul din lista de verificare trebuie sa fie Nu. Efectele care
nu sunt semnificative trebuie luate in considerare in raportul SEA, dar analizarea Tn mai mare
detaliu a efectului nu este necesard, deoarece este putin probabil ca acesta sd modifice rezultatul
SEA. Cu toate acestea, riscurile ar trebui luate in considerare atunci cand evaluarea riscurilor nu
identificd niciun motiv de ingrijorare (in cadrul scenariului ,utilizérii solicitate”), dar scenariul
,.,heutilizarii” introduce noi riscuri.

In cazul 1n care a fost identificat un risc, raspunsul din lista de verificare ar putea fi Da sau Nu se
cunoaste. Trebuie sa se incerce sa se stabileasca daca acesta este:

* Da — un impact semnificativ (impact principal) — acest impact trebuie analizat In continuare
in cadrul procesului SEA; sau

* Nu se cunoaste — cu informatiile disponibile Tn aceastd etapd din cadrul procesului SEA, este
posibil sd nu se poatd stabili dacd un impact este semnificativ (principal). In acest caz, pentru a
stabili relevanta riscului, sunt necesare mai multe informatii.

Ar putea fi util ca listele de verificare sa fie completate in timpul unui atelier de lucru sau in timpul
unei sesiuni de brainstorming, la care sunt invitati sa participe experti interni/externi si partile
interesate relevante. La completarea listelor de verificare, ar putea fi adecvat sa se recurga la unele
surse de informatii precum Ghidul CE de evaluare a impactului. Paginile 29-32, in special, din
Ghidul CE de evaluare a impactului includ intrebari care sa il ajute pe cititor sa se asigure ca a luat
in considerare in timpul etapei 3 (Identificarea si evaluarea efectelor) efectele si aspectele care au o
relevanta deosebita. Retineti totusi ca aceste intrebari (la fel ca Intrebarile din listele de verificare
incluse in aceastd anexd) nu sunt nici exhaustive, nici definitive. Scopul lor este acela de a ajuta

208



ANEXA G LISTE DE VERIFICARE — IDENTIFICAREA EFECTELOR

cititorul sa ia in considerare in cadrul scenariului ,,utilizarii solicitate” o gama mai larga de posibile
efecte care ar fi putut fi In caz contrar omise la inceputul procesului SEA.

Intentia este de a ajuta solicitantul sd ia in considerare o gama largd de efecte posibile, astfel Incat
analiza sa nu se concentreze imediat pe un numar mic efecte esentiale care au fost deja identificate
in timpul pregatirii cererii de autorizare. Astfel, acest exercitiu ar duce la crearea unei imagini mai
complete a posibilelor efecte ale acordarii autorizatiei.

Tabelul 25 Lista initiala de verificare privind riscurile pentru sanatatea umand

Posibile efecte —

Modificari intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
,Hneutilizarii”

Exista
probabilitatea unui
impact semnificativ

care sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru
lucratori asociate utilizarii substantei? (De exemplu,
modificari legate de numarul persoanelor expuse, tipul
expunerii, gravitatea expunerilor etc.?)

Existd vreo modificare cu privire la riscurile pentru
sdndtatea consumatorilor asociate utilizrii substantei?

Existd vreo modificare cu privire la riscurile pentru
sandtatea publica si siguranta?

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru
sandtatea lucrdtorilor asociate unor substituenti cunoscuti?

Existd vreo modificare cu privire la riscurile pentru
sandtatea consumatorilor asociate unor substituenti
cunoscuti?

Daca exista modificari privind procedura utilizata, ar putea
acestea sd afecteze sandtatea si siguranta lucratorilor?

Daca exista modificari privind procedura utilizata, ar putea
acestea s afecteze sdnatatea si siguranta consumatorilor?

Exista vreo modificare semnificativa legata de emisiile din
aer, apa, pamant si/sau legatd de utilizarea materiilor
prime, care ar putea avea implicatii pentru sdnatatea
umana?

Exista vreun alt risc/impact care trebuie luat 1in
considerare?
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Tabelul 26 Lista initiala de verificare privind riscurile asupra mediului

Posibile efecte —

Modificari intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
wHheutilizarii”

Exista
probabilitatea unui
impact semnificativ

care sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru
calitatea aerului? (de exemplu, orice efect al emisiilor
asupra poluantilor atmosferici cu efect de acidificare,
eutrofizare, fotochimici sau daunatori, care ar putea afecta
sanatatea umana, dauna recoltelor, deteriora cladirile sau
duce la deteriorarea mediului (poluarea solului sau a
raurilor etc.)

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru
calitatea apei si/sau cantitatea de apa si de apa potabila?

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru
calitatea solului si/sau cantitatea de sol disponibil si sol
utilizabil?

Existd vreo modificare cu privire la riscurile legate de
emisia de substante care diminueaza stratul de ozon
(clorofluorocarburi, hidroclorofluorocarburi etc.) si de
gaze cu efect de serd (de exemplu, dioxidul de carbon,
metanul etc.) In atmosfera?

Exista vreo modificare cu privire la cererea de resurse
regenerabile/utilizarea acestora (peste, apa dulce) sau cu
privire la rata cererii de resurse neregenerabile/de utilizare
a acestora (apa freaticd, minerale etc.)?

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru
biodiversitate (de exemplu numarul de specii si de
varietati/rase), flord, fauna si/sau peisaje (de exemplu,
valoarea estetica a peisajului protejat)?

Exista vreo modificare cu privire la riscurile legate de
utilizarea terenului, care ar putea afecta mediul? (de
exemplu, sa fie afectat echilibrul dintre utilizarea urbana si
rurald a terenului, reducerea terenurilor virane etc.)

Existd vreo modificare cu privire la productia de deseuri
(solide, urbane, agricole, industriale, miniere, radioactive
sau toxice) sau cu privire la modul de tratare, eliminare
sau reciclare a acestora?

Existd vreo modificare cu privire la riscurile legate de
probabilitatea prevenirii incendiilor, explozivilor,
avariilor, accidentelor si emisiilor accidentale? Vreo
modificare a riscurilor legate de probabilitatea unor
dezastre naturale?

Exista vreo modificare cu privire la mobilitate
(modalitatile de transport) si utilizarea energiei? (de
exemplu modificari legate de productia de energie si de
caldura, de cererea de mijloace de transport si de emisii
provenite de la vehicule)
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Posibile efecte —

Modificari intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
,heutilizarii”

Exista
probabilitatea unui
impact semnificativ

care sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

Existd vreo modificare cu privire la consecintele activitatii
intreprinderilor asupra mediului ale? (de exemplu, se
modifica astfel utilizarea resurselor naturale necesare
pentru o unitate de productie, iar procesul consuma mai
multd sau mai putind energie? Va duce aceasta la
modificarea comportamentului intreprinderilor in sensul
cresterii sau diminuarii poluarii?)

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru
sandtatea animalelor si plantelor, pentru siguranta
alimentelor si/sau a hranei pentru animale?

Exista vreo modificare cu privire la riscurile pentru mediu
asociate substituentilor?

Exista vreo modificare cu privire la procedura utilizata,
care ar putea avea un impact asupra mediului? (de
exemplu, daca procedura alternativa utilizeaza o cantitate
diferita de resurse naturale sau de energie)

Exista vreo modificare semnificativa cu privire la emisiile
din aer, apa si pamant sau la utilizarea materiilor prime,
care ar putea avea posibile implicatii pentru mediu? (de
exemplu, modificarea materiilor prime care trebuie
importate din afara UE, ducand la emisii suplimentare
datorate transportului)

Exista vreun alt risc/impact care trebuie luat in
considerare?

Tabelul 27 Lista initiala de verificare privind impactul economic

Posibile efecte —

Modificari intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
,wheutilizarii”

Exista
probabilitatea unui
impact semnificativ

care sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

Existad vreo modificare legata de costurile de functionare?

Exista vreo modificare legata de costurile de investitii? De
exemplu, costurile de evitare a riscurilor pentru sanatatea
umanad, precum manipularea deseurilor si a apelor
reziduale.

Exista probabilitatea modificarii profitabilitatii? De
exemplu costurile utilizarii unei substante alternative nu
pot fi transferate in cadrul lantului de aprovizionare.

Exista probabilitatea modificarii vanzarilor si a cifrei de
afaceri? De exemplu, pierderea functionalitatii duce la
diminuarea cererii
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Posibile efecte —

Modificari intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
,heutilizarii”

Exista
probabilitatea unui
impact semnificativ

care sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

Exista probabilitatea modificarii costurilor de
administrare?

Exista probabilitatea modificarii in privinta inovarii si
cercetarii?

Exista probabilitatea modificarii pretului pietei?

Exista probabilitatea modificarii calitatii produsului final?

Exista probabilitatea modificarii gradului de ocupare a
fortei de munca?

Exista probabilitatea unor modificari legate de
monitorizarea, punerea in conformitate i punerea in
aplicare?

Existd probabilitatea modificarii tendintei vanzarilor si a
productiei?

Exista probabilitatea modificarii costului asociat
substituentilor?

Exista probabilitatea unor modificari legate de
performanta si calitatea produsului asociate
substituentilor?

Exista probabilitatea modificarii procesului utilizat, care ar
putea avea un impact asupra costurilor economice?

Exista probabilitatea unor modificari legate de emisiile din
aer, apa, pamant si/sau utilizarea materiilor prime, care ar
putea avea posibile costuri economice?

Exista vreun alt risc/impact care trebuie luat in
considerare?

Tabelul 28 Lista initiala de verificare privind impactul social

Posibile efecte —

Modificari intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
,Hheutilizarii”

Exista
probabilitatea unui
impact semnificativ

care sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

Existd probabilitatea unor modificari legate de ocuparea
fortei de munca la nivelul UE?

Exista probabilitatea unor modificari legate de ocuparea
fortei de munca la nivelul statelor membre?

Existd probabilitatea unor modificari legate de ocuparea
fortei de munca in afara UE?

Existd probabilitatea unor modificari legate de tipul
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Posibile efecte —

Modificari intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
,heutilizarii”

Exista
probabilitatea unui
impact semnificativ

care sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

functiilor?

Exista probabilitatea unor modificari legate de mediul de
lucru? (de exemplu, programul de lucru, satisfactia legata
de locul de munca, cursurile de formare disponibile etc.)

Exista probabilitatea unor modificari legate de ocuparea
fortei de munca in alte sectoare din interiorul comunitatii?
(restaurante locale, magazine de vanzare cu amanuntul si
alte sectoare ale serviciilor)

Exista vreun alt risc/impact care trebuie luat in
considerare?

Tabelul 29 Lista initiala de verificare privind concurenta, comertul si efectele economice la

scard mai larga

Posibile efecte —

Modificiri intre scenariul ,,utilizarii solicitate” si scenariul
,heutilizarii”

Exista
probabilitatea
unui impact
semnificativ care
sa necesite o
evaluare
suplimentara?
Da/Nu/Nu se
cunoaste

Daca raspunsul este negativ, motivati
excluderea impactului (de exemplu, de
ce nu este relevant pentru aceasta
cerere)

Exista probabilitatea unor modificari ale concurentei din
interiorul UE? (de exemplu, modificarea numarului de
produse disponibile pentru utilizatorii din aval si pentru
consumatori)

Exista probabilitatea unor modificari legate de
competitivitatea din afara UE? (de exemplu, respingerea unei
autorizatii ar avantaja producétorii din afara UE?)

Exista probabilitatea unor modificari legate de comertul
international? (de exemplu fluxurile comerciale dintre tarile
membre si nemembre ale UE)

Exista probabilitatea unor modificari legate de fluxurile de
investitii? (de exemplu intreprinderi care se stabilesc in afara
UE)

Exista probabilitatea unor modificari legate de finantele UE
si ale statelor membre? (de exemplu modificarea venitului
din impozitul pe profit)

Exista probabilitatea unor modificari ale pietei fortei de
munca? (de exemplu cererea pentru competente specializate,
migratia locurilor de munca in afara UE)

Exista vreun alt risc/impact care trebuie luat in considerare?
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ANEXA H: TIPURI DE INFORMATII PE CARE UN TERT AR PUTEA DORI SA LE
PREZINTE COMITETULUI SEA iN CEEA CE PRIVESTE O SEA DEPUSA

TIPURI DE INFORMATII PE CARE UN TERT
LE POATE PREZENTA COMITETULUI SEA
CU PRIVIRE LA O SEA DEPUSA

215



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

Introducere

Urmadtoarea lista de verificare se adreseaza tertilor care doresc sd transmitd observatii sau analize
socio-economice cu privire la o cerere de autorizare transmisa comitetului SEA. De exemplu, un
tert ar putea dori sd furnizeze informatii privind costurile legate de utilizarea unei alternative, pe
care doreste sd le pastreze confidentiale.

Tertii ar trebui sa indice clar in documentele transmise informatiile pe care doresc sa le pastreze
confidentiale si motivele nedivulgérii informatiilor transmise. Agentia ar putea acorda acces la
aceste documente n anumite conditii (a se vedea sectiunea 5.4 din Ghidul privind pregétirea unei
cereri de autorizare). Prin urmare, daca nu sunt precizate motive clare pentru nedivulgarea
informatiilor, Agentia 1si rezerva dreptul de a decide acordarea accesului la observatiile
dumneavoastra.

Tertii care au solicitat ca informatiile sa ramana confidentiale ar putea totusi decide sa puna la
dispozitie:

e anumite parti ale documentului, oricarei persoane care solicita accesul la acesta sau

e anumite parti sau Intregul document, unui numar restrans de operatori care solicitd accesul la
acesta.

In capitolul 6 este inclusa o lista de verificare separatd pentru persoanele care pregitesc o cerere de
autorizare. Aceasta listd de verificare este destinata unei verificari interne si nu este necesar sa fie
inclusd in cererea de autorizare. Mai multe indrumari pentru cei care pregitesc o cerere de
autorizare sunt incluse 1n capitolul 6.

In majoritatea cazurilor, avand in vedere timpul limitat (si/sau resursele limitate) de care dispun
tertii pentru a transmite observatii privind o cerere de autorizare depusa, posibilitatea de a efectua o
SEA completd si apoi de a intocmi un raport este putin probabild. Un tert ar putea avea timp numai
pentru a transmite informatii partiale, utilizand cu precadere expertiza internd. Transmiterea acestor
informatii cu ajutorul listei de verificare, aldturi de orice alte observatii, ar trebui s ajute comitetul
SEA sa identifice cu usurintd si s organizeze toate informatiile primite, fara a fi necesar ca tertul sa
intocmeasca un raport detaliat.
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Lista de verificare pentru informatiile transmise de terti Comitetului SEA

v

Tipuri de informatii

Informatii privind scenariul ,,neutilizarii”

Informatii privind scenariul ,,utilizarii solicitate”

Informatii privind modificarea utilizarii scenariului ,,utilizarii solicitate”

Informatii privind riscurile/impactul asupra mediului

Informatii privind riscurile/impactul asupra sandtatii umane

Informatii privind impactul economic

Informatii privind impactul social

Informatii privind concurenta, schimburile comerciale si alte efecte economice la
scard mai larga

Informatii privind incertitudinile si ipotezele utilizate in SEA depusa

Informatii privind efectele distribuirii, de exemplu efectele pentru o a numita
regiune/industrie

Informatii privind recomandarile pentru solicitantul autorizarii

Orice alte informatii privind SEA relevante pentru Comitetul SEA
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ANEXA I: CALCULUL COSTURILOR DE PUNERE iIN CONFORMITATE

CALCULUL COSTURILOR DE PUNERE iN
CONFORMITATE
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1 INTRODUCERE

Aceastd anexa ofera informatii si Indrumari suplimentare cu privire la calculul costurilor
determinate de reglementarea unei substante In procedura de autorizare pentru substantele care
prezintd motive de Ingrijorare deosebita, si anume substantele incluse in anexa XIV la REACH.
Anexa este de asemenea aplicabila atunci cand solicitantul efectueaza analiza fezabilitatii
economice a alternativelor la substanta.

Anexa este menita sa fie utilizatd impreuna cu alte surse de informatii. Aceasta are la baza:

e Capitolul 3.4 (Impactul economic), intr-o anumitd masura capitolul 3.5 (Impactul social) si
anexele B, C, D, E si F din prezentul ghid; precum si

e Capitolul 3.8 (Cum se stabileste fezabilitatea economicad a alternativelor) din Ghidul privind
pregatirea unei cereri de autorizare.

Aceasta anexa vizeaza costurile de punere in conformitate. Costurile administrative trebuie, de
asemenea, sa fie analizate, daca este cazul. Totusi, aceste aspecte sunt incluse in capitolul 8.4 din
Ghidul UE privind evaluarea impactului#® si in capitolul 10 din partea a IlI-a a anexelor la Ghidul
UE privind evaluarea impactului’®. Prin urmare, pentru a evita repetarea, costurile
administrative nu sunt prezentate in aceasta anexa.

Distributia costurilor de punere in conformitate intre grupuri este un aspect important. Acesta este
discutat in sectiunea B.3 (Impactul social) al anexei B.

Toate preturile pietei sunt denaturate intr-o oarecare masuri. In realitate, preturile tuturor bunurilor
sau serviciilor comercializate includ elementele de impozitare, precum taxa pe valoarea adaugata,
impozitele salariale si taxele pe unele materiale. Totusi, calculele costurilor care nsotesc cererile de
autorizare nu trebuie sa includa decat rar aceste considerente. Astfel, aceastd anexa nu se refera la
posibila corectare a preturilor pietei, deoarece aceasta nu este consideratd necesard in majoritatea
cazurilor si este foarte dificila in practica, chiar daca aceste corectii ar fi garantate.

In practica — tindnd seama si de faptul ci TVA difera de la un stat membru la altul — solicitantul ar
utiliza mai usor ,,preturile franco fabrica” fara taxa pe valoarea adiaugata (TVA). Prin urmare,
se recomanda ca solicitantul sd utilizeze aceste preturi In cererea sa, dacad nu le specifica in alt mod.

In aceasti anexa, costurile sunt prezentate de obicei la nivel anual (costuri anualizate), deoarece
acesta este considerat standardul la efectuarea cererii de autorizare. Aceste costuri anualizate pot fi
agregate in valori nete actuale, iar solicitantii sunt incurajati sa prezinte valoarea netd actuala a
costurilor in timpul perioadei relevante. Aceastd anexd aratd, de asemenea, cum se realizeaza
aceasta agregare.

48 Aspectele legate de ,,pierderea nerecuperabild” nu sunt incluse in aceastd anexi, deoarece sunt de obicei foarte mici
in comparatie cu costurile de punere in conformitate, iar estimarea lor ar necesita informatii suplimentare (de exemplu,
elasticitatea preturilor) pe care solicitantul le-ar obtine adesea cu dificultate.

49 A se vedea http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf

50 A se vedea http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009 _annex_en.pdf
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2 COSTURI ECONOMICE

2.1 Ce sunt costurile

Economistii pornesc de la ipoteza ca resursele sunt limitate si cd, prin urmare, este important sa fie
utilizate inteligent. Prin ,,resurse” intelegem elemente precum forta de munca, mijloace de productie
si terenul. De asemenea, putem considera mediul si sdndtatea umana ca fiind o resursa limitata care
,,8€ consuma” odata cu generarea poluarii.

Atunci cand sunt luate in considerare ,,costurile” in cadrul unui scenariu al ,,neutilizarii” (daca
autorizarea este respinsd), ne intrebam ce trebuie sa plateascd societatea din punctul de vedere al
celorlalte resurse precum munca si capitalul pentru a asigura un mediu mai curat sau o sandtate
umana mai buna. Prin urmare, la nivelul cel mai de baza, costul economic al unui scenariu al
»heutilizarii” este valoarea pentru societate a celorlalte resurse care sunt consumate pentru a-1 pune
in aplicare. Acesta este considerat un cost deoarece resursele care se consumd nu mai sunt
disponibile pentru alte scopuri.

Utilizand resursele pentru a pune in aplicare un scenariu al ,,neutilizarii”, renuntdm la oportunitatea
de a utiliza resursele 1n alte scopuri. Din acest motiv, spunem ca un scenariu al ,,neutilizarii” are un
,cost de oportunitate” (a se vedea capitolul 3.4 din Ghidul privind SEA — Procedura de autorizare).
Utilizand aceasta terminologie, costul economic este suma costurilor de oportunitate ale tuturor
materialelor utilizate in productie. La insumarea costului de productie, trebuie sa se tind seama si de
costurile de oportunitate, nu numai de preturile de piatd ale materialelor.

2.2 Tipuri de costuri

2.2.1 Distinctia dintre costurile sociale si costurile private

Avand in vedere ca evaluarea impactului socio-economic vizeaza in primul rand stabilirea costurilor
(si a beneficiilor) pentru societate ale unui scenariu al ,neutilizdrii”, un important aspect al
procesului de calculare a costurilor este distinctia dintre costurile private si cele sociale. Prin
urmare, punctul de plecare pentru evaluarea costurilor pentru societate ale unui scenariu al
,»heutilizdrii” este de obicei analiza impactului asupra grupurilor sau sectoarelor afectate. Costurile
suportate de un anumit sector sau grup ca urmare a unui scenariu al ,,neutilizarii” sunt denumite
costuri private. Spre deosebire de acestea, costurile sociale sunt costurile unei politici pentru
societate in ansamblu — din perspectiva UE sunt incluse toate cele 27 de state membre, desi
costurile pentru statele nemembre ale UE trebuie, de asemenea, reflectate, dupd caz. Aceste
concepte sunt dezbatute in capitolul 3.6 (Comertul, concurenta si alte efecte economice la scard mai
larga) din Ghidul privind SEA — Procedura de autorizare.

Atunci cand preturile pietei reflectd un deficit, costurile private oferd o buna estimare a costurilor
pentru societate, in ansamblu. De exemplu, sa ludm cazul instalarii unui echipament intr-o fabrica
pentru a reduce expunerea lucritorilor la substantele chimice. In acest caz, cheltuielile suportate de
intreprindere pentru a achizitiona si pune in functiune echipamentul ar putea fi utilizate ca o prima
estimare a valorii pentru societate a resurselor utilizate pentru a imbunatati sandtatea lucratorilor.
Aceasta deoarece pretul echipamentului ar reflecta in mod normal volumul de munca, de capital si
de energie necesar 1n acest sens.
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In cererile de autorizare, costurile private sunt de obicei un bun indicator pentru costurile
sociale in masura in care preturile nu includ efectul unor denaturari majore (de exemplu, preturile
de monopol).

O modalitate simpla de abordare este urmatoarea:
(1) estimati costurile private pentru lantul de aprovizionare respectiv

(2) estimati costurile private’! sau economiile pentru oricare alte lanturi de aprovizionare
relevante

(3) adunati cifrele rezultate ale diferitelor grupuri sau sectoare pentru a obtine costul total
pentru societate, in ansamblu.

Atunci cand existd o diferenta clara intre costurile private si costurile sociale, acest lucru trebuie
reflectat cel putin din punct de vedere calitativ. Analiza costurilor ar trebui sa vizeze in primul rand
costurile pentru societate. Acesta este nivelul corespunzator al analizei in conformitate cu
regulamentul REACH. Prin urmare, atunci cand este clar ca existd o diferenta intre costurile private
si cele sociale, acest aspect trebuie luat In considerare in timpul analizei.

Un alt aspect important legat de costurile sociale este reprezentat de efectele asupra diferitelor
grupuri. Acestea ar trebui explicate, In special dacd un grup, un sector sau o regiune este afectat(a)
in mod disproportionat.

2.2.2 Costuri de investitie si de functionare

Costurile de investitie si de functionare trebuie tratate diferit in orice calcul al costurilor. Costurile
de investitie apar numai o datd sau relativ rar. Un exemplu de cost de investitie este costul unor
echipamente noi necesare pentru modificarea procesului de productie in cazul neacordarii unei
autorizatii. Costurile de investitie sunt, de asemenea, denumite costuri ,,unice” sau de ,,capital”.

Costurile de functionare apar de fiecare datd cand un bun este produs sau consumat. O crestere a
pretului unei materii prime este un exemplu de cost de functionare, deoarece pretul mai mare
trebuie platit de fiecare data cand este utilizat acest material. Pentru mai multe detalii cu privire la
costurile de investitie si de functionare, a se vedea sectiunea B.2 (Impactul economic) din anexa B
(Estimarea efectelor), precum si anexa D (Actualizarea).

Trebuie sd se facd o distinctie intre costurile de investitie si costurile de functionare ori de cate ori
costurile de productie se modificd. Cu toate acestea, exista cazuri in care costurile de productie
riman neschimbate in timp ce caracteristicile bunurilor produse se modifici. In aceste cazuri,
costurile de investitie si costurile de productie ale utilizatorilor din aval s-ar putea, de asemenea,
modifica si, astfel, trebuie sd se faca o distinctie intre ele. Mai jos, este abordatd atat problema
legatd de modificarile costurilor de productie, cat si cea legatd de efectele modificarilor
caracteristicilor bunurilor.

51 n unele cazuri rare (si anume daci preturile sunt denaturate, de exemplu din cauza preturilor de monopol), ajustati
estimarile costurilor private, daca este necesar, pentru a tine seama de posibilele diferente dintre costurile private si
costurile sociale (in principal prin eliminarea efectului impozitelor)
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2.2.3 Modificarea costurilor de productie

In cazul in care costurile de productie a substantei, amestecului sau articolului se modifica in cadrul
scenariului neutilizarii, pretul de piatd al bunului se modificd in consecintd. Acest cost este adesea
denumit ,,cost direct”. Aceste costuri sunt transferate de-a lungul lantului de aprovizionare fie
direct, fie cu o anumiti intarziere. In economie, acesta este numit ,,efectul asupra pretului” pe care il
are modificarea pretului unui bun, presupunand ca bunul nu isi schimba caracteristicile.

In aproape toate cazurile, costurile de punere in conformitate suportate de producitori vor fi in cele
din urma transferate consumatorilor sub forma unor preturi mai ridicate ale bunurilor de consum,
desi aceasta s-ar putea intdmpla doar dupa o perioadd de timp. De exemplu, pe termen lung,
cresterea costurilor pentru reducerea continutului de SVHC dintr-un articol va fi transferata
utilizatorilor din aval ai acestor articole. Cu toate acestea, pe termen scurt, cresterea costurilor de
punere in conformitate ar putea fi absorbita de furnizorii de bunuri sau servicii sub forma unor
profituri mai mici. Trebuie sa se evite totusi dubla contabilizare: costurile care sunt transferate
consumatorilor sub forma unor preturi mai mari nu trebuie calculate drept costuri atat pentru
consumatori, cat si pentru firme.

2.2.4 Modificarea caracteristicilor bunului

Intr-o analiza tipica a costurilor de punere in conformitate, se presupune ca bunurile sunt omogene.
Daca acest lucru nu este valabil din cauza modificarii caracteristicilor bunului, a doua categorie de
costuri trebuie estimata si luata in considerare.

In reglementirile privind substantele chimice, modificarea caracteristicilors? bunului ca urmare a
acestor reglementari este un lucru obisnuit. Principalele exemple sunt legate de calitatea sau de
durata de viatd a bunului. Calitatea ar putea fi diferitd [de exemplu, intr-un scenariu al neutilizarii,
compozitia unui bun (cum ar fi o vopsea) se poate modifica astfel incat sa necesite trei straturi de
aplicare 1n loc de doud], conditiile de functionare ar putea fi diferite (de exemplu, necesitatea unei
cantitdti mai mari de energie la utilizarea unui bun) sau bunul ar putea necesita o Inlocuire mai
frecventa (de exemplu daca se uzeaza mai repede decat bunul pe care il inlocuieste).

Desi poate avea loc o deteriorare a calitatii/duratei de viatd sau a caracteristicilor bunului,
modificarea acestora poate fi si pozitivd. De exemplu, timpii de aplicare se pot scurta, eficienta
energetica se poate imbunatati sau produsul poate dura mai mult. Costul de productie si pretul
bunului ar putea creste dar, In acelasi timp, §i caracteristicile acestuia s-ar putea imbunatati. Astfel,
solicitantul trebuie sa analizeze efectele combinate pentru utilizatorii din aval.

Modificarea caracteristicilor bunului se propagd de-a lungul lantului de aprovizionare, determinand
astfel o crestere sau o reducere a costurilor (obisnuite) de functionare ale utilizatorilor din aval.
Reducerea costurilor de functionare reprezintd o economie care trebuie sd fie, de asemenea,
estimata.

Exemple de astfel de efecte:

— volum de munca mai mic sau mai mare (vopsirea mai frecventd/mai rard),

— costuri de functionare mai mari sau mai mici (mai multd/putind vopsea necesard, un consum mai
mare/mic de energie etc.) sau

52 Daci pretul s-ar schimba, solicitantul ar vedea acest lucru in costurile de punere in conformitate (a se vedea mai sus).
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— o frecventa de inlocuire mai mare/mica (schimbarea mai frecventd a echipamentelor).

In unele cazuri, estimarea acestor costuri este usoard, in timp ce In alte cazuri nu se poate decat
indica directia (cresterea sau diminuarea) si, eventual, amplitudinea acestor costuri.

3 CALCULUL COSTURILOR

In aceasti sectiune, sunt prezentate modalitatea generald de abordare si o serie de aspecte specifice
legate de calculul costurilor de punere in conformitate. Un aspect specific se refera la modul in care
se procedeaza 1n situatia in care scenariul ,,neutilizarii” ar determina redundanta capitalului existent.
Cu alte cuvinte, va fi abordati problema modalititii de tratare a ,,capitalului rezidual”. In plus, sunt
dezbatute unele aspecte legate de estimarea altor costuri de punere in conformitate (prin intermediul
caracteristicilor bunului). Ultima sectiune se referd la faptul ca trebuie calculate numai costurile

suplimentare.

3.1 Modificarea costurilor de productie

Modificarea costurilor de productie se poate calcula Tnmultind modificarea costului unitar al
utilizarii sau al furnizarii unui bun sau serviciu cu cantitatea de bun sau utilizat sau produs. Costul
inlocuirii unei substante (incluse in anexa XIV) cu o altd substantd (mai scumpd) in cadrul
procesului de productie este un exemplu de crestere a costului de productie. Costurile de punere in
conformitate pot aparea sub forma cresterii cheltuielilor si, prin urmare, punctul de plecare al unei
evaludri a costurilor de punere in conformitate este analiza efectelor scenariului ,,neutilizarii” asupra
costurilor de productie.

Pentru a estima costul de punere in conformitate, solicitantul trebuie sd cunoasca cel putin cu cét s-a
modificat (de obicei cu cat a crescut) pretul bunului si cu cat s-a modificat cantitatea solicitata
(utilizata).

Costul de punere in conformitate (C) este modificarea pretului bunului din pretul din scenariul de
referintd intre scenariul ,,utilizarii solicitate” (p1) si pretul din scenariul ,,neutilizarii” (p2) inmultit
cu numarul de unitdti comercializate In scenariul ,,neutilizdrii” (q2), conform ecuatiei 1:

C= (p-p) Q2 )

Daca solicitantul nu are o estimare viabild a numarului anual de bunuri vandute pe piata in cadrul
scenariului ,,neutilizarii” (q), acesta poate utiliza in schimb cantitatea din cadrul scenariului
,Hutilizarii solicitate” (qi). In acest caz, costul de punere In conformitate poate fi calculat conform
ecuatiei 2:

C= (pp) (2

Urmatoarea casetd de text prezintd un exemplu de costuri de punere in conformitate. Retineti ca
exemplul include numai costuri de punere In conformitate ocazionate de modificarea costurilor de
productie. Exemplul prezinta, de asemenea, cum are loc o supraestimare (de obicei micd) a
costurilor de punere in conformitate atunci cand se utilizeaza ecuatia 2.
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Exemplu de costuri de punere in conformitate: Modificarea costurilor
de productie

Sa presupunem ca in scenariul ,,neutilizarii”, costul producerii unui bun creste de la 400
EUR la 402,5 EUR, ca urmare a utilizarii unui proces diferit de productie, de exemplu.
Costul de punere in conformitate este costul suplimentar unitar (2,5 EUR) inmultit cu
numadrul de bunuri vandute pe piatd. Aceastd situatie poate fi reprezentatd grafic dupa
cum urmeaza:

Pret
unitar Cost de punere in Supraestimare
(p) P2 conformitate peslalt
€4025|/ / ) »
€40 7772000, i v /ff//f.’/////ﬁ!
'\p1 '
/I
€100 /e i
9> =::Qy
i N
| L | | | | | |
100 500 600 700 800 900 1000

Mii de unitati (q)

Graficul prezintd numarul de unitati vandute pe an (q) la preturile din scenariul ,,utilizarii
solicitate” (py) si din scenariul ,.neutilizdrii” (p,). In acest exemplu, daci pretul de pe
piatd al unei unitati este 400 EUR (p1), atunci numarul de unitdti achizitionate ar fi de 1
milion (q;). Daca pretul creste la 402,5 EUR (p2), solicitantul a estimat ca numarul de
unitdti achizitionate scade la 992 500 (qz2).

In cazul in care solicitantul stie cd numarul de unititi vandute anual ar scidea de la 1
milion (q;) la 992 500 (qz) in cadrul scenariului ,,neutilizarii”, o estimare similarda a
costului de punere in conformitate (utilizdnd ecuatia 1) este 2,5 EUR x 992 500 =
2 481 250 EUR, adica 2,48 MEUR.

In cazul in care solicitantul nu stie care ar fi cantititile vandute in cadrul scenariului
»heutilizarii”, acesta poate utiliza ecuatia (2) si estima costurile la 2,5 EUR x 1 milion =
2,5 EUR.

In cazul in care solicitantul nu cunoaste cantitatea de unititi vandute in cadrul scenariului
,heutilizarii”, acesta ar putea supraestima costul de punere in conformitate, intr-o
oarecare masurd. In acest caz, supraestimarea ar fi de 0,02 MEUR (0,75%), adica destul
de mica. Astfel, in realitate, este suficient sa se utilizeze ecuatia 1 atunci cand nu exista
informatii privind (a»).

3.2 Modificarea caracteristicilor bunului

Existd si alte costuri de punere in conformitate care nu sunt neaparat legate de cheltuielile
furnizorului, ci de caracteristicile bunului. Astfel, costurile utilizatorului din aval sau ale
consumatorului ar putea fi afectate indirect ca urmare a modificarii caracteristicilor bunului.
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De exemplu, daca in urma aplicarii unei masuri creste timpul necesar pentru o activitate (de
exemplu vopsitul), vor apdrea costuri suplimentare in privinta volumului de munca (pentru
vopsitori®3). In acest caz, costul de punere in conformitate poate fi convertit in bani inmultind
timpul pierdut de utilizatorul din aval (de exemplu, exprimat in minute) cu o estimare a valorii
monetare pe care oamenii o acorda timpului (de exemplu, In cazul vopsitorilor, salariul pe oras*).
Acest cost suplimentar ar putea fi legat de produsul global care face obiectul analizei (de exemplu
litri sau tone de vopsea) si care este utilizat in calculul costurilor. Exemplul din caseta de text

ilustreaza acest aspect.

Exemplu: Modificarea caracteristicilor unei vopsele

Spre exemplu, sa presupunem cd in cazul respingerii unei autorizatii s-ar utiliza o
substanta alternativa. Prin urmare, caracteristicile produsului finit (de exemplu, vopseaua
aplicata de vopsitori profesionisti) s-ar modifica, astfel Tncat vopseaua s-ar usca in 10 ore
in loc de 1 ora.

S-a estimat ca, in medie, toti vopsitorii au nevoie de 2 ore in plus (h) pe zi de lucru
pentru a aplica vopseaua. Salariul (w) este estimat la 20 EUR/ora. Se estimeaza cd un
vopsitor utilizeaza 4 litri de vopsea pe zi (q). In scenariul ,utilizarii solicitate”, s-ar
utiliza 1 milion de litri de vopsea pe an. In acest exemplu, pretul vopselei nu s-ar
schimba in cazul scenariului ,,neutilizarii” (numai caracteristicile vopselei).

Solicitantul trebuie sa estimeze costurile de punere in conformitate (C) ale utilizatorilor
din aval din UE ca urmare a modificarii caracteristicilor vopselei. Acesta trebuie sa stie
cat timp ar dura utilizarea a 1 milion de litri de vopsea (Q) in cadrul scenariului
,.utilizarii solicitate”. Aceasta inseamna 1 milion de litri/4 litri/zi de lucru, adica 250 000
de zile lucritoare. In cazul respingerii autorizatiei, volumul suplimentar de munci
necesar este de 2 ore pe zi (h), adicd 250 000 de zile lucratoare x 2 ore/zi lucrdtoare =
500 000 ore.

Salariul pe ord (w) al vopsitorilor este estimat la 20 EUR/h. Astfel, costul suplimentar
pentru utilizatorii din aval ar fi de 20 EUR/ora x 500 000 ore, adica 10 milioane EUR pe
an. Cu alte cuvinte, scenariul ,,neutilizarii” ar duce la cresterea cererii pentru vopsitori cu
500 000 de ore!, cu un cost de 10 milioane EUR. Cele de mai sus sunt reprezentate in
urmatoarea ecuatie:

C=(Q/q)xh xw
Unde
Q =1 milion de litri
q = 4 litri de vopsea pe zi de lucru
h =2 ore/zi de lucru
w =20 EUR pe ora

53 Ar putea exista, de semenea, un cost indirect pentru consumatorii care vopsesc ei insisi.

54 Tn cazul consumatorilor, in mod normal s-ar estima ,,costul de oportunitate” al timpului liber. Adesea se utilizeaza un

anumit procent (de exemplu, 50%) din salariu pentru estimarea acestuia.
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Costurile de punere in conformitate pentru utilizatorii din aval si/sau pentru consumatori apar ca
urmare a diminudrii: 1) calitatii produsului (inclusiv, de exemplu fiabilitatea) sau ii) vietii
produsului. Aceste tipuri de modificari sunt In mod normal asociate modificarii standardelor
produselor sau a materialelor care pot fi utilizate pentru un proces sau tehnologiei care poate fi
utilizata. Pe cat posibil, aceste tipuri de costuri directe trebuie cuantificate si apoi evaluate.
Procedura exactd care va fi urmata va varia de la caz la caz. Atunci cand nu este posibil sa se
cuantifice aceste efecte, este totusi important sa fie precizate din punct de vedere calitativ si sa se
indice importanta lor.

Trebuie retinut ca aceste costuri de punere in conformitate ale utilizatorilor din aval se pot modifica
(pot creste sau scadea), deoarece costurile producatorilor (din amonte) sunt transferate utilizatorilor
din aval sau deoarece caracteristicile bunului se modifica (se Imbunatatesc sau se nrautitesc pentru
utilizatorul din aval). Este posibil ca pretul sd creasca si calitatea sa se imbunatateasca in acelasi
timp.

Adesea, substanta insasi are caracteristici de dorit care sunt astfel incluse in produs. Prin urmare, la
calculul costurilor de punere in conformitate ale scenariului ,,neutilizarii”, efectele modificarii
caracteristicilor bunurilor ar putea fi importante. Astfel, aceste costuri trebuie analizate.

33 Tratarea valorii reziduale a capitalului

Valoarea reziduald a capitalului se refera la costurile de investitie (de exemplu, cladiri sau
echipamente) pe care o intreprindere le-a suportat pentru a produce un bun sau un serviciu Tnainte
de introducerea sau cunoasterea scenariului ,,neutilizarii” al cérui impact este analizat. Analiza
valorii reziduale a capitalului este simpld, in masura in care capitalul poate fi vandut pe piata sau
adaptat unui nou proces de productie. In acest caz, costurile initiale de investitie nu ar fi incluse in
analizd (deoarece intreprinderea poate compensa costul prin castigurile obtinute din vanzarea
cladirii, a terenului sau a echipamentului). Totusi, poate aparea o problema daca capitalul este legat
de procesul de productie astfel incat nu are nicio valoare pe piata.

O dificultate apare daca un scenariu al ,neutilizarii” duce la o diminuare semnificativa a valorii
activelor (fixe) existente deoarece acestea nu pot fi realocate unei alte functii. Un exemplu este
inchiderea unei linii de productie In cazul respingerii unei autorizatii.

Solicitantul ar putea face o estimare a veniturilor nete (adicd veniturile minus costurile de
functionare) pe care un anumit capital rezidual le-ar putea aduce companiei. In acest fel, solicitantul
ar putea estima veniturile nete pierdute si le-ar putea astfel include in analiza.

Estimarea veniturilor pierdute s-ar putea dovedi dificila (in parte deoarece solicitantul ar putea avea
dificultati in stabilirea unei legéturi intre venit $i un anumit capital rezidual), iar verificarea acestora
ar putea fi si mai dificila (de exemplu, pentru Comitetul pentru analiza socio-economica al Agentiei
Europene pentru Produse Chimice atunci cind isi da avizul), existand tendinta de a fi supraestimate.
Astfel, solicitantul ar putea estima valoarea reziduald a capitalului fix in loc de cea a veniturilor
pierdute. Aceastd estimare ar putea fi mai usor de efectuat si de verificat.

Diminuarea valorii acestui capital productiv reprezinta o parte din costul scenariului ,,neutilizarii”.
De exemplu, sd presupunem cd se respinge o autorizare, ceea ce duce la inchiderea unei fabrici.
Proprietarul fabricii nu va putea, probabil, sa recupereze valoarea capitalului investit, prin vanzarea
echipamentului la mana a doua. In aceste cazuri, valoarea reziduala a capitalului ar trebui estimata.

In practica, o bund sursd pentru aceste estimdri ar fi valoarea contabila a capitalului rezidual.
Aceasta poate fi recuperatd de exemplu din anexele la situatia financiara a intreprinderii. Cu toate
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acestea, valoarea contabila nu reflectd intotdeauna valoarea reald a activului pentru intreprindere.
Aceasta situatie poate aparea, de exemplu, in cazul in care intreprinderea si-a depreciat investitia In
registrele contabile mai repede decat ar fi garantat durata de viati economici a investitiei. In aceste
situatii, s-ar putea utiliza o altd modalitate de estimare a valorii reziduale a capitalului. Estimarea
valorii comerciale ar putea fi o solutie.

Valoarea reziduald a capitalului fix poate fi apoi anualizata astfel incat s fie comparata cu alte
costuri. Exemple de astfel de calcule sunt prezentate in Tabelul 8 din Scenariul 3, in capitolul 5.3.4.

34 Asigurarea includerii exclusive a costurilor suplimentare

Existd o serie de modalitati prin care costurile pot fi estimate incorect. Important este cand se uita ca
trebuie estimate numai efectele suplimentare (incrementale) ale unui scenariu al ,,neutilizarii”. Este
important sa se asigure cd costurile identificate pot fi efectiv atribuite scenariului in cazul
respingerii autorizatiei. Aceasta inseamnd ca este important sa se ia In considerare ce s-ar fi
intamplat in lipsa unui scenariu al ,,neutilizarii” (adica in cadrul scenariului ,,utilizérii solicitate”).

Urmatorul exemplu ilustreaza aceastd problema. Sd presupunem ca in cadrul unui scenariu al
,heutilizarii”, o intreprindere trebuie sa Tnlocuiasca un echipament cu un dispozitiv mai modern. Sa
presupunem ca, In urma verificdrii emisiilor, vechiul echipament de filtrare a poludrii dintr-o fabrica
se Inchide si se instaleaza un nou echipament care costda 1 MEUR. La prima vedere, costul acestui
scenariu al ,neutilizdrii” este costul instalarii noului echipament minus diferenta costurilor de
functionare dintre vechiul si noul echipament.

Pentru simplificare, se presupune cd cele doud filtre au aceleasi costuri de functionare. Costul
scenariului ,,neutilizarii” este astfel de 1 MEUR.

Trebuie insa sa se aiba 1n vedere ca vechiul filtru ar fi fost inlocuit la finalul duratei sale de viata, de
exemplu peste cinci ani. Prin urmare, costul scenariului ,neutilizarii” este costul avansarii
cheltuielilor cu noul filtru cu cinci ani si nu costul total al noului filtru.

Solicitantul poate estima costul foarte simplu, utilizdnd metoda costului anualizat, care este
echivalent cu plata unei ,,chirii” suplimentare pe cinci ani. Acest cost este usor de calculat
(Tabelul 1).
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Tabelul 1: Anualizarea costurilor si calculul costului suplimentar al avansarii investitiei cu 5
ani

Costul de investitie 1 000 000
EUR
Rata de actualizare 4%
Durata de viata a 20|ani
echipamentului de filtrare
Costul anualizat: 73 582|(utilizadnd =pmt(4%;1 000 000;0;0)
EUR
Anul: 1 2 3 4 5
a. Costul 73582 73582 73582 73582 73582
EUR EUR EUR EUR EUR
b. Factorul de 0,9615| 0,9246| 0,8890| 0,8548| 0,8219
actualizare
c. Costul actualizat (axb) 70752| 68030 65414 62898 60479
EUR EUR EUR EUR EUR
d. Costul total (Valoarea 327 573
actuald) EUR

Note: Rata de actualizare este de 4%. Actualizarea se face de la inceputul primului an.

Utilizand ipotezele de mai sus cu privire la durata de viatd (20 ani) a echipamentului de filtrare si
rata de actualizare (4%), costul anualizat este de 73 582 EUR pe an. Prin urmare, costul scenariului
,»heutilizarii” ar fi de 73 582 EUR pe an pentru urmatorii cinci ani, deoarece vechiul filtru ar fi putut
fi utilizat 1n scenariul ,,utilizarii solicitate”. Aceastd serie de plati are o valoare actuala. La o rata de
actualizare de 4%, valoarea actuala este de 327 573 EUR. Astfel, costul acestei politici este de
0,33 MEUR si nu de 1 MEUR, asa cum un solicitant ar putea estima in mod incorect.

4 ETAPE IN EVALUAREA COSTURILOR

4.1 Introducere si avertismente

Aceasta sectiune discutd abordarea evaludrii costurilor de punere in conformitate, cu urmatoarele
avertismente:

e Toate costurile se refera la cele suportate ulterior scenariului ,,neutilizarii”.
e In cazul in care solicitantul are informatii cu privire la cantitatile estimate (de exemplu, resursele

utilizate in proces sau rezultatele procesului)3s care vor fi necesare in viitor, acesta ar trebui sa le
utilizeze.

Analiza problemelor identificate mai sus poate fi destul de complexa si este adesea perturbata de
lipsa de informatii. Prin urmare, nu se asteapta ca modificarile cererii viitoare (datorate modificarii

33 Resursele sunt utilizate in procesul de productie, de ex. materialele (cum ar fi Substanta A pentru producerea de fire
izolate), utilizate pentru producerea unor bunuri intermediare (de ex. firele izolate), care sunt utilizate intr-un alt proces
de productie ( de ex. motoare pentru masinile de spélat), pentru obtinerea unor rezultate, adica bunuri ( de ex. magini de
spalat) sau servicii.
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preturilor) sd fie analizate in cazurile standard. Astfel, etapele de mai jos nu includ aceste
complicatii.

Toate preturile trebuie ajustate in aceeasi moneda (EUR) si la acelasi nivel (de exemplu, 2009).
Cursurile de schimb de pe piata trebuie utilizate pentru anul in curs (de exemplu 2009), iar pentru
ceilalti ani trebuie sd se utilizeze deflatorul PIB din UE. Aceste etape nu sunt incluse in acest
capitol, deoarece conversiile sunt explicate amanuntit in Ghidul privind SEA — Procedura de
autorizare, capitolul 3.7.

Pe langa etapele prezentate mai jos, analiza costurilor poate include o analiza de sensibilitate sau
alte metode analitice care testeazd modul in care incertitudinile ar putea si modifice concluziile
analizei. Capitolul 4.4 si anexa E din Ghidul privind SEA — Procedura de autorizare descriu diferite
tehnici de realizare a analizei incertitudinilor.

Fiecare etapa a fost ilustrata prin exemple, pe baza capitolului 5.

4.2 Etape

Urmatorul grafic prezinta etapele practice care sunt urmate in calculul costurilor.

Stabilili domeniul de

Etapa 1 aplicare in timp (i un
an reprezentativ
h 4 A 4
Stabiliil . . .
scenariul Stabililil Identificalil [i
Etapa 2 utilizarii cantitafile colectalildatele
;)li citate” utilizate/furnizate privind costurile
[+] [+]
1 1
v v v v v
Identificali Modificarea Modificarea
Etapa 3 numdrul de resurselor calitalii [ Modificarea Modificarea Modificarea
P unitifil [i costurile | necesare pentru cantitdfii costurilor anitare costurilor globald a
unitare fiecare produs produselor de investilie unitare de costurilor
rezultat rezultate funclionare unitare totale
+ + + + +
U J
Etapa 4
v
Calculali costurile
Etapa 5
Repetaliletapele
anterioare daca este
cazul

Cumulalicosturile
Justificalilrezultatele

[+]

Etapa 6

Etapa 7

231



ANALIZA SOCIO-ECONOMICA — AUTORIZARE

In tabelul de mai jos, etapele practice au fost identificate pentru a facilita calculul costurilor. Asa
cum se poate vedea 1n graficul de mai sus, numeroase etape s-ar putea realiza in paralel (de exemplu
estimarea cantitatilor produse este legata de preturi).
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Etapa Descriere Exemplu (exemple) sau observatii
Etapa 1 Definiti domeniul de aplicare in timp si alegeti un | (de exemplu, 2020, atunci cand au avut loc toti factorii care afecteaza costurile relevante din
an reprezentativ (stare stationari) pentru analiza | cadrul scenariului ,,neutilizarii”, daca valoarea neta actuala este calculatd, de exemplu 2010-
2024)
Etapa 2 Stabiliti scenariul utilizarii solicitate (adica de Acesta este punctul de plecare cu care sunt comparate scenariile.
referinta)
2.1 | Stabiliti numarul/cantitatea de resurse si de unitati (de exemplu, pentru izolarea firelor necesare pentru o masind de spélat se utilizeaza 0,58 kg din
produse astazi. Substanta A)
Pe baza tendintelor anticipate, estimati cererea (de exemplu 1 milion de masini de spalat comercializate pe an).
viitoare pentru anul reprezentativ (de exemplu cu o crestere anuald de 3%, 1 milion de masini in 2010 ar iInsemna 1,34 milioane
de magini in 2020).
2.2 | Identificati si colectati datele privind costurile
2.2.1 | Adunati costurile de investitie (adica cheltuielile de | (de exemplu 400 EUR per masgina);
capital) pentru o unitate de productie
2.2.2 | Adunati costurile de functionare (de obicei pentruun | (de exemplu 40 EUR costuri de functionare per masina per an);
an). Acestea includ intretinerea, forta de munca,
monitorizarea, punerea in conformitate si alte costuri
Etapa 3 Identificati numarul de unititi si costul unitar
asociat scenariului ,,neutilizarii”, respectiv
costurile suplimentare (incrementale) ca urmare
a respectarii scenariului ,,neutilizarii”
3.1 | Estimati modificarea numarului de resurse necesare | (pentru izolarea firelor necesare pentru o masina de spalat se utilizeaza 0,58 kg din Substanta B)

pentru producerea unei unitati de productie
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3.2 | Identificati modificarile legate de numarul de unitati | (de exemplu, numarul stabilit mai sus, de 1,34 milioane de masini de spalat, nu s-ar modifica).
produse, daci este relevant pentru analiza (de In exemplul detaliat se presupune ca nu exista nicio schimbare legatd de numarul de masini de
exemplu modificarea productiei de bunuri) spalat comercializate.

3.3: | Evaluati modificarile legate de costurile de investitie | Costurile de investitie sunt, de asemenea, denumite costuri de ,,capital” sau costuri ,,unice”
pentru o unitate de productie
3.3.1 | Estimati costul de investitie al producétorilor si, Retineti cd cresterea poate afecta producatorul (caz in care costul va fi transferat
daca este cazul, consumatorului) sau consumatorul nsusi.
(de exemplu, costurile de capital pentru modernizarea echipamentului, construirea unei noi
instalatii pentru apele reziduale, investitiile In cercetare si dezvoltare etc.). De exemplu,
investitii de 1 MEUR 1in instalatii de productie, pentru a adapta inlocuirea Substantei A cu
Substanta B.
(de exemplu pretul masinii de spalat ar creste cu 2,5 EUR,) Retineti cd masina de spélat este un
) ] . bun durabil, care are o duratd economica de viata de 10 ani Tn medie.
valoarea reziduala a capitalului . ) . . e . i
(de exemplu un echipament vechi ar mai avea o durata de viatd de 8 ani, dar nu mai poate fi
utilizat pentru producerea bunului. Capitalul rezidual este de 1| MEUR).
3.3.2 | Estimati cresterea directa a preturilor asociata (de exemplu, daca durata de viata a investitiei de | MEUR este de 15 ani pentru producerea a 1

bunului comercializat si anualizati aceste costuri
suplimentare de investitie utilizand o ratd de
actualizare de 4% si calculati costul unitar

milion de masini de spalat pe an, costul suplimentar anualizat este de 89 941 EUR pe an sau de
0,09 EUR pentru o magina de spalat)

(de exemplu costul anualizat al unei cresteri de pret pentru o masina de spalat cu 2,5 EUR, cu o
durata de viatd de 10 ani si o rata de actualizare de 4% este de (utilizand =pmt(4%:;10 ani;
EUR2,5;0;0)) 0,31 EUR per magina de spalat per an.)

(de exemplu costul anualizat al capitalului rezidual al cladirilor (1 MEUR) pentru producéatorul
de fire (o durata de viata ramasa de 8 ani) [utilizand =pmt(4%:8 ani; IMEUR;0;0)/1 milion]
0,149 EUR per masina de spalat per an.)
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3.3.3 | (Daca este relevant) estimati modificarile costurilor | (de exemplu, 1n cazul in care caracteristica bunului a presupus reducerea duratei de viata a
de investitie pentru utilizatorii din aval, determinate | masinii de spalat>¢ de la 10 ani la 2 ani. In ambele cazuri, costul masinii de spalat este acelasi,
de modificirile caracteristicilor bunului. adicd 400 EUR).
3.3.4 | Estimati diferenta (cresterea de pret) determinatd de | (de exemplu reducerea duratei de viata a masinii de spalat de la 10 la 2 ani a presupus cresterea
modificarea caracteristicilor bunului. Anualizati costului anualizat al unui cost de investitie de 400 EUR de la 49,32 EUR (utilizand
aceste costuri de investitie suplimentare utilizand =pmt(4%:;10 ani; 400 EUR;0;0) 1a 212,08 EUR (utilizand =pmt(4%:;2 ani; 400 EUR;0;0).
rata de actualizare de 4% si calculati costul unitar Diferenta dintre cele doua (212,08 EUR -49,32 EUR =) 162,76 EUR reprezinta cresterea
anualizata a costului de investitie, care este legata de reducerea duratei de viatd a masinii de
spalat).
3.4. | Evaluati modificarile costurilor de functionare>7
pentru o unitate de productie:
3.4.1 | Estimati modificarile costurilor unitare pentru (de exemplu, firele importate vor costa cu 50% mai mult decat firele achizitionate in UE.
producator. Astfel, pretul motorului (si, prin urmare, al masinii de spalat) ar creste cu 2,5 EUR pe bucata.)
(de exemplu, pretul substantei B utilizate in firele izolate este cu 10% mai mic decét cel al
L . . substantei A, determinind o economie de 0,058 EUR pentru o masina de spalat). In acest caz,
Evaluati posibilele economii de costuri datorate - O o L1 < .
S o e solicitantul ar trebui s se Intrebe de ce aceste economii nu se materializeaza acum. Motivul cel
scenariului ,,neutilizarii”. . . C » . . s
mai probabil este cresterea costului de investitie (a se vedea mai sus) asociat scenariului
,,heutilizarii”.
3.4.2 | Estimati costurile determinate de modificarile (de exemplu, costurile de functionare ale unei magini de spalat ar creste cu 2,4 EUR pe an din

caracteristicilor bunului.

cauza costurilor suplimentare de energie)

(de exemplu daca timpul de folosire ar fi mai mare si astfel consumatorii ar utiliza masina cu

36 Retineti, intreprinderea ar putea produce bunuri cu o durati mare de viati (cum ar fi masinile de spilat) sau consumabile (cum ar fi detergentul).

37 Costurile de functionare ar putea creste, de exemplu, din cauzi cd materialele/substantele alternative sunt mai scumpe, utilizarea substantei/tehnicii alternative este mai
complicatd/necesitd mai mult timp (costurile salariale cresc). Masura ar putea, de asemenea, sa determine noi cheltuieli, precum cheltuielile legate de functionarea instalatiei
de gestionare a deseurilor. Pentru detalii, a se vedea capitolul 3.5 si anexa G din Ghidul privind SEA — Procedura de autorizare.
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0,5 ore pe an mai mult, de exemplu 10 EUR/ora x 0,5 ore=) 5 EUR/an. Acest aspect nu este
inclus in exemplul detaliat din anexa 2).

3.5 | Calculati costurile unitare totale din anul (de exemplu, costul de investitie anualizat (Etapa 3.3.2) 0,09 EUR

fepreze ?lta“V ac.lunand N dppg caz - cogturlle de. Economiile realizate utilizdnd Substanta B (Etapa 3.4.1) -0,058 EUR

investitie anualizate (sectiunile 3.3.3 si 3.3.5) si °

costurile de functionare (sectiunile 3.4.1 si 3.4.2) Costurile de functionare ale unei masini de spalat (Etapa 3.4.2) 2,4 EUR
Total 2,432 EUR pentru o
masina de spélat pe an
(de exemplu, scenariul unui import de fire izolate
Costul suplimentar pentru o masina de spalat pe an (Etapa 3.3.2) 0,31 EUR pentru o masind de
spalat pe an)
(de exemplu Scenariul diminuérii duratei de viata a masinii de spalat

Descrieti (calitativ) orice costuri suplimentare pe Cresterea anualizatd a costului de investitie (Etapa 3.3.4) 162,76 EUR pentru o masind de

care solicitantul nu le-a putut cuantifica si care sunt | spalat pe an)

relevante pentru analiza. (de exemplu ,,Costurile suplimentare legate de intretinerea masinilor in cazul utilizarii unei alte
substante nu sunt cunoscute. Se presupune ca sunt mici si nu sunt astfel estimate”).

Etapa 4 Calculati costul de punere in conformitate (de exemplu 1 milion de masini de spalat x 162,76 EUR/an = 162,76 MEUR pe an 1n 2020, in

inmultind numirul de unititi (etapa 3.2) cu
costul/preturile unitar(e) (etapa 3.5)

cazul scenariului diminuarii duratei de viata a masinii de spalat).

(de exemplu 1 milion de masini de spalat x 0,31EUR/an = 0,31 MEUR pe an in 2020, in cazul
scenariului unui import de fire izolate).
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Retineti, costurile de punere in conformitate cu scenariul ,,neutilizarii”” depind de raspunsul
producitorilor de motoare. Din cele de mai sus, se poate deduce ca optiunea de a importa firele
ar fi mai ieftind. Cele 0,31 MEUR sunt considerate a fi costul de punere in conformitate si sunt
luate mai departe in considerare la cumularea rezultatelor. Totusi, costurile scenariului
alternativ ar trebui de asemenea raportate.

Etapa 5

Repetati etapele 2-4 pentru orice alte
servicii/bunuri afectate.

Etapa 6

Calculati costurile de punere in conformitate
totale adunind costurile aferente tuturor
serviciilor/bunurilor afectate (adunati costurile
de punere in conformitate din etapa 5).

Evitati dubla contabilizare.

Etapa 7

Justificati rezultatele respectiand formatul de
raportare

(a se vedea ghidul tehnic sau formatul de raportare specific)

Luati in considerare raportarea costurilor anualizate dintr-un anumit an fara actualizarea la zi.
Solicitantul poate de asemenea calcula valoarea neta actuala (utilizind metoda cumulativa
anuald) in timpul perioadei de timp relevante (conform Etapei 1).
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5 EXEMPLU- COSTUL SUBSTITUIRII ,,SUBSTANTEI A”

Avertisment

Acest exemplu este pur ilustrativ si nu reprezintd o situatie reald. Includerea acestui exemplu nu
presupune in niciun fel ca productia de masini de spélat implica vreun efect nedorit.

5.1 Introducere

5.1.1 Problema

Acest exemplu se refera la ,,substanta A”, care are efecte adverse asupra sanatatii lucratorilor in
unitatile de productie, la izolarea firelor. Solicitantul trebuie sa estimeze (i) costurile de punere in
conformitate dacd substanta A nu mai este disponibild incepand din 2010 sau (ii) cat ar costa sa se
elimine expunerea lucrdtorilor (prin filtrarea emisiilor rezultate din procesul de productie) incepand
din 2010.

5.1.2 Principalii catalizatori ai analizei

Producatorii furnizeaza Substanta A formulatorilor care o incorporeaza intr-un amestec. Amestecul
este utilizat de utilizatorii din aval pentru izolarea firelor, care sunt utilizate la randul lor in
motoarele pentru masinile de spalat. Substanta A permite izolarea firelor de asa manierd incat
prelungeste in mod semnificativ durata de viata a firelor si astfel a motorului. In consecinta, durata
de viatd a masinii de spilat este de aproximativ 10 ani. In cazul in care nu ar fi deloc izolate, durata
de viata a motorului ar fi de numai doi ani.

5.1.3 Domeniul de aplicare al analizei

Acest exemplu este o ilustrare a costurilor de punere in conformitate in scopul continudrii utilizarii
Substantei A (deoarece a fost inclusd in anexa XIV). Acesta vizeaza calculul costurilor sociale
(bunastarea) determinate de inlocuirea substantei A sau de diminuarea emisiilor pana la eliminarea
lor. In acest proces, nu au fost abordate o serie de costuri, din motive de simplificare. Acestea
includ costul de reglementare pentru autoritati $i companii.

Acest exemplu ilustreazd numai costurile de punere in conformitate ale unui scenariu al
Hheutilizdrii”. Astfel, nu s-a estimat impactul asupra sanatatii (modificarea riscurilor pentru
sanatatea lucratorilor) pe care il are scenariul ,,neutilizarii” si nici efectele de distribuire sau alte
efecte socio-economice ( de exemplu, posibilele efecte asupra ocuparii fortei de munca).

Se presupune (in mod realist) ca solicitantul are acces la preturile reale atunci cand efectueaza
calculul costurilor. Cu alte cuvinte, acest exemplu nu se referd la modul in care se obtin preturile
reale de pe piata.

Pe parcursul analizei, se utilizeaza o ratd de actualizare de 4% pentru evaluarea costurilor
ocazionate in diferite momente. Aceasta este in conformitate cu Ghidul SEA si cu Ghidul de
evaluare a impactului elaborat de Comisia Europeana.
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Deoarece majoritatea datelor sunt disponibile pentru productia actuald si pentru nivelul de consum
actual, analiza se va realiza cel mai usor utilizand anul curent. Important este ca toate datele privind
costurile si preturile sa se refere la acelasi an. Cel mai simplu ar fi si se utilizeze anul curent. in
acest exemplu ilustrativ toate cifrele sunt ajustate in prima etapa la nivelul anului 2007, iar analiza
porneste de la ipoteza ca scenariul ,,neutilizarii” ar incepe din 2010.

Toate valorile utilizate in acest exemplu se refera la nivelul preturilor din 2007. Cu alte
cuvinte, preturile sunt ,,reale”, deoarece efectul inflatiei a fost eliminat.

5.2 Scenariul ,,utilizarii solicitate”

Pentru a simplifica exemplul, volumele actuale ale productiei si ale consumului de Substantd A (de
exemplu din 2007, la momentul redactarii acestui exemplu) sunt utilizate ca baza pentru calculul
costurilor, deoarece se presupune ci nu existi tendinte legate de utilizarea substantei’s. In
consecintd, se presupune, de asemenea cd nu exista nicio modificare privind cererea de Substantd A
pentru firele izolate utilizate pentru masinile de spalat. in UE, aproximativ 1 milion de motoare
electrice (care utilizeaza fire izolate cu substanta A) sunt utilizate drept componente pentru
producerea a aproximativ 1 milion de masini de spélat de uz casnic>°.

5.3 Scenariile ,,neutilizarii”

5.3.1 Ce s-ar intampla daca substanta A nu ar fi disponibila

Daca firele nu ar fi deloc izolate, durata de viatd a motorului ar scadea in medie de la zece la doi
ani. Neizolarea firelor ar presupune necesitatea Inlocuirii masinilor de spélat din doi in doi ani,
reprezentdnd un cost anual mai mare, de 162,76 EUR®Y pentru o masini de spilat. O astfel de

58 In caz contrar, analiza ar trebui sa tini seama de tendinta de crestere sau de diminuare a cererii pentru substanti sau
pentru produsul finit (si anume, maginile de spalat).

39 Astfel, problema legati de sinitatea umani a lucritorilor care utilizeazi substanta A in timpul fabricirii de fire
izolate (despre care nu se discutd in acest exemplu) ar rimane neschimbata si in scenariul ,,utilizarii solicitate”.

60 Cu o rati de actualizare de 4% si un pret de 400 EUR pentru o masind de spilat, se pot calcula urmitoarele costuri
anualizate:

Durata de viata in cazul izolarii firelor cu

substanta A 10 ani

Durata de viata fara izolarea firelor 2 ani

Costul anualizat in cazul izolarii firelor cu 49,32

Substanta A EUR pean
212,08

Costul anualizat fara izolarea firelor EUR pean
162,76

Diferenta EUR pean
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analiza s-ar fi putut realiza in cadrul analizei alternativelor. Pe scurt, neizolarea firelor este atat de
costisitoare incat aceasta optiune nu este analizata in continuare.

Ca urmare a reglementarii substantei A, urmatoarele scenarii ale ,,neutilizarii” au fost considerate
posibile”:

(D) Producitorii firelor ar utiliza o substanta alternativa — denumitd substanta B — pentru a izola
firele. Utilizarea substantei B ar necesita o modificare a designului motorului, inclusiv o
investitie de 1 MEUR in instalatii de productie pentru motor §i ar diminua eficienta
energetica a motorului cu 10%. Investitia ar avea o durata de viata de 15 ani. Totusi,
Substanta B este cu 10% mai ieftind decat Substanta A.

(2)  Producatorii de fire ar putea investi intr-un echipament de filtrare care ar diminua expunerea
lucratorilor la un nivel inexistent. Costurile investitiei intr-un astfel de echipament s-ar ridica
la 10 MEUR, cu o durata de viata de 20 de ani.

(3)  Productia de fire izolate in UE (cu ajutorul substantei A) ar inceta, iar firele ar fi importate in
UE. Aceasta ar duce la costuri suplimentare de transport. In acest scenariu, firele ar avea
aceeasi calitate si aceleasi specificatii ale produsului ca firele produse in UE cu ajutorul
substantei A. Prin urmare, nu ar exista niciun impact asupra eficientei energetice.

(4)  Producatorii de motoare electrice ar inceta productia in UE, iar motoarele ar fi produse in
afara UE.

(5) Consumatorii ar achizitiona aparate de uz casnic produse in afara UE®2.

Pentru a simplifica acest exemplu, sunt analizate in continuare numai costurile scenariilor 1, 2 si 3.
Analiza importului de motoare (scenariul 4) sau de masini de spalat (scenariul 5) ar fi similara celei
a scenariului 3 (importul de fire izolate cu substanta A).

Trebuie retinut ca scenariile 1 (utilizarea substantei B) si 2 (echipamentul de filtrare) ar fi realizate
in cadrul studiului de fezabilitate economica al analizei alternativelor.

In Etapa 3.5.2 s-a aratat in ce masurd aceasta este o supraestimare si cum se poate corecta acest lucru, presupunand ca
elasticitatea preturilor este cunoscuta.

61 Acestea sunt cele mai realiste scenariile ale ,,neutilizirii”. Urmdtoarele rispunsuri ar putea fi de asemenea luate in
considerare:

i) Consumatorii ar achizitiona aparate de uz casnic care nu sunt prevazute cu fire izolate si ar trebui astfel sa Inlocuiasca
motorul de cinci ori in timpul duratei de viatd a masinii de spalat.

i) Producitorii de aparate de uz casnic ar trece de la motoarele electrice la un alt tip de motoare sau la un alt tip de
masini de spélat care nu necesita un astfel de motor.

Scenariul in care durata de viatd a motoarelor este redusa semnificativ este un raspuns putin probabil deoarece
inlocuirea unui motor dintr-un aparat de uz casnic existent ar fi costisitoare si incomoda pentru consumatori. inlocuirea
motorului electric (care necesita fire izolate) cu un alt tip de motor (de ex. un motor cu combustie internd) care nu ar
necesita acest tip de fire ar putea fi In principiu o alternativa. Cu toate acestea, motoarele cu combustie interna nu pot fi
utilizate in apartamente din motive de siguranta. Nu se cunosc alte tipuri de tehnologii de producere a motoarelor.

In plus, se presupune cé in viitor masinile de spalat vor fi necesare si astfel un scenariu in care ,,nu existd masini de
spalat” nu a fost considerat un scenariu realist si nu a fost analizat in continuare.

62 Cy alte cuvinte, in UE nu s-ar mai produce masini de spilat care utilizeaza fire izolate. Retineti, consumatorii din UE
pot achizitiona masini de spalat din strdinatate (fara restrictii).
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Cu toate acestea, scenariul 3 (importul de fire) nu s-ar realiza in cadrul analizei alternativelor.
Acesta s-ar realiza mai degraba in cadrul analizei socio-economice, deoarece in acest caz nu se
analizeaza nicio substanta si nicio tehnologie de substituire.

Avand in vedere cele de mai sus, metodologiile de analiza ale celor trei scenarii sunt aceleasi.

5.3.2 Perioada relevanta de timp

In acest exemplu, perioada relevanti de timp depinde de ciclul investitiei, adica de costurile unice
pentru imbunatatirea procesului necesare pentru a inlocui substanta A cu substanta B. Investitia
legatd de utilizarea substantei B se presupune a avea costul de 1 MEUR pentru noul echipament cu
o durata de exploatare de 15 ani. Capacitatea de a produce motoare si, astfel, masini se presupune a
fi de 1 milion de masini pe an.

Deoarece durata de exploatare este de 15 ani, in acest exemplu, perioada relevanta de timp este
de 15 ani. In scopul acestei analize, acelasi ciclu de investitii de 15 ani este, de asemenea, utilizat
pentru scenariul al doilea (filtrarea) si scenariul al treilea (importul de fire izolate).

O perioadd mai lunga de timp ar fi necesard in cazul unei modificari semnificative a tehnologiei (de
exemplu de producere a masinilor de spalat) sau a cererii pentru acel produs/serviciu (adica spalatul
hainelor).

In acest exemplu, costurile sunt calculate in doud moduri:

In cadrul metodei anului reprezentativ, (adica atunci cand toate costurile sunt exprimate drept
costuri anualizate echivalente), efectele vor fi analizate pentru un anumit an din timpul perioadei de
investitie. In acest exemplu, 2020 este ales ca an reprezentativ (stare stationara).

In cadrul metodei cumulative, valoarea netd actuali a costurilor socio-economice ale utilizirii
substantei B vor fi analizate In urmatorii 15 ani (intre 2010 si 2024).

Se presupune ca ciclul de viata al masinii de spalat (10 ani in scenariul de referintd) este acelasi
pentru magsinile de spalat care utilizeazd motoare cu fire produse pe plan intern si izolate cu
substanta B (scenariul 1) sau cu substanta A (scenariul 2) sau cu fire din import izolate cu substanta
A (scenariul 3).

5.3.3 Scenariul 1: Costuri in cazul utilizirii substantei B

In acest exemplu, in urma consultarii lantului de aprovizionare, s-au obtinut urmatoarele estimari
care stau la baza calculului costurilor:

— Modificarea costului de investitii

0 Inlocuirea substantei A cu substanta B costa 1 MEUR [cu o durati de exploatare de
15 ani si presupunand o reinvestire Tn echipament cu 10 ani mai devreme (respectiv
investitia necesara pentru a utiliza substanta A care este deja utilizatd de 5 ani)];

— Modificarea costurilor recurente datorate modificarii preturilor
O Substanta B este cu 10% mai ieftina decat substanta A;

O Pretul substantei A este de 10 EUR per kg;
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0 Cantitatea de substanta A (sau substituentul acesteia, substanta B) utilizata pentru un
motor si, astfel, pentru o masina de spalat este de 0,058 kg;

— Modificarea costului recurent datorat cresterii consumului de energie

0 Consum suplimentar de energie in cazul masinilor de spalat prevazute cu motoare
care utilizeaza substanta B este de 20 kWh/an; si

0 Pretul curentului electric, de 0,12 EUR per kWh in 2007.63

Costul suplimentar al inlocuirii Substantei A cu Substanta B este un cost unic de investitie de
1 MEUR, pentru modificarea instalatiilor de productie. Se estimeaza cd noul echipament are o
duratd de exploatare de 15 ani. Utilizand functia de anualizare [cu o ratd de actualizare de 4% si o
duratad de viatd de 15 ani, adicd =PMT(4%;15;1;0;0)], costurile anualizate de investitie vor fi de
89941 EUR sau 0,0899 EUR pentru fiecare masina de spalat (la nivelul preturilor din 2007).
Scenariul ,,neutilizirii” in cazul substantei A ar duce la o crestere a costurilor de investitie de
0,0899 EUR pentru fiecare masina de spalat pe an.

Substanta B este cu 10% mai ieftina, adicd economiile legate de costul materialelor sunt de
58 000 EUR pe an%. Avand in vedere ca in fiecare an sunt produse 1 milion de masini, costul

recurent legat de producerea unei masini de spalat ar scadea cu 0,058 EUR pe an.

Consumul suplimentar de energie electricd al masinilor de spilat cu motoare care utilizeaza
substanta B este de 20 kWh/an pe durata de viatd de 10 ani a masinii de spalat. in 2007, pretul
mediu de consum pentru energia electrici in UE a fost de aproximativ 0,12 EUR per kWh®. Astfel,
costurile recurente suplimentare pentru consumatori ar fi de 2,4 EUR®® pentru fiecare masina
de spalat pe an.

Tabelul 2 prezinta pe scurt costurile suplimentare pentru fiecare masina de spalat

Tabelul 2: Scenariul 1: Costul suplimentar pentru fiecare masina de spalat in cazul inlocuirii
substantei A cu substanta B (nivelul preturilor din 2007)

EUR pentru fiecare
masina de spalat

produsa
Costul de investitie anualizat in cazul trecerii de la A la B (durata de
viata a echipamentului: 15 ani) 0,089
Efectul anualizat al Substantei B, care este cu 10% mai ieftina -0,058
Costul de energie anualizat pentru fiecare masina de spalat (0,12 EUR
/ KWh x 20 kWh) 2,400
Total 2,432

63 Eurostat: Pretul mediu de consum pentru UE 27, la 1 ianuarie 2007; a se vedea:
http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-080/EN/KS-SF-07-080-EN.PDF

64 Cheltuielile totale in cazul utilizrii substantei A sunt de 0,058 kg/motor * 10 EUR/kg * 1000 000 motoare =
580 000 EUR. 10% din 580 000 EUR reprezinta 58 000 EUR

65 58 000 EUR/1 000 000 = 0,058 EUR
66 (20 kWh x 0,12 EUR/kWh=) 2,4 EUR
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Avand in vedere costul pe an din 2010 de 2,43 EUR (la nivelul preturilor din 2007) pentru fiecare
magsind de spalat. Tabelul 3 aratd costurile utilizarii substantei B in locul substantei A. Impactul
pentru 10 milioane de masini de spalat in 2020 ar fi de 24,32 MEUR (la nivelul preturilor din
2007). Acestea ar fi costurile utilizind metoda anului reprezentativ.

In ceea ce priveste ciclul de investitii de 15 ani pentru 1 milion de masini de spilat produse in
fiecare an intre 2010 si 2024, valoarea actuala a acestor costuri este de 175,26 MEUR in 2010 (a se
vedea Tabelul 3) (la nivelul preturilor din 2007). Acestea ar fi costurile utilizand metoda
cumulativa.

Asa cum s-a discutat anterior, existd o oarecare incertitudine legata de numarul de cicluri de spélat
care ar fi efectuate si, astfel, cu privire la consumul de energie electrica. Presupunand ca aceasta
incertitudine este de pana la 25%, acest procent poate fi aplicat costurilor de energie. Avand 1n
vedere costul suplimentar cu energia electrica pentru fiecare masina de spalat de 2,4 EUR pe an,
intervalul de incertitudine pentru 10 milioane de masini de spalat ar fi de 6 MEUR pe an¢’. Astfel,
utilizdnd metoda anului reprezentativ, costurile ar fi fie mai scazute (adica 18,32 MEUR pe an), fie
mai ridicate (adica 30,32 MEUR pe an).

Tabelul 3 Scenariul 1: Costul utilizarii substantei B in locul substantei A in 2020 si in
perioada 2010 - 2024 (la nivelul preturilor din 2007)

Costul

pentru Numarul de

fiecare masini noi de

masina de spalat aflate

spalat pe an in utilizare Cost total

(EUR) (milioane) (MEUR)
2010 2,43 1 2,43
2011 2,43 2 4,86
2012 2,43 3 7,30
2013 2,43 4 9,73
2014 2,43 5 12,16
2015 2,43 6 14,59
2016 2,43 7 17,02
2017 2,43 8 19,46
2018 2,43 9 21,89
2019 2,43 10 24,32
2020 2,43 10 24,32
2021 2,43 10 24,32
2022 2,43 10 24,32
2023 2,43 10 24,32
2024 2,43 10 24,32
Valoare actuala pentru 2010-24 175,26

Valoarea actuala, la un nivel de incertitudine de 25% 1n ceea ce priveste costurile de energie, este de
43,24 EUR pe an (acest calcul nu este prezentat). Astfel, utilizind metoda cumulativa, valoarea
actuala ar varia de la 132,02 la 218,50 MEUR pentru perioada 2010-2024. Aceste intervale de
incertitudine vor fi utilizate la prezentarea pe scurt a rezultatelor.

67 (25% x 2,4 EUR x 10 milioane=)
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5.3.4 Scenariul 2: Costul instalarii unui echipament de filtrare

Este posibil sd se investeascd intr-un echipament de filtrare n unitatea de productie in care se
izoleaza firele. In acest caz, riscul pentru sandtatea lucratorilor ar fi eliminat. Cu toate acestea,
costul de investitie al echipamentului este de 10 MEUR, iar durata de viata a echipamentului este de
20 de ani. Utilizadnd functia de anualizare [cu o ratd de actualizare de 4% si o duratad de viata de
20 de ani, adica (=PMT(4%:;20;10;0;0)], costurile de investitie anualizate vor fi de 735 818 EUR
sau de 0,735818 EUR pentru fiecare masina de spdlat (la nivelul preturilor din 2007). Scenariul
»Hheutilizarii” in cazul substantei A ar duce la o crestere a costurilor de investitie pentru
filtrare de 0,7358 EUR pentru fiecare masina de spalat pe an.

Costurile de functionare ale echipamentului de filtrare constau in costurile in legiturd cu forta de
munca reprezentand /2 persoand/an (adicd 900 de ore pe an) si costurile suplimentare cu energia, de
300 MWh. Costurile suplimentare in legitura cu forta de munca sunt calculate utilizand salariile
industriale medii de 20 EUR/or4, adica 900 x 20 EUR= 18 000 EUR sau 0,018 EUR pentru fiecare
masina de spilat pe an. Costurile suplimentare cu energia pentru echipamentul de filtrare sunt
de (0,12 EUR/kWh x 300 000 kWh) 36 000 EUR sau 0,036 EUR pentru fiecare masina de spalat
pe an.

In Tabelul 4, costurile de investitie si de functionare anualizate sunt cumulate pentru o masini de
spalat. Avand in vedere costul suplimentar al echipamentului de filtrare, de 0,7898 EUR pentru
fiecare magind de spalat, Tabelul 5 prezintd costul de punere in conformitate in 2020 pentru
10 milioane de masini de spdlat (7,90 MEUR), precum si valoarea actuald pentru perioada cuprinsa
intre 2010 si 2024 (56,92 MEUR). Toate costurile sunt masurate la nivelul preturilor din 2007.

Tabelul 4: Scenariul 2: Costul suplimentar pentru fiecare masina de spalat in cazul instalarii
unui echipament de filtrare (nivelul preturilor din 2007)

EUR pentru
fiecare masina
de spalat
produsa

Costul de investitie anualizat de 10 MEUR (durata de viata a
echipamentului: 20 de ani) 0,7358
Efectul anualizat al unor costuri salariale mai mari 0,0180

Costul anualizat al energiei pentru fiecare masina de spalat

(0,12 EUR/kWh x 300 000 kWh) 0,0360
Total 0,7898
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Tabelul 5 — Scenariul 2: Costul instalarii unui echipament de filtrare in 2020 si in perioada
2010-24 (la nivelul preturilor din 2007)

Numarul

Costul  de masini

pentru noi de

fiecare spalat

masina de aflate In
spalat pe an utilizare  Cost total
(EUR)  (milioane) (MEUR)
2010 0,7898 1 0,7898
2011 0,7898 2 1,5796
2012 0,7898 3 2,3694
2013 0,7898 4 3,1592
2014 0,7898 5 3,9490
2015 0,7898 6 4,7388
2016 0,7898 7 5,5286
2017 0,7898 8 6,3184
2018 0,7898 9 7,1082
2019 0,7898 10 7,8982
2020 0,7898 10 7,8982
2021 0,7898 10 7,8982
2022 0,7898 10 7,8982
2023 0,7898 10 7,8982
2024 0,7898 10 7,8982
Valoare actuala pentru 2010-24 56,92

Analiza de sensibilitate

Este evident ca rata de actualizare a costului de investitie din scenariul 2 este importanta. Prin
urmare, tabelul 6 este reprodus mai jos cu o ratd de actualizare de 6% (in loc de 4%). Costul
anualizat al investitiei ar creste de la [=PMT(4%;20;10;0;0)] 0,7358 EUR la [=PMT(6%;20;10;0;0)]
0,8718 EUR pentru fiecare masind de spalat. Costurile suplimentare cu forta de munca si energia nu
sunt afectate.

Tabelul 7 prezintd costul de punere in conformitate Tn 2020 pentru 10 milioane de masini de spalat,
la o rata de actualizare de 6% (9,26 MEUR), precum si valoarea actuald pentru perioada cuprinsa
intre 2010 - 2024 (66,72 MEUR). Avand in vedere rata de actualizare mai mare, costurile din
tabelele 6 si 7 sunt mai mari decat in tabelele 4, respectiv 5.

Tabelul 6: Scenariul 2: Analiza de sensibilitate — Costul suplimentar pentru o masina de
spalat in cazul instalarii unui echipament de filtrare (nivelul preturilor din 2007) — utilizdnd o
rata de actualizare de 6%

EUR pentru
fiecare masina de
spalat produsa

Costul de investitie anualizat de 10 MEUR (durata de viata a

echipamentului: 20 de ani) 0,8718
Efectul anualizat al unor costuri salariale mai mari 0,0180
Costul anualizat al energiei pentru fiecare masina de spalat (0,12 EUR /

kWh x 300 000 kWh) 0,0360
Total 0,9258
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Tabelul 7 — Scenariul 2: Analiza de sensibilitate — Costul instalarii unui echipament de
filtrare in 2020 si in perioada 2010-24 (la nivelul preturilor din 2007) — utilizdnd o rata de
actualizare de 6%

Numarul
Costul de masini
pentru noi de
fiecare spalat
masina de aflate in

spalat pe an utilizare Cost total

(EUR) (milioane) (MEUR)

2010 0,9258 1 0,9258
2011 0,9258 2 1,8517
2012 0,9258 3 2,7775
2013 0,9258 4 3,7034
2014 0,9258 5 4,6292
2015 0,9258 6 5,5551
2016 0,9258 7 6,4809
2017 0,9258 8 7,4068
2018 0,9258 9 8,3326
2019 0,9258 10 9,2585
2020 0,9258 10 9,2585
2021 0,9258 10 9,2585
2022 0,9258 10 9,2585
2023 0,9258 10 9,2585
2024 0,9258 10 9,2585
Valoare actuala pentru 2010-24 66,72

5.3.5 Scenariul 3: Costuri in cazul fabricarii firelor izolate in exteriorul UE

In scenariul 3, costurile includ orice costuri suplimentare legate de firele sau motoarele produse si
importate din afara UE. In acest scenariu, costurile mai mari legate de utilizarea firelor importate se
referd la cresterea controlului de calitate si la costurile suplimentare de transport.

Mai jos este prezentatd baza de calcul a costurilor pentru producdtorii de motoare din UE:
— Costul de productie in UE a firelor izolate pentru un motor este de 5 EUR;

— Producitorii de motoare din UE estimeaza ca ar trebui sa plateasca cu 50% mai mult pentru
firele izolate daca acestea ar fi importate din afara UE. Acestea includ costurile suplimentare
legate de controlul calitétii si de transport.

Costul suplimentar al achizitionarii unor fire izolate din afara UE ar fi egal cu 2,5 EUR® pentru un
motor i, astfel, pentru o masind de spdlat. Avand 1n vedere durata de viatd a masinii de spalat (10

68 50% x 5 EUR = 2,5 EUR
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ani), acest cost suplimentar de 2,5 EUR poate fi anualizat. Costul suplimentar anualizat$® legat de
importul de fire este astfel de 0,308 EUR pentru fiecare masina de spilat pe an.”

La calculul costurilor pentru produciatorii de fire se utilizeaza urmatoarele (nivelul preturilor din
2007):

— o pierdere estimata privind cladirile, de 1 MEUR, cu o durata de viatd ramasa de 8 ani.
— o pierdere estimata privind echipamentele, de 2 MEUR, cu o durata de viata ramasa de 5 ani.

Utilizand functia anualizatd [cu o ratd de actualizare de 4% si 8 o duratd de viata ramasa de 8§ ani,
adicd =PMT(4%:;8;1;0;0)], costurile anualizate pentru cladiri sunt de 148 500 EUR. Aceasta ar
insemna 0,149 EUR pentru fiecare masina de spalat (1a nivelul preturilor din 2007).

Utilizand functia anualizata [cu o ratd de actualizare de 4% si o duratd de viatd rdmasa de 5 ani),
adicd =PMT(4%:;5;2;0;0)], costurile anualizate pentru echipamentele ramase sunt de 449 254 EUR.
Aceasta ar insemna 0,449 EUR pentru fiecare masina de spalat (la nivelul preturilor din 2007).

Tabelul 8 prezintd pe scurt costurile suplimentare ale Scenariului 3.

Tabelul 8: Scenariul 3: Costul suplimentar pentru o masina de spalat in 2010 in cazul in care
firele izolate ar fi importate (la nivelul preturilor din 2007)

EUR pentru fiecare
masina de spalat

produsa
Costul anualizat al firelor care sunt cu 2,5 EUR mai scumpe (durata de 0,308
viata: 10 ani)
Costul anualizat al capitalului rezidual al cladirilor (1 MEUR) pentru 0.149
producatorul de fire (durata de viata ramasa: 8 ani) ’
Costul anualizat al capitalului rezidual al echipamentului casat 0.449
(2 MEUR) pentru producatorul de fire (durata de viatd ramasa: 5 ani) ’
Total 0,906

69 Costul suplimentar comparativ cu scenariul ,,utilizirii solicitate” (utilizarea in continuare a Substantei A pentru
izolarea firelor).

70 Utilizati functia Excel PMT(4%;10;2,5;0;0), unde 4% este rata de actualizare, 10 este durata de viata a motorului (in
ani), 2,5 este costul pentru fiecare motor (in euro), primul 0 este valoarea de revanzare (in euro) la finalul duratei de
viatd a investitiei (aceasta este zero deoarece masina de spdlat a ajuns la finalul duratei de viatd si nu are o valoare
comerciald) si ultimul 0 indicd faptul ca actualizarea se face de la inceputul anului.
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Tabelul 9: Scenariul 3: Costul relocarii productiei de fire in afara UE in 2020 si in perioada
2010-24 (la nivelul preturilor din 2007)

Costul pentru Numarul de
fiecare masini noi de
masina de spalat aflate

spalat pe an 1in utilizare Cost total

(EUR) (milioane) (MEUR)

2010 0,91 1 0,91
2011 0,91 2 1,81
2012 0,91 3 2,72
2013 0,91 4 3,62
2014 0,91 5 4,53
2015 0,91 6 5,44
2016 0,91 7 6,34
2017 0,91 8 7,25
2018 0,91 9 8,15
2019 0,91 10 9,06
2020 0,91 10 9,06
2021 0,91 10 9,06
2022 0,91 10 9,06
2023 0,91 10 9,06
2024 0,91 10 9,06
Valoare actuala pentru 2010-24 65,29

Avand 1n vedere costul anual din 2010 de 0,906 EUR pentru fiecare masina de spalat, Tabelul 9
prezinta costurile Tncetarii productiei de fire In UE. Impactul pentru 10 milioane de masini de spalat
ar fi, in 2020, de 9,06 MEUR. Acestea ar fi costurile utilizind metoda anului reprezentativ.

In cazul comercializirii a 1 milion de masini de spalat in fiecare an pe perioada ciclului de investitii
de 15 ani (din 2010 in 2024), valoarea actuala a acestor costuri este, in 2010, de 65,29 MEUR (a se
vedea tabelul 9). Acestea ar fi costurile utilizand metoda cumulativa.

5.4. Rezumat
Tabelul 10 prezinta pe scurt costurile anualizate i cumulative ale scenariilor.

Existd unele incertitudini legate de analiza. Principala incertitudine se refera la consumul efectiv de
energie legat de utilizarea masinilor de spilat. In sectiunea 3.3 s-a presupus un nivel de incertitudine
de 25% legat de pierderea de eficienta energetica, in cazul in care s-ar utiliza substanta B in locul
substantei A.
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Tabelul 10: Rezumatul costurilor celor trei scenarii in 2020 (la nivelul preturilor din 2007),
MEUR - rata de actualizare de 4%, daca nu se specifica altfel

Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3
Costul anual in 2020
Eﬁggzec?'zr;[,‘/:? (reducerea costurilor cu 18,32 EUR  nedisponibil nedisponibil
Estimare medie 24,32 EUR 7,90 EUR 9,06 EUR
ng:g?;i;”g;ﬂ,g‘)a (cresterea costurilor cu 30,32 EUR  nedisponibil  nedisponibil
Utilizadnd o rata de actualizare de 6% nespecificat 9,26 EUR nedisponibil
Costul cumulativ in 2010-24 (Valoare
actuala)
Estimare minima (reducerea costurilor cu 132,02 di ibi di ibil
energia cu 25%) EUR nedisponibi nedisponibi
Estimare medie 11520 56,92 EUR 65,29 EUR
Estimare maxima (cresterea costurilor cu 218,50 di ibil di ibil
energia cu 25%) EUR nedisponibi nedisponibi
Utilizédnd o rata de actualizare de 6% nespecificat 66,72 EUR nedisponibil

Scenariul 1: Se utilizeaza substanta B in locul substantei A;

Scenariul 2: Se utilizeaza substanta A, dar se instaleaza un echipament de filtrare

Scenariul 3: Firele izolate adecvate sunt importate din afara UE (modificarea ratei de actualizare nu ar duce
la modificarea rezultatelor)

Costul scenariului 2 a fost estimat la 7,9 MEUR pe an in 2020. Cumulativ, valoarea actuald a
costurilor pentru perioada 2010-24 este de 56,92 MEUR.

Costul scenariului 3 a fost estimat la 9,06 MEUR in 2020. Cumulativ, valoarea actuala a costurilor
pentru perioada 2010-24 este de 65,29 MEUR.

Costurile scenariilor 2 si 3 sunt mult mai scazute decat costul scenariului 1.

Raspunsul probabil la o reglementare privind impactul asupra sanatatii umane al substantei A este
fie investitia producatorului UE intr-un echipament de filtrare in unitatea sa, fie importul de catre
clientii acestuia de fire izolate din afara UE. In primul caz, costul de punere in conformitate in 2020
ar fi de 7,9 MEUR, iar in al doilea caz, de 9,06 MEUR pe an. Cu toate acestea, cu o rata de
actualizare de 6%, costul de punere In conformitate al scenariului 2 ar fi de 9,26 MEUR, adica usor
mai ridicat decat in scenariul 3. Pe scurt, costul de punere in conformitate este estimat in 2020
intre 7,9 si 9,06 MEUR pe an. Aceasta inseamna un echivalent al costurilor cumulative de
punere in conformitate intre 56,9 si 65,3 MEUR pentru perioada 2010-24.

In cazul in care intreprinderea din UE ar investi intr-un echipament de filtrare, riscurile ar fi
diminuate pana la eliminarea lor, in timp ce in cazul in care utilizatorul din aval ar importa fire din
afara UE, riscurile ar fi preluate de lucratorii care izoleaza firele acolo (presupunand ca
producatorul din afara UE nu are un echipament de filtrare).

Reamintim faptul ca scenariul 1 (utilizarea substantei B) si scenariul 2 (echipamentul de filtrare) ar
fi putut fi realizate in cadrul studiului fezabilitatii economice din analiza alternativelor. Totusi,
scenariul 3 (importul de fire) nu ar fi realizat in cadrul analizei alternativelor, ci in cadrul analizei
socio-economice. Aceasta se datoreaza faptului cad in acest caz nu se analizeazad nicio substanta si
nicio tehnologie de inlocuire.
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