GRECHA

http://echa.europa.eu

Autoriseerimistaotluse osana
esitatava sotsiaal- majandusliku
analtusi koostamise juhend

2

'

Versioon 1
jaanuar 2011



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

OIGUSTEAVE

Kéesolev dokument sisaldab juhiseid REACHi kohta, selgitades REACHiga seotud kohustusi ja nende
taitmist. Kasutajatele tuletatakse meelde, et ainus autentne diguslik alus on REACH-maaruse tekst, ning et
kédesolevas dokumendis esitatud teavet ei saa pidada digusnBuandeks. Euroopa Kemikaaliamet ei vota
mingit vastutust seoses kaesoleva dokumendi sisuga.

Autoriseerimistaotluse osana esitatava sotsiaal-maj andusliku analtiisi koostamise juhend

Viide: ECHA-2011-G-02-ET
Avaldamiskuupéev:  jaanuar 2011
Keel: ET

© Euroopa Kemikaaliamet 2011
Tiitelleht © Euroopa Kemikaaliamet

Reprodutseerimine on lubatud allikale viitamisel, lisades viite ,Allikas: Euroopa Kemikaaliamet,
http://echa.europa.eu/” ja saates avaldamise kohta kirjaliku teate Euroopa Kemikaaliameti
teabetalitusele (publications@echa.europa.eu).

Kui teil tekib kiisimusi vai tahelepanekuid k&esoleva dokumendi kohta, saate need esitada juhendi
tagasisidevormi abil (méarkige dokumendi viide, avaldamisandmed, peatlkk ja/voi
lehekiljenumber). Tagasisidevormi leiate ECHA veebisaidilt, otselink:
https://comments.echa.europa.eu/Comments/FeedbackGuidance.aspx

Euroopa Kemikaaliamet
Postiaadress: P.O. Box 400, FI-00121 Helsinki, Soome
Kilastusaadress: Annankatu 18, Helsinki, Soome




SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

EESSONA

Kaesolevas dokumendis kirjeldatakse REACHI auteris@staotluse menetluse raames tehtavat
sotsiaal-majanduslikku analtisi. Juhend kuulub ndsarja, mille eesmérk on aidata koigil

huvirihmadel tdita REACH-m&arusega kehtestatud &tosu Dokumendid sisaldavad

Uksikasjalikke suuniseid mitmesuguste REACHI merstd ning teatud teaduslike ja/voi tehniliste
meetodite kohta, mida tootjad vdi ametiasutusedvgmbakasutama REACH-m&aruse nduete
taitmiseks.

Juhendid koostati ja arutati labi REACHI rakendoggktide raames Euroopa Komisjoni talituste
juhtimisel ning kaasatud olid kdik asjaomased Hhitvinad: likmesriigid, tootjad ja vabalhendused.
Neid juhenddokumente saab alla laadida Euroopa kaahameti veebisaidilt
(http://echa.europa.eu/reach_en)asgamal veebisaidil avaldatakse ka taiendavadngideparast
nende kinnitamist voi ajakohastamist.

Kaesolev dokument kasitleb REACH-maarust ehk Euad@grlamendi ja ndukogu 18. detsembri
2006. aasta maarust (EU) nr 1907/2006.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2686ta maaruse (EU) nr 1907/2006 (mis kasitleb kaaite
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja gmfist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa Kemaliamet,
muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistataksétketuks ndukogu maarus (EMU) nr 793/93 ja komisjpairus
(EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 7637BMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EW
93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006 gmatatud versioon ELT L 136, 29.5.2007, |k 3).




SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

SISUKORD

SONASTIK ...tetttieseteiet ettt memem s b b2t h b8 E b8 E b2t E b4 b et h bbbt ne et X
LUHENDID .......uteteteete ettt ettt ettt ettt e et et e s et e et e eaeese e st e s e e beeaeeseessess e s e ebeebeess e st e sseeaeeasess et ententesresreenean XXI
1 JUHENDI SISSEJUHATUS ..ottt ittt et emme sttt e et sttt e e a4 et et e e e s s e s s b eeaessan s bbe e e e e e e nbbbeeeeeeanebeeeaeesannenes 1
1.1 Teabhe ESItAmMISE QJASIUS......uuuuuirieiiiisccmmm ittt e e et e e taeaeeeeeessaaaaseentaesaarareereaaaaaaaaeaeesssesannnnnns 2.
1.1.1 Sotsiaal-majandusliku anallilisi PONIMOBLE ........ccooiiiiiiiiiiii e 3
1.1.2 Piisava 0hjamiSe PONIMBTE ..........oiiiiii ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e enneeebeeeeeees 4
1.2 Kellele on juhend MOBEIAUA? ...ttt e e e ettt e e e e e e e aaaaaaaaaeas 4
R B 1Y =TT 4 = 1 [ o PP EPUTUUPPRPRR 5.
1.3.1 MIKS ON SIMA OIUINE? ..ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e s e e e e aanae e eeeeeeeeaaaaaaaaaaasaasaaaannns 5
1.3.2 1. olukord: SMA koos sotsiaal-majandusliku analip@imétte alusel esitatava taotlusega............ 8
1.3.3 2.-3. olukord: SMA koos piisava ohjamise pShimatigsel esitatava taotlusega ................ccecen 9
1.4 Kiirjuhend — Kuidas tENa SIMAG?.........uuuues e eeseennrenitatreseeeerresaaaaeeeesesssasssassssesssrerrrereeaeaeeeeessanannnnnns 10
O 1 AN U o 1= o] 0] £SO 10
1.4.2 1. etapp: SMA €eSMArkide SEAAMINE ........uuucccceiiiiiiiiiiiie e e e e e e aaaaaeae e 13
1.4.3 2. etapp: SMA PIIMHEMINE ....ccoo e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaan 16
1.4.4 3. etapp: M6ju kindlakstegemine ja NiNdamIiNe cccccee oot 20
1.4.5 4. etapp: Tolgendamine ja jarelduste tegemiNe.........cccc.uuuuiiiiiiiiiiiiiie e 24
1.4.6 5. etapp: TUIEMUSLE ESILAIMINE .........ieeieiieeeieer ettt e e e e e e e e e e e e s e eeeeeeeaaaaaaaaeaaas 26
A WV 18] o] [ES=To IR To [T TR TP 27
1.4.8 UleVaatlik VOOSKEEM ........c.ciuieieieeie et eeemee et ete ettt te e e et et e et e et e eteeteeaeeaeenaeeaeeaeeteereeneeeaeaaeas 28
2 SMA — 2. ETAPP: SMA PHRITLEMINE .......ceottii it eetttieteesasiiiieseesssseaeeeessssssseeessssssseesessanssssessessansssseeees 30
2.0 SMA piiritlemise etapi SISSEJUNALUS.........uuceeeeiiisiiiiitiiiit e e e e e e e e e e e e se s s e rererraaaaaaaaaeeeesaann 30

2.1 Samm 2.1 — T66 korraldamine, sh tédkava ja konetittéskava koostamine ning esimesed koosolekud ..31

2.2 Samm 2.2 — Taotletava kasutusala stSenaariumi&mIBE .............cocovererireeirnreeenres e seree e 32
2.2.1 Tarneahela KindlakSMEAramMINE ..............eiemmmmne et e e e 33
2.2.2 Kasutusmudelite ja -mahtude muutuste vdi suundugrhisdamine............ccccccvveeeeeiieeeieeeiceenenn, 34

2.3 Samm 2.3 — Mittekasutamise stsenaariumi(de) KOGBERIML..............oooiiiiiiiiiiiiiiiei e 37
2.3.1 UIBVAAAR........c.eeeeeeeeee ettt ettt ettt et et et e et e et et et eete ettt et e eteereanas 37
2.3.2 Mittekasutamise stsenaarium juhul, kui SMAga potigakse sotsiaal-majandusliku analtdsi

pBhimottel esitatavat taOtIUST...........ooiii e 37
2.3.3 Mittekasutamise stsenaarium juhul, kui SMAga potigakse piisava ohjamise p6himéttel esitatavat

L2201 L1 ] SO PPRTTR 41.
2.3.4 Mida teha, kui olete KOIMAS ISIK? .........crrceeeieiiriie e e 41

2.4 Samm 2.4 — SMA PIIFHEMINE .....vuiiiiiieiiieee e e e e e e e e e e e s se e s neereraeraaaaaeeeeeeaenaanan 41
2.4.1 Asjaomased tarn€ahElad ..................... o seenereninnneerrrerrrrreeaeeeesse s s s srrrrrererrrrreaaaeeeeeeaeesaananns 42

2.4.2 SMA ajavahemik
2.4.3 SMA geograafiline ulatus

3 SMA — 3. ETAPP: MOJU HINDAMINE ......cocuiiiimemeeietesiieteietese ettt ssss ettt es st s s 46

3.0 SUSSEJUNALUS ...ttt 444444ttt ettt ettt e et a2 22 o2 2 e e e n b ahb bt b bt fe et ettt et e e aeaaeeaeaeeeaeaaannne 46




SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

3.1 Samm 3.1 — Kuidas teha kindlaks peamiSed MBjUd..ccc......ueeeiiiiiiiiiiaeaee e 47
3.2 Mida on andmete kogumisel ja m&ju hindamisel okimvesse votta.............ooooviiiiiiiiicccceee e, 48
3.2.1 Kaaluge jarkjargulise meetodi KaSUtamiSt.....cccceeriiiiiiiiiieeiii e 48
3.2.2 Keskenduge stsenaariumidevahelistele erinevustetts iga stsenaariumi absoluutvaartustele....... 49
3.2.3 Minimeerige analtisi kdigus ilmnevad maaramatuséom@aluse korral)..........ccccceeeeeeeiiiiiiiceeenn. 50
3.2.4 VAItIGE tOPEHAIVESIUSE.......coi it ceeree e e e e e e e e e e s e e s e s e e e e e eeaaeaeesessasssannnnresrennenneeees 50
3.3 M@Gju inimtervisele ja KESKKONNAUIE ............commmeerreeieeiiieiie e e e eeere e e e e e e e e e e s e e s e s eaeeeees 51
3.3.1 MdBju inimtervisele ja KESKKONNAIE............commmeeeeeieiiiieieeee e rr e e e e e e e e e e s s e s e e s esennrnnes 51
3.3.2 Muutused aine ja ebasobivate alternatiivide toamigmpordis ja kasutamises asjaomastes
tarneahelates ning asjakohase maju esialgne Kistlg&mine................oooooiiiiiiiiiiiieeeeeeneees 55
3.3.3 Emissiooni ja KOKKUPUULE MUULUSEX ...........ceeeeaeiiiiiiiiiiiee e ettt e e e e e e e e 60
3.3.4 Tervise- ja KeSKKONNAMGBJU MUULUS .......eeeee ettt e e e e e e e et eeeeeeaaaaaeens 63
3.3.5 MOBju VAAItUSE NINAIMINE .. ...t eee ettt et e e e e e e e e e e e e e e et e e et e e e e aaaaaaaaeeaaeaaaannns 69
3.3.6 TUIEMUSLE ESITAIMINE ...ttt e+ttt ettt e et e e e aaaeaaeaa s nnnbebbeebs e s e e e eeaaaaaaaaaaaaens 72
3.4 MajanduslhiKud MBJUA ..........ccoiiiiiiiii e eeeee e e e e e e e e e e e s e s s e r e e e e et e eaaeaeaaeesssaasannnsnnernreennenes 2.7
3.4.1 Era- ja sotsiaalkulude eriStamine...........ccceeeriiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeie e ssseerrrrr e e e s e e e aeeee e e e s e s sesenennnes 74
3.4.2 Samm 3.1 — Majanduslike m@jude KindlaKStEgeMINE . ..vvvrrirriiiiiiiieiiieeie e e e e e e e e seeeeireeeeenees 75
3.4.3 Samm 3.2 — ANAMELE KOGUIMINE ...cccee it e e s e e e e e e e e e e e e e e e s e e s ennnes 79
3.4.4 Samm 3.3 — Majanduslike m@jude hindaming ....ccccccoio oot 80
3.4.5 Majanduslike mdjude hindamise tUleMUSE.....ccccooro oo 82
RIS To] (=1 E= = U 0 T o o] U TP PPPRURT 82
3.5.1 Samm 3.1 — Sotsiaalse MGju KiNAIaKStEgEMINE.....ccc.utiiiiiiiiiiiiiii e 82
3.5.2 Samm 3.2 — Andmete kogumine sotsiaalse mdju hingaL.............ccooiiiiiiiiiiiieeeeee 83
3.5.3 Samm 3.3 — Sotsiaalse MGju hiNdaMINE ....... oo 83
3.6 MGojud kaubandusele, konkurentsile ja laiemale MAYBRIE ............coooriiiiiiiiiiii e 84
3.6.1 Samm 3.1 — Kaubandusliku, konkurentsi- ja laiemgangusliku mdju kindlakstegemine............... 84
3.6.2 Samm 3.2 — Andmete kogumine kaubandusliku, konkareja laiema majandusliku mdju kohta ..85
3.6.3 Samm 3.3 — Kaubandusliku, konkurentsi- ja laiemgangusliku mdju hindamine..................... 86.
3.7 Analllsi JArjeKindIUSE tagaMINE........ciiiiiiiieeei e e e e e e e e s s r e e e e e e aaaaaeaeaaann 87
R V- 1 1= U U =1 T O UPUPPPPPPRPPNS 87
I N [ 011 F= 141 Lo o PRSP PTPPPRPTN 88
3.7.3 DISKONIEEIMINE ...ttt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e s et e e bt et e e e e eeaaaaaaaaaaaaesaaaaaannns 88
3.7.4 Jarjekindlus juhul, kui mdjud tekivad eri aegadel.............ooooiiiiiiiiiiii e 92
3.7.5 Aja jooksul tekkivate kulude ja Kasu @SItamiNe..cac......eeeeiiiiiiiiieeaee e 93
3.8 Uldiste mittekasutamise stsenaariumide pShikUSIENKEKKUVBLLE ................cc.cveveiviieriiemmeme e 93
SMA — 4. ETAPP: TOLGENDAMINE JA JARELDUSTE TEGEMINE .......cceiiiieieiieeeeeeeeeeee e 96
4.0 SISSEJUNALUS ....eeeeiiiiiiiiie et e e oo oo oo 4o o4 oot bbbt bttt e et e e ae e e e e e e e ae e e e nnnabbenbeeee et eeaeaaaaaaaaaean 96
4.1 Samm 4.1 — Kvalitatiivse, kvantitatiivse ja rah@limdju VOrdIUS .............eeeveeiieieeeeni s eeeeeeeeeeeeeeeeeen 96
4.1.1 Esialgne (kvalitatiivne) m&jude VOrdIEMINE....oumemeeeeeeeeeeeeeiieiie sttt e e e e e e e e e e ssennnnes 97
4.1.2 Kvalitatiivsete, kvantitatiivsete ja kindla rahaisaartusega méju vérdlemine........................... 99
4.1.3 Alternatiivsete SMA vahendite KasUtamine .....ceceecooveiiiioiiiiiie e 100
4.2 Samm 4.2 - MGjude jaotumISE VOIAIUS .........cummmmmereerrrerieriiereeeeeeesissiissssssssresreererereeaaeeaeeessessnnanaasnnsnnes
4.2.1 Sissejuhatus ........cccceeeeiiiiiiiiiiiiii
4.2.2 LA&henemisviiS.........ccccceiiiiiiiiinnnnn

4.3

4.2.3 M@ojude jaotuse analiilsi esitamine

Samm 4.3 — Kaaluge, kuidas anallsis sisalduvadaméidused voivad mdjutada SMA tulemust...... 102.
A.3.1 SISSEJURNALUS ....ceeiieiiiiie et st 44444444 oo oo 4okttt ettt ettt et e a2 e e e e e e e e aaab bbb bt b bttt e e e e e e e e aeaaaaaaaaas 102
I - | g 1= =T o1 ST PP PPPRPPPPPPP 103




SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

4.3.3 Maaramatuse analllSi ©SIHAMINE ....... ... it e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaeaaaas 107
4.4 Samm 4.4 — Otsustage, Kuidas SMAQA JAKATA .ooceeeee it 108
5 SMA —5. ETAPP: TULEMUSTE ESITAMINE ...ttt ettt e e e e e ee e 110
5.0 SISSEJUNGLUS ....eeeeeieiiiiiie ittt 4444444kttt e e e e e e eaaaeeeeaeesannsaneentesaeneaeeeeeaeaeaaeeeeeaeaeeaannnnn 110
5.1 Samm 5.1 — SMA esitamisega seonduvad kaalutlused..............cccccvvveiieeiiiii e, 111
5.1.1 Kuidas Malli TAITA. .....c.cooueieiiriie it e e e e nre e 111
5.2 Samm 5.2 — Veenduge, et eeldused ja madramatusadi@mdesse lisatud ...........ccccevvvevririeecccccevnennnen, 112
5.3 Samm 5.3 — Sisemine kontroll-loend enne SMA €SBAMI...........ccooiiiriiiiiiiiiie e remmee e 114
6 KASUTATUD KIRJANDUS ...ttt e e oo e e e e et ettt ettt bbb e s e o2 a2 e 222 eeeeeeeeestbabaa e e e e e aaaaeeeeaeansnnnanns 119
A LISA — KONSULTEERIMINE AUTORISEERIMISTAOTLUSE KOGTAMISE AJAL .....ccoviiiiiiiiiieieeeeeeeeees 122
AL SISSEJUNALUS .....eetiiiiiiiiiiiieie e e e e e oo st ettt et e e 22 a2 e a4 o444 e e e aa ettt b e et e e e eeaaeeaeaeeeaeaaa e nnnnbabbtsbn et eeaeaaaaaaaaaean 123
A.2 Konsulteerimiskava KOOStamiSe €tapid........ccuueuuiiiiiiiiiiiiiiee et a e e e e e e 123
B LISA — MOJU HINDAMINE ......oouviteiteeeee ettt ettt et et s e et e e s eteeteete s eneeaeeae s anneeeee 130
B.1 Riskid inimtervisele ja KESKKONNAIE ........ .ot e e e e e e aaaae s 131
B.1.1 Kvaliteetsed eluaastad (QALY) ja haiguskoormustutiaotatud eluaastad (DALY) ...........ce..... 311
B.1.2 Suremuse ja haigestumuse thikuhind ning mitmesegaststeainete valiskulud...................... 132
B.2 Majanduslike mdjude liigid ja asjaomased andme@tlik..................cceuveieiiiiieiieee e e e e e e 135
B.3 Kuidas hinnata sotsiaalSeid MBJUSI .........ccouueeiiiiiiii i e e e e e e e e e e e e eaaaeeas 140
B.4 Kuidas hinnata méjusid kaubandusele, konkurenailaiemale majandusele...............cccccceeeeeeeeeeeennn. 143
C LISA — HINDAMISMEETODID .....ceiiiiiiii ittt et e e e e e e e e e e s bbbt e ettt e et e e aeeaeeeessesaaaannnnne 151
C.1 VAAITUSE UIEKANNE. ....ceeieeeieei e ettt ettt e e e e e e e e e e e e oottt et et e e eeaaaaaaaaaasaesaaaaannnnnrnnee 152
C.2 VAIENAALUA EEIISTUS.....ceeiieeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e sttt et e e e e aaaaeaaaaesaeaaaaannnnnnnnens 157
C.3 AVAIKUSIALUA EEIISTUS ... ..uutiiieiiiiiet ettt ettt et e e e e e e et e e oo e bbbttt et e e e e e aeaaeeaaeaaa e nnnsanbbsbbnseeeeeeaeaaaas 159
C.4 RESSUISIKUIU MEETOM. ...ttt ettt et e e e e e e e e e e et e et ee et eeeeeaaaaaaaaaaeaeaaaaannns 161
C.5 Kokkuhoitud Kulude MEETOM. ...t ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e aaaaaeeaaeaaas 162
D LISA — DISKONTEERIMINE .....ccoiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e s e bbb n e e e e 165
D.1 Diskonteerimise pdhjused: tulevikku vaartustataiismsest vahem............ccccccivviiiieeivvescecieee 166
D.2 DiSKONTOMEATA VAIIK.......coiriieiiriiesetsommmmr sttt e e s e e e e s e e s nn e e e s e e s e e e e e 167
D.3 DiSKONtOMEAra MEETOTIA .......cuveveiereee s ettt ettt e e st st e s e e e e nnre e e s nnne e e nnnre e e nanes 169
D.4 Muud t&htSad KAAIULIUSEA ..........cocviiiiiceecme et e e 37
E LISA — MAARAMATUSE ANALUUSI MEETODID.......ccutmmtiiteitieieiteeteeteeiestestesve e esaesaessessesseeneessessessesneas 177

\Y



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

E. 1 SISSEJUNGLUS ...ttt ettt ettt et 2222222442444 e e e aaa bt e et e e et e e e eaaaeeeaeeeaeeaa e e nnennreebreaaaeas 178
E.2 TUNAIKKUSANAIUUS .....eeeiieiiiiieiei et eeemc ettt e s e e e e ettt e e s e bbb et e e e e anbb e e e e e e e e nnreeas 179
E.3 StSen@aariumianalUls .........cooeiiiiiiiieiieee sttt e s st e s e e 180
S T o =T o 11T g = Vg Vo P 182
E.5 MONte Carlo @NAlUUS........ocveieiiiiie ettt e s s e e s e e e e e e 183
F LISA — SOTSIAAL-MAJANDUSLIKU ANALUUSI TOOVAHENDID .......ccccoviiiieieieeteeveeeeie e, 186
F.1 Kulude ja tulude @nallUS .........ccoeiiiiii et e e e e e e s e e s e et eareeeeaeaaeaaeeas 871
F.2 MUItIKIteeriumanallUs. .........cooieiiiiii ettt e e e e e e nneees 188
F.3 KUIUTASUVUSE BNAITUS .....ceeeiiiiiiiiie e eeeec ettt e et e e e ettt e e e e et e e e s e b n e e e e e e aennes 191
F.4 Nouete taitmise Kulude @nalUUS ..........c.uiriieeiii ittt e et e et e e e e s b e e e e e anes 192
F.5 Makromajanduslik ModellerimiNg .......... .. oo a e eee e 193
G LISA KONTROLL-LOENDID — MOJU KINDLAKSTEGEMINE ...c....cviieteeveceeeeeeeeeeeee e 195
H LISA — MIS LAADI TEAVET VOIB KOLMAS ISIK SOOVIDA SOTSIAAL-MAJANDUSLIKU ANALUUSI
KOMITEELE SEOSES SMAGA ESITADA . ...ttt ettt et e e e e a2 e e e e e e e eeeaebebbaaa e e e e aaaaaaaeees 203
| LISA — NOUETE TAITMISE KULUDE ARVUTAMINE ........cciiiieteeeeieeeeteeeieee et eteeeessees e ene s 207
L SISSEIUHATUS ..ttt ettt ettt oo oottt e e e e e e e e e e e s e e e et bbb e b e e et e et e e e eeeeeeeeananans 209
2 MAJANDUSLIKUD KULUD......cciiiiiiiiiii ittt ettt et e e e e e e e s e s aaab bbb bbb e e s e e e et e et e e e eeeaeaeeaesaanas 210
2.1 MIS ON KUIUO? ..ttt st e e e st e e st e s ssre e e e e e e e e snre e e s anreenans 210
2.2 KUIUAE THGIO ..ttt h et bttt e e bt e bt et e e s e et ene e enees
2.2.1 Sotsiaal- ja erakulude eristamine
2.2.2 Investeeringu- ja tegeVUSKUIU. ............ et
2.2.3 ToOtmMIiSKUIUAE MUUEUMINE ......eiiiiiiiiiiti e eeeeee sttt e et e e e et be e e e e asab e e e e e e st b e e e e e e e nnnees
2.2.4 Kauba omaduste MUUEUIMINE .........oiiiiiiitieeeeeae ettt ettt e e snne e e e st e e e e s annnneeeee s
3 KULUDE ARVUTAMINE ...t emm ettt e e e e e e e et et et eeae bbb e e e e e e e e eeeeeesbababa e e e eeeas 212
3.1 TOoOtMISKUIUAE MUULUMINE ...ttt tee ettt ettt e e st e e s s bbb et e e e s anb e et e e s annnneeeee s 212
3.2 Kauba omaduste MUULUMINE .......ccoiuiiiiiiieeereree ettt e e e e e s e e e s e e s nnne e e e e 214
3.3 Kapitali JAAKVAArTUSE KASIIEMINE .....ceviiiieiieee e e e e e e r e e e e e aaaeaeeaeeseean 216
3.4 Veendumine, et anallilisitakse ainult ISAKUIUSIA...........coviiiiiiiriiiii e 217
4 KULUDE HINDAMISE SAMMUD .....oiiiiiiiiiiiiit ettt ettt et e e e e e e s e e s s s st s s e e e e e eeeees 218
4.1 SiSSEJUNALUS JA SEIGITUSEU. ... .eeeeiiiii s ceeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e s s e s ee e e e e e nereeeeeaeeaees 218
S - 10 11010 o PP PU PR PP 219
5 NAIDE — AINE A ASENDAMISE KULU .....ocuiiuiiiitimieee ettt ettt a et eteete et aeeteeveane 225

Vii



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

5.1 SISSEJUNAIUS ...ttt ettt e oottt ettt e e e e e e e e e e e e o e nnthe b bt tb e ettt e eeeeaaaaaeeeeeaaaannnnnne

5.2 Taotletava kasutusala SISENAAITUM ..........coueieiiiii e e e 226
5.3 Mittekasutamise StSENAANUMIT. ............iiieeeeerie it e e e e nnee s 226
5.3.1 Mis juhtuks, kui aine A muutub K&tteSaamMatUKS............uuvviriiiiiiiiiieeeee e 226
L T N - Y- Y =Y o 11O 227
5.3.3 1. stsenaarium: kulud aine B KasutamiSe KO @l . .cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 228
5.3.4 2. stsenaarium: filtreerimisseadmete paigaldamibe K..............cccoiiiiiiiiiiiiiieeeee 230
5.3.5 3. stsenaarium: kulud juhul, kui kaetud traat tdekiee valjaspool ELi.................ccooi v e..... 232
o 0] N (U Yo (= SRR 234
TABELID
Tabel 1 Taotletav kasutusala seoses tarneahelaga (naide) 36
Tabel 2 Uldised mittekasutamise stsenaariumide liigid @it 38
Tabel 3 Tarneahela reageering 40
Tabel 4 Millised tarneahelad kaasata (mittetaielik) 43
Tabel 5 Majanduslike m&jude kindlakstegemise naide 78
Tabel 6 Tuupilises SMAs vajalike majanduslike méjude koh@tava teabe liigid 80
Tabel 7 Mittekasutamise stsenaariumi vs. taotletava kaaldusgsenaariumiga seotud tarneahela
lisakulud/kokkuhoid konkreetsel aastal 81
Tabel 8 Nuudisvaartuse ja annualiseerimise naide (diskoatoaga 4%) 91
Tabel 9 Aja jooksul tekkivate kulude ja kasu kokkuvote* 93
Tabel 10  Kahe v8imaliku mittekasutamise stsenaariumi mépdeiskide loetelu 98
Tabel 11 Kisimused mdjude jaotumise kaalumiseks 101
Tabel 12 Médjude jaotus* 102
Tabel 13  SMAs kasutatavad eeldused 108
Tabel 14 Méaéramatuse analliisi tulemused 108
Tabel 15  Mittekasutamise stsenaariumide kontrolljalg 113
Tabel 16  Mittekasutamise stsenaariumide kontrolljalg 113
Tabel 17  Teabeandjate ja -liikide maatriks 125
Tabel 18  Kontrollvaartused kemikaalidega kokkupuute mgjutkoduremusele (2003. a hinnatase) 132
Tabel 19 Kontrollvaartused kemikaalidega kokkupuute akunt§gu kohta haigestumuse naitajatele (2003. a
hinnatase) 133
Tabel 20  Keskmine kahju emissiooni kohta 134
Tabel 21 ELi elektritootmise valiskulud (eurosenti/kWh) 134
Tabel 22 Naide mdju ajastuse toimest 167
Tabel 23 Diskontom&érad 169
Tabel 24  Euroala pikaajalised tihtlustatud intressiméarad 173
Tabel 25 Inimterviseriskide esialgne kontroll-loend 197
Tabel 26 ~ Keskkonnariskide esialgne kontroll-loend 198
Tabel 27 Majanduslike m&jude esialgne kontroll-loend 199
Tabel 28  Sotsiaalsete mdjude esialgne kontroll-loend 200
Tabel 29 Konkurentsi-, kaubandusliku ja laiema majandusiié@ju esialgne kontroll-loend 201
JOONISED
Joonis 1 Autoriseerimise vooskeem 7
Joonis 2 SMA koostamise lihtne vooskeem 12
Joonis 3 SMA lihtsustamine viidetega juhendi peatukkidele 13

LT 0 R = (0] o1 (ST 0 P
5.1.2 Analiisi pdhitegurid
5.1.3 Anallusi ulatus

viii



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

Joonis 4
Joonis 5
Joonis 6
Joonis 7
Joonis 8
Joonis 9
Joonis 10
Joonis 11
Joonis 12
Joonis 13
Joonis 14
Joonis 15
Joonis 16
Joonis 17
Joonis 18
Joonis 19
Joonis 20

SMA - 1. etapp

SMA- 2. etapp

SMA- 3. etapp

SMA- 4. etapp

SMA - 5. etapp

SMA koostamise vooskeem

SMA piiritlemise etapi vooskeem

SMA - 3. etapp

Peamiste mdjude kindlaksméaaramine

M@&ju analliiisimise jarkjarguline meetod

Tervise- ja keskkonnam@ju hindamise skeem
Tarbijate kantserogeeniga kokkupuutest tuleneeatesemdjude naitlik kvantiftseerimine
SMA — 4. etapp

Maéramatuse analliisi jarkjarguline lahenemisviis
Maaramatuse anallils

Deterministlik maaramatuse anallilis

SMA - 5. etapp

13
16
20
24
26
29
30
46
48
49
53
68
96
104
105
107
110




SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

SONASTIK

Sonastik sisaldab kdiki juhendis kasutatud tehinjissotsiaal-majanduslikke termineid. Sénastik
sisaldab ka kdikikaldkirjas esitatud sdnuEuroopa Kemikaaliametil (ECHA®n ka REACH-
maarusega seotud terminite sdnastik, mis asub jSeyaadressihttp://guidance.echa.europa.eu/

Aastapobhised kulud

Aastased (kogu)kulud

Aine funktsioon

Allkasutaja

Alternatiiv

Alternatiivide analiitis

Aastapohiste kulude (vOi sanraedg iga-aastaste kulude) esitamisega
Uhtlustatakse meetme Uhekordsed kulud (nt Kkapitehase
seisakukulud) selle elueaga, kasutades asjakalssintomaéara See
esitatakse aastakuluna (vOrdsete aastamakseteltgdes et jargitakse
annuiteedi pdhimodtet. Naiteks kui meetmega seotadjgtdamise
kulud on 100 000 eurot ja meetme eeldatav eluigkionme aastat
ning diskontomaar on 4%, siis aastapdhised kulutigixaudu 12 000
eurot aastas. Aastapdhiste kulude arvutamiseks utitakse
aastapOhisuse tegur Uhekordsete kuludega. Aastaps@hi tegur
saadakse jargmiselt:

Aasta investeering = investeeringukulud x diskoridam
1- ((1+diskontoméé’ﬂ’)eswe””g“ elwgya

Eespool esitatud naite korral tahendab see jargrb@i 000 eurot x
0,04/(1-((1+0,04%%= 12 300 eurot aastas.

Aastapdhiste Uhekordsetedkulla aastaste tegevuskulude summa.
Kasutades eespool esitatud naidet meetme kohtdegmilseotud
paigaldamise kulud on 100 000 eurot ja aastasexvtsgulud meetme
eluea jooksul on 10 000 eurot, on aastased kogdKigikaudu 22 000
eurot, mis on vordne aastapoOhiste kapitalikulud2 Q0 eurot) ja
tegevuskulude (10 000 eurot) summaga.

X1V lisassekantud aine funktsioon, mille kohta taotlus esiktae, on
ulesanne, midX1V lisasse&kantud aine taidab.

Uhenduses asutatud fiiisiline voi juiitié isik, kes ei ole tootja ega
importija, kuid kes kasutab ainet ainena v0i segoskisosana oma
toostusliku voi kutsealase tegevuse kaigus. Levitdi tarbija ei ole
allkasutaja. Artikli 2 I6ike 7 punkti ¢ kohaselthastatud reimportijat
kasitatakse allkasutajana.

Alternatiiv onXIV lisassekantud aine vdimalik asendus. Sellega peaks
olema v@imalik asendad&IV lisasse kantud aine funktsiooni.
Alternatiiv vbib olla mdéni muu aine voi tehnoloogi@t protsess,
menetlus, seade voi I6pptoote modifitseerimine) tediniliste ja aine
alternatiivide kombinatsioon. Naiteks voib tehrgks alternatiiviks
olla fuusiline vahend XIV lisasse kantud aine funktsiooni
saavutamiseks voi siis muudatused tootmis- voigddisprotsessis voi
tootes, millega kaob vajadXgV lisassekantud aine jarele.

Alternatiivide sUstemaatiline  otsimine, mida on vdimalik
dokumenteerida ja esitadatoriseerimistaotlusekonealuse analidsi
abil tbendaliaotleja, et vBimalike alternatiividasendamise tehniligh
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Alternatiivkulu

Amet

Asendusplaan

Autoriseerimine

Autoriseerimistaotlus

Avalikustatud eelistus

Diskonteerimine

Diskontomaar

Ebasobiv alternatiiv

Eeldatav vaartus

majanduslikku teostatavusin analtusitud ning nendega seotud riske
on vorreldudXIV lisase kantud ainete omadega. Anallilisi eesmark on
kindlaks teha, kas alternatiivi kasutamine vahesdaidist riski.
Alternatiivide analttsimise juhendi leiab autoriseestaotiuse
koostamise juhendist.

Kasu, mis oleks saadud teatava hulgessursside kasutamisel
alternatiivse mittekasutamise stsenaariumi korrat, paremuselt
jargmisest alternatiivsest vOimalusest loobumisahnsata jaanud
puhastulu.

Euroopa Kemikaaliamet (ECHA).

Kohustus votta meetmed, mis on vaplik et asendada
kindlaksmé&aratud aja jooksMIV lisassekantud aine alternatiivse aine
vOi tehnoloogiaga. Asendusplaani koostamise juhendiab
autoriseerimistaotluse koostamise juhendist.

REACH-maéarusega kehtestatakse afistenille kohaselt nduab vaga
ohtlike omadustega ainete kasutamine ja turuleimgnautoriseeringut.
Sellised ained on kantud maarusk/ lisassening neid ei tohi ilma
autoriseeringuta  turule viia ega kasutada. Kdnealus
autoriseerimisndudega tagatakse, et selliste airkdsutamisest
tulenevat riski ohjatakse piisavalt voi et aineteslwtamisest saadav
sotsiaal-majanduslik kasu kaalub selle riski Ghdgernatiivsete ainete
vOi tehnoloogiate analtitis on oluline osa autoriseemenetlusest.

XIV lisassekantud ainete kasutamise taotlemis@hetile esitatavad
dokumendid. Vt ka autoriseerimistaotluse koostarnubkend.

Valmisolek maksta millegsgemida turul ei ole, mida jareldatakse
tarbijate kaitumise uuringuist sarnasel voi seoaditrul.

Meetod tulevikus tekkivate rahalisulude ja tulude niaddisvaartuse
hindamiseksliskontomaaraabil.

Kasutatakse tulevikus saadava tulyvoo kulutuste) nuddisvaartuse
hindamiseks.See on aastane protsendimaar, mille vorra euronudi
rahalise arvestusihiku nutdisvaartus eeldatavajoaksul vaheneb.

Termin, mida kasutatakse kiéess juhendis alternatiivi kohta, mida
analliisitakse osana alternatiivide analllsist,egalltdendatakse, et
alternatiiv ei ole tehniliselt v6i majanduslikultdstatav, kasutamiseks
kattesaadav vOi ei vahenda riske. Eelkdige kadgataterminit
kaesolevas juhendis selleks, et kirjeldada olukokdii tarneahela
tbenaoline reageering autoriseeringu andmisestdusesele oleks
kasutada alternatiivi, mida taotleja peab ebasddsivBiB! Pdhjalikum
teave jaotises 2.3.2.

Muutuja koikide vdimalike vaamuskaalutud keskmine, Kkui
kaalumisel kasutatakse tdendosust (kehtib kdikideutmatilpide
korral).
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Eksisteerimisvaartus

Erakulud

Finantsmoju

Hedoonilise hinna
meetod

Hinnaelastsus

Hinnaindeks

Inflatsioon

Investeeringukulu

Jaotuslik mdju

Kahjukulud

Kapitali jaakvaartus

Kapitalikulud

Kasu

Kemikaaliohutuse
aruanne

Majanduslik vaartus, mille mased omistavad vara jatkuvale
eksisteerimisele praeguste voi tulevaste pdlvkoaedadks. Viimasel
juhul osutatakse sellele vahel kui parandamisvaéku

Poliitikat elluviiva rihma vOi sektori kd. Tuleks eristada
sotsiaalkuludest.

Asjaomastes tarneahelates kindlaksi@btagutsejate kulud ja tulud.
Finantskulud  h&lmavad Uldiselt ~makse, toetusi, Ry
kapitalindudeid ja teistulusiirdeid NB! Tapsed terminid on esitatud
jaotises 3.4, mis kasitleb majanduslikku moju.

Vaartuste tuletamine, jagades turuhinnad koostikxksa

Naitaja, millega mdddetakse ndudhesgeerimist hinnamuutusele.
Kui ndudlus muutub proportsionaalselt rohkem kuidhisiis on kaup
hinnatundlik. Kui elastsus on 1, siis 1% hinnatdudttu vaheneb
ndudlus 1%. Kui elastsus on 0,5, siis 1% hinnatbidfgtu vaheneb
ndudlus 0,5%. Kui ndudlus muutub proportsionaalg@ttem kui hind,
siis ei ole kaup hinnatundlik.

Naitaja, millega mdddetakse hindade tomist aja jooksul. Uldised
hinnaindeksid hélmavad suurt hulka hindasid ninggplsiavad SKP
deflaatorit ja Uhtlustatud tarbijahinnaindeksit. sikute kaupade vGi
kaubaliikide suhtes kohaldatakse erihinnaindekseid.

Muutus majanduse uldises hinnatasermNégeks oletame, et kdikide
kaupade hinnad tdusevad aasta jooksul 5%, kuikbepade suhtelised
hinnad ei muutu. Sel juhul on inflatsioonim&éar 5%.

Mitmeaastase kestusega kapi@ilicihekordsed kulud.

See naitab, kuidas ettepanek voilutada eri piirkondi, tdotajaid,
tarbijaid ja to0stusharusid tarneahelas.

Kahjukulud on naiteks keskkonnamdju (inagasteainete emissiooni ja
nendega kokkupuute moju) tagajarjel tekkinud kulbee voib hdlmata
naiteks maa voi inimese rajatud ehitiste kahjusstijai moju tervisele.
Keskkonnaarvepidamises moodustab see o0sa majahgrlidgie
kantud kuludest.

Seondub investeeringukuluddgad hooned v6i seadmed), mida
aritihing on pidanud kandma kauba v0i teenuse t@atksienne sellise
mittekasutamise stsenaariumi kehtestamist voi stekésenaariumist
teadlikuks saamist, mille mdju analtusitakse.

Mitmeaastase kestusega investeerinlyukvoi Uhekordsed kulud.

Meetmest tulenev otsene ja kaudne positiividgi.nSee hdlmab nii
finants- kui ka muud teavet.

Kemikaaliohutuse aruandes dokumenteeritakse aieg, ¥0i toote
koostisaine VoI ainerihma kemikaaliohutuse hindamin
Kemikaaliohutuse aruande koostamise juhised |dateikaaliohutuse
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Kemikaaliohutuse
hindamine

Keskkonnamgjud

Kolmas isik voi
huvitatud kolmas isik

Komiteemenetlus

Jooksevkulu

Kulud

Kulude ja tulude

aruande juhendist.

Teiste sOnadega, kemikaaliohutuse aruanne on dokummilles
kirjeldatakse Uksikasjalikult kemikaaliohutuse hantdse menetlust ja
tulemusi. REACH-maaruse | lisas on esitatud keni@hatuse
hindamist ja kemikaaliohutuse aruande koostamistlk&iad tldséatted.

Kemikaaliohutuse hindamine on menetlus, mille eekrond maarata
kindlaks ainest tulenev risk ning kokkupuute hingsarkéigus tbé6tada
valja kokkupuutestsenaariumid, sealhulgas riskijnisineetmeid
riskide ohjamiseks. | lisas on esitatud kemikaaltoke hindamise
Uldsatted. Kemikaaliohutuse hindamine koosneb jé&tgst etappidest:
- ainest inimtervisele tuleneva ohu hindamine;

- aine fuusikalistest ja keemilistest omadustasttiervisele tuleneva
ohu hindamine;

- keskkonnaohu hindamine;

- pusivate, bioakumuleeruvate ja toksiliste (PBifigrvaga pusivate ja
vaga bioakumuleeruvate (vPvB) omaduste hindamine.

Kui kdnealuse ohu hindamise tulemusel jareldabsteggrija, et aine
vastab direktiivi 67/548/EMU kohaselt ohtlikuks eks
klassifitseerimise kriteeriumidele (ainete kornad) sellel on PBT- ja
vPvB-omadused, hélmab kemikaaliohutuse hindamirggrjési
lisaetappe:

- kokkupuute hindamine;

- riski iseloomustus.

Moju kdikidele keskkonnaosadele niéid kogu mojutatud
keskkonnaosade kasutus- ja mittekasutusvaartust.

Mis tahes organisatsioon, Uksikisik, ametiasutus etfevote, valja
arvatud taotleja véamet/komisjonkellel on véimalik huvialternatiive
kasitleva vOi muu teabe esitamise vastu, nadkslisassekantud aine
kasutamisest tuleneva sotsiaal-majandusliku  kasuhtako ja
autoriseeringu andmisest keeldumise sotsiaal-magiké mojude
kohta.

Euroopa Uhenduse asutamislepirtili 202 kohaselt on digusaktide
rakendamine Uhenduse tasandil komisjoni Ulesannegelikult

tapsustatakse igas Gigusaktis Euroopa Liidu NOulpmpit komisjonile

antud rakendusvolituste ulatus. Sellega seoses statitkse
asutamislepingus, et komisjoni abistab komitee kolas

komiteemenetlusega. Lisateave:

http://europa.eu/scadplus/glossary/comitology em.ht

REACH-maéaruse kohased autoriseerimisotsused v@etakastu
komiteemenetluse alusel. Vt kegulatiivkomitee menetlus

Vt tegevuskulud.

Meetmest tulenev otsene ja kaudne negatividgu. See hélmab nii
finants- kui ka muud teavet.

Analiids, millega hinnatakse vowsal korral rahaliselt v6éimaliku
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analtis

Kulum

Kulutasuvuse analliis

Kattesaadav
(alternatiiv)

Kinnisvaartuseta aine

Lisakulud

Lahtestsenaarium

Majanduslik eluiga

Majanduslik
teostatavus

Majanduslikud mojud

Mittekasutamise

meetme kulusid ja tulusid, sealhulgaslaetikorral, mille kohta ei ole
turul rahuldavatmajandusliku vaartuseaitajat. (Lisateabe saamiseks
vt F lisa punkt F.1.)

Raamatupidamistermin, mis viitab pdhivaheadiilansilise vaartuse
vOi raamatupidamisliku véaartuse vahenemisele slteea jooksul.
Rangelt vottes ei ole vaja kasutada seda pdhimbigekasutamise
stsenaariumi kulude hindamisel, kuid sellest voisik olla, kui
hinnatakse kapitali jadkvaartust.

Seda meetodit kasutataksklds@t, et maarata kindlaks eelnevalt
seatud eesmarkide ja sihtide saavutamise madalamdad (meetodi
kasutus ei piirdu Uksnes sellega). Kulutasuvuséiédsbakasutatakse ka
selleks, et teha kindlaks eesmaéarkide saavutamiseisnalike
variantide hulgast kdige madalamate kuludega varkaeerulisematel
juhtudel saab kulutasuvuse analliusi kasutada selgkieha kindlaks
maaratletud eesmargi saavutamiseks  vajalikud méetme
kombinatsioonid. (Lisateabe saamiseks vt F lis&kpEr8B.)

Kattesaadav ja kohane asendafid lisassekantud ainet.

Aine, mille korral ei ole mélik maarata kindlaks kinnisvaartust
(tuletatud mittetoimiv tase (DNEL) voi arvutuslikitbetoimiv sisaldus
(PNEC)) vastavalt REACH-maaruse | lisale.

Kulud, mille saab omistada mittekasutamatsenaariumile, silmas
pidades seda, mis oleks juhtunud siis, kui kdnéastsenaariumi
poleks rakendatud (st rakendati taotletava kaslatsssenaarium).

Termin, mis kirjeldab tavaolukprdes tekiks siis, kui lisameetmeid ei
vOetaks. Autoriseerimistaotluses nimetatakse saatdetava kasutusala
stsenaariumiks.

Pdhivahendite kestmise aeggegdirvesse kindlaksmaaratud
hoolduskulusid.

Alternatiivi kasutamise majandusliku moju analtts. Majanduslik
teostatavus on tavaliselt olukord, kus majandusdiku on suurem kui
majanduslik kulu. Selleks et tapsemalt teada sa&déjas seda
pohimbtet  autoriseerimistaotluste  korral kohaldstgk vt
autoriseerimistaotluse koostamise juhendi jaofis 3.

Tootjate, importijate, allkasjate, levitajate, tarbijate ja GUhiskonna kui
terviku kulud ja tulud. P6himotteliselt tuleks maglusanalttsi lisada
sotsiaalne ja keskkonnam@ju. Paljudes dokument{desELi mdju
hindamise suunised, Euroopa Komisjon 2005) eristata
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju, stitat ,majanduslik”
tblgendatakse palju kitsamalt. Selleks et lihtsdestasordiust ELi
dokumentidega, kasutame kdesolevas  juhendis  ertheva
mdjukategooriaid.

Stsenaarium, mille korral aine kasiseks autoriseeringut ei anta.
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stsenaarium

Monte Carlo analliis

Multikriteeriumanaltis

Maju

MGoju periood

MGoju tervisele

Maaramatus

Nominaalhind

Noudluskdver

Noduete taitmise kulud

Nutdispuhasvaartus
(NPV)

Nuddisvaartus (PV)

Meetod, mis v@imaldab hinndtdiste sisendmuutujate samaaegse
maadramatuse tagajargi, vottes arvesse nende sigahgate vahelist
korrelatsiooni.

Meetod, millega omistatakse kriteeriumidele kaadgajarel hinnatakse
punktvaartuste omistamise teel variantidele, n@llimeist toimib

kaalutud kriteeriumide suhtes kdige paremini. Kaalyunktvaartused
lidetakse kokku ja seejarel saab neid kasutadaiantze

jarjestamiseks.

Koik vdimalikud — nii positiivsed kui ka negatsed — mdojud, kaasa
arvatud majanduslik, inimtervisega seotud, keskkatane, sotsiaalne
ja ulatuslikum mdju kaubandusele, konkurentsilmgandusarengule.

Periood, mille ajal mdju vallandub (mdju vallandgmiiperiood) voi
realiseerub (mdju realiseerumise periood). M@llandumiseperiood

peaks olema iseloomulik muutuste korral, mis toiadiv
mittekasutamise stsenaariumi(degkendamisel. Mdjuealiseerumise
periood on seotud ajavahemikuga, mille jooksul mépstub. Erinevus
seisneb ajalises vahes, mis tekib enne moju realis@st.

Moju inimtervisele, kaas arvatud destumus ja suremus. HoAlmab
moju tervisega seotud heaolule, tdotajate haigidste saamata jaanud
toodangut ja tervishoiukulusid.

Olukord, kus parameetrid ei ole teadaleekindlaks méaératud ega
konkreetsed. See tuleneb teabe v0i teaduslike istelpuudumisest
vOi teadmatusest ja on omane kdikidele prognoasidelaaramatus
voib markimisvaarselt méjutada sellise tdendusmndidiiki ja hulka,
mida tuleb SMA tegemisel koguda ja tulemuse edastnarvesse
votta.

Nominaalhind on kauba vdi teenuse hundi teatud ajahetkel.
Vordluseks: reaalhind on kauba hind péarast aja gobkekkinud
inflatsioonimdgjude (lldise hinnataseme tdus) areedsnist.

Kdver, mis seob toote hinna toote hizeda (ajatihiku kohta).

Taotleja kulude ning eel-ajkasutajate (st tarneahela) kulude vahe
mittekasutamisestsenaariumi jargimise korral (vorreldésotletava
kasutusala stsenaariumipaNouete taitmise kulud hdlmavad kapitali-
ja tegevuskulusid, mis tekiksid sektorites, mida jutaks
mittekasutamise stsenaarium

Nutdisvaartus on tulevikus tekkiva kulu- ja/voi uuwbo ajaldatud
vaartus. Nuaddipuhasvaartus on projekti, investgeriwdi poliitika
tdnane vaartus. Seda arvutatakse kOnealuse tegavuseotud
diskonteeritud kulu- ja tuluvoo summana.

Mdju tulevikuvaartus, mis on jedtlatud hetkevaartusena ja mis
arvutatakseliskonteerimiséeel.
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Ohu hindamine Ohu hindamine hdlmab ainete olemkisldtadusi kasitleva teabe
kasutamist ohu hindamiseks jargmistes valdkondades:
1) ainest inimtervisele tuleneva ohu hindamine;
2) aine fuusikalistest ja keemilistest omadustasttervisele tuleneva
ohu hindamine;
3) keskkonnaohu hindamine;
4) pusivate, bioakumuleeruvate ja toksiliste nidga pusivate ja vaga
bioakumuleeruvate omaduste (PBT ja vPvB) hindamine.

Otsesed kulud Lisaressursid, mida sektori voi ndhjahkes huvides tuleb poliitika
jargimiseks kasutada. Naiteks saastuse vahendaniseljalike
seadmete paigaldamise kulud voi kaitsevahenditegéud lisakulud.
Vt nduete taitmise kulud

Pakkumiskdver Kdver, mis seob tarnitud toote kogusgalhiku kohta) toote
turuhinnaga.

Piirkulud MOne muutuja vaikesest muutmisest tulenksakulu. Naiteks
emissiooni taiendava vahendamisega seotud kulud.

Piisava ohjamise Autoriseering antakse juhul, kui on tdendatud,ie¢ &asutamisel selle

pdhimdte XIV lisaskirjeldatud olemuslikest omadustest tulenev riskntervisele

vOi keskkonnale on piisavalt ohjatud vastavalsélpunktile 6.4 (artikli
60 I0ige 2) ja voOttes arvesse artikli 60 I6iget 3t ka
autoriseerimistaotluse koostamise juhend.

Puhas ajaline eelistus Puhas ajaline eelistus déeselistust tarbida pigem nuud kui hiljem.

Pulsiv, bioakumuleeruv REACH-méaaruse Xl lisas on maéaaratletud kriteeridmpusivate,
ja toksiline aine (PBT) bioakumuleeruvate ja toksiliste ainete jaoks.

Reageering Asjakohastesarneahelates tegutsejate ja turu reageering igale
riskijuhtimisstsenaariumile

Regulatiivkomitee Rakendusaktide vastuvdtmise menetlus, mille kopedb haaletama

menetlus liikmesriikide esindajatest koosnev komitee. NOukogotsuse

1999/468/EU (muudetud ndukogu otsusega 2006/512/&tikli 5

kohaselt on oluline roll ndukogul ja Euroopa Pasawil. REACH-
maaruse alusel vOetakse autoriseeringuettepaneksatll \kooskdlas
regulatiivkomitee menetlusega.

Riski hindamine Menetlus, millega maaratakse kiksllask, mida aine kujutab tervisele
ja keskkonnale.

Riskijuhtimismeetmed Neid termineid kasutatakse konkreetsete riskijuistineetmete ja

ja kaitlemistingimused kaitlemistingimuste korral, mida téostusharu kasutdtliku ainega
kokkupuute ohjamiseks. Riskijuhtimismeetmete hulkauluvad
naiteks protsessi ohjamine, valjatdmbeventilatsioorkindad,
reoveepuhastid, valjavooludhufiltrid. Uldiselt h@wad
riskijuhtimismeetmed tegevust, toovahendi kasutgmgrameetri
muutmist, mida tehakseaine (puhas aine vdi segu) tootmise VOi
kasutamise ajal, et ennetada, ohjata v&i vahendameste voi
keskkonna kokkupuudet ainega. Kaitlemistingimusiékd kuuluvad
naiteks segu fuudsikaline olek, kasutuse/kokkupketsus ja sagedus,
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~Saastaja maksab’-
pdhimote

Sisekulud

Sisemajanduse
koguprodukt (SKP)

SKP deflaator

Sobiv alternatiiv

Sotsiaalkulud

Sotsiaal-majanduslik
analtiis (SMA)

Sotsiaal-majanduslik
pdhimote
(autoriseerimisel)

Sotsiaal-majandusliku
analtiisi komitee

aine kogus, ruumi suurus ja ventilatsioonitase. idedtl hdlmavad
kaitlemistingimused tegevust, td6vahendi kasutam@@t parameetri
muutmist, mida tehakse valdavakellise aine (puhas aine vdi segu)
tootmise vOi kasutamise ajal, mille kérvalmoju voidjutada inimeste
vOi keskkonna kokkupuudet ainega. Registreerijadvihd ndudmise
korral riskijuhtimismeetmed ja kaitlemistingimused
kokkupuutestsenaariumisse osana oma kemikaalicharusindest.

PBhimote, et saastaja peaks kandma saaste korvaddamud ja/voi
hlvitama saastest tulenevad kulud.

Sisekulud on mittekasutamise stsenaarikmiud, mille kannab
kbnealuse stsenaariumi raames tegutsev isik. MNditek auto
kasutamise sisekulu ajakulu ja selle tegevusegauddmantskulu (vt
ka valiskulud).

Majanduse kogutoodang aastas. See on (he riigitoogi@ngu
turuvaartus. See on vordne sisemajanduse kogutuluga

Majanduse kui terviku Uldise hinnatas indeks, mida moddetakse
nominaal- (st sularaha)hindades sisemajanduse koduikti (SKP) ja
pusivhindades SKP suhtena.

XIV lisassekantud aine asendamisekshniliselt ja majanduslikult
teostatav alternatiiv kui Uleminek alternatiivile toob kaasa
inimtervisele ja keskkonnale suunatud dldriski vidmise (vOrreldes
XIV lisassekantud ainega), vottes arvesse riskijuhtimismetnje
kaitlemistingimusi. Samuti peab see olema Ulemikekkattesaadav
(nt seda saab hinnata piisava koguse ja kvalitedasel). Vt ka
autoriseerimistaotluse koostamise juhend.

Tahistab Uhiskonna kantavat altamiatiu ja hdlmab ka valiskulusid.

Sotsiaal-majanduslik analliis on vahend, millegandtakse seda,
millist kulu ja tulu tooks meede Uhiskonna jaoksdrildakse
olukorda, kus kdnealust meedet rakendatakse, olag@r kus meedet
ei rakendata. REACH-maaruse autoriseerimismenetkad@selt on
SMA autoriseerimistaotluse kohustuslik osa, kIV lisassekantud
aine kasutamisest tingitud riski inimtervisele pskkonnale ei ohjata
piisavalt. Ka piisava ohjamise korral vdiks tadatlelisada oma
taotlusele SMA. Samuti vdivad kolmandad isikud abt SMA
alternatiive kasitleva teabe lisana.

http://echa.europa.eu/reach/sea_en.asp

Autoriseeringu vdib anda juhul, kui on t6endatud, et sotsiaal-
majanduslik kasu kaalub dleslV lisassekantud aine kasutamisest
tuleneva riski inimtervisele véi keskkonnale nirtgpauduvad sobivad
alternatiivsed ained vO0i tehnoloogiad (artikli 66ige 4). Vt ka
autoriseerimistaotluse koostamise juhend.

Sotsiaal-majandusliku analliisi komiteeasnetikomitee, mis vastutab
ameti arvamuse koostamise eest autoriseerimistaotlystegngute
kehtestamise ettepanekute ja koigi muude kisimiksteta, mis
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tulenevad REACH-m&aruse kohaldamisest ning onudeatineid
kasitlevate vbimalike seadusandlike meetmete stsiajandusliku
mojuga. Sotsiaal-majandusliku anallisi komitee kebsvahemalt
thest, kuid mitte rohkem kui kahest liikkmest igakresriigi
kandidaatide hulgast, kelle nimetab ametisse hafilikogu kolmeks
aastaks ning keda vOib ametisse tagasi nimetadmit&e liikmeid
voivad abistada teaduslike, tehniliste vdi regulktisimuste
konsultandid.

Sotsiaalsed mdjud Kdik olulised mdjud, mis voivadjmada tbotajaid, tarbijaid ja
elanikkonda ning mis ei kuulu tervise-, keskkonmét majanduslike
mojude hulka (nt to6hoive, to6tingimused, to0aleateulolu, tOotajate
haridus ja sotsiaalkindlustus).

Sulgemiskuupéaev X1V lisas(autoriseerimisele kuuluvate ainete loetelus)uéfaakse iga
kbnealuse lisa loetelusse kuuluva aine korral keup@imetatakse
sulgemiskuupéaevaks), millest alates on asjaomase tarule viimine
vOi kasutamine keelatud. See ei kehti juhul, kuineai on
autoriseerimisest vabastatud, kui on antud autenisg vOi Kkui
autoriseerimistaotlus on esitatud enne kdige vitniastluse esitamise
kuupéeva, mis on samuti satestaXi¥ lisas kuid komisjoni otsust
autoriseerimistaotluse kohta ei ole veel vastuwdet

Taotleja Juriidiline  isik  v®i juriidiliste isikute rdhm, kes esitab
autoriseerimistaotluse

Taotletava kasutusala Termin, mis kirjeldab Uldiselt lahteolukorda vdivélukorda, mis
stsenaarium tekiks autoriseeringu saamisel.

Tarbija hinnasaéast Tahistab puhastulu, mida takaj#a tarbimise tulemusel saab. Selle
arvutamiseks lahutatakse summast, mida tarbijaabmis kauba eest
maksma, tegelikult makstav summa (st turuhind).

Tarneahel Kaesolevas juhendis on tarneahel ordaimeaide, inimeste,
tegevuste, teabe ja ressursside suisteem, millaukaind liigub tarnijalt
kliendini, st alates tootjatest/importijatest kuni allkasutajate ja
tarbijateni, kaasa arvatudlV lisassekantud vdi alternatiivset ainet
sisaldavate toodete kasutamine. See osutab ka natltesete
tehnoloogiate tarneahelatele. Vttkaneahelas tegutsejad

Tarneahelas tegutsejad Kdik tarneahelasse kuulut@atjad ja/véi importijad ja/voi
allkasutajad(artikli 3 punkt 17). Kaesolevas juhendis kaslts¢aseda
terminit ka selleks, et hdlmata tarbijaid t@odetetarneahelat. Lisaks
vOib see osutada alternatiivsete ainete vOi telogide tarneahelas
tegutsejatele. Vt kearneahel

Tegelik hind Kauba v0i teenuse hind péarast inftetei mahaarvamist, st et
nominaalhinda (ehk sularahahinda) on suurendatudvé&fendatud
Uldise hinnaindeksi naiteks jaehinnaindeksi voi SKP deflaatori abil,
kindla baasaasta voi baaskuupaeva suhtes.

Tegevuskulu Jooksev- v6i muutuvkulu, mida kantakge aastal ja mis tavaliselt
sOltub sellest, kui palju konkreetne seade toobiiteks toormekulud,
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Tehniline teostatavus

Toode

Tootja hinnalisa

Tootja/importija

Tootmise
Umberpaigutamine

Tulusiirded

Tundlikkusanaliits

Turuvaartus

Ulatuslikum
majanduslik moju

Varustavad tarnijad

Viimane taotluste
esitamise kuupaev

Véaga ohtlikud ained

t66joukulud, energiakulud vdi hoolduskulud.

Seonduatiternatiivse aine voi tehnoloogiaga, mis suudab taita voi
asendada XIV lisasse kantud aine funktsiooni, kahjustamata
funktsionaalsust, mida pakub aine voi selle kasutartdpptootes. Vt
ka autoriseerimistaotluse koostamise juhend.

Toode on ese, millele antakse tootmise kaigeastud kuju,
pinnaviimistlus voi kujundus, mis maarab tema feini suuremal
maaral kui tema keemiline koostis.

Tahistab tootja poolt kauba (v@aukakoguse) tootmisel kantud
tegelike kulude ja kaupade mudgihinna vahet.

Uhenduses asutatud fuisiline waiiigliline isik, kes toodab ainet
Uhenduse piires (tootja) vbi kes vastutab imporéste(importija)

(artikli 3 punktid 9 ja 11). Kéesolevas juhendisskimtakse seda
terminit ka alternatiivide tarnijate kohta.

Tootmise Umberpaigutamiseks nimetatakse uldisakartla, kui ELis

asuv tootmisuksus suletakse ja uus Uksus avatadgespool ELi vOi

kui ELi-véline tarnija suurendab oma tootmist, etripenseerida ELis
vahenenud / EList vélja viidud tootmist.

Tulusiirded ehk tulullekanded viitavadaartuse Ulekandmisele
thiskonna eri osade vahel. Need ei valjenda uhiskokantavaid
Uldkulusid, vaid vaartuse Umberjaotamist. Tulugiddon naiteks
maksud ja toetused.

.Mis juhtub, kui” tiupi analtimsjllega tehakse kindlaks parameetrite
muutmise analtusi tulemused. Kui parameetri vaikesadatuse tottu
muutuvad tulemused suhteliselt palju, on tulemuselte parameetri
suhtes tundlikud.

Turuvaartus on vara hind konkurentsitururuvaartus on turuhinnast
erinev, kui turg on moonutatud/ebatdhus.

Mojud, millel on makromajanduslikud tagajarjed. I8ed mdjud
hdlmavad kaubandust, konkurentsi, majanduskasfiatsiooni, makse
ja muid makromajanduslikke tagajargi.

Aine tootmiseks vajalike tonese voi vaheainete tarnijad.

XIV lisas (autoriseerimisele kuuluvate ainete |lbgt¢apsustatakse iga
aine kohta kuupéaev vOi kuupédevad (vahemalt 18 kuwamhe
sulgemiskuupdaeva(sid)), mil autoriseerimistaotiusddb esitada, kui
taotleja soovib jatkata aine kasutamist voi vii@ $erule teatavateks
kasutusaladeks parast sulgemiskuupaeva(sid), koeiakse vastu
otsus autoriseerimistaotluse kohta.

1) 1. ja 2. kategooria kantgeemsed, mutageensed voi
reproduktiivtoksilised ained;
2) Xlll lisas satestatud kriteeriumidele vastav&TPja vPvB-ained
ning
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Vaga pusiv ja vaga
bioakumuleeruv
(vPvB)

Valismojud

Valjendatud eelistus

Vaartus pusivhindades

Aritulu

Uhekordne kulu

Umberlulitumispunkt
vOi Umberlulitumise
vaartus

X1V lisa

3) ained, millel on endokriinseid haireid pohjustdvomadused voi
millel on pusivad, bioakumuleeruvad ja toksilisedamlused vdi vaga
pusivad ja vaga bioakumuleeruvad omadused ningeiviasta XIII
lisa kriteeriumidele ja mille kohta on olemas teslthud andmed, et
nad vbivad avaldada inimtervisele voi keskkonnatket moju, mis
pdhjustab samavaarset ohtu kui punktides 1 jatklod ainete poolt
avaldatav moju. Samavaarset ohtu pdhjustavad andédatakse
kindlaks Uksikjuhtumip&hiselt REACH-maaruse arsih9 satestatud
korras.

REACH-maaruse Xlll lisas on maaratletud kriteeridnaga pusivate
ja vaga bioakumuleeruvate ainete jaoks.

Meetme turuvalised mdjud, mille kulusiende tekitajad ei kanna.

Valmisolek maksta millegi eentida turul ei ole, mis jareldatakse
inimeste ja fookusrihmade vastustest kusimustels, kasitlevad
eelistusi eri olukordades. (Lisateabe saamiseksliga punkt C.2.)

Kulude vaartus kindlaksmédratildise hinnataseme juures (st
sularahahind vai -kulud, mis on jagatud Uldise hindeksiga).

Aritulude (=madgitulu) ja tegevuskulude Gk tootmiskulud) vahe.
Aritulu on raamatupidamistermin, mis valjendab&itee kasumit.

Mitmeaastase kestusega kulu, néiteksteeringu- voi kapitalikulud.
Nimetatakse ka pusikuludeks (vastandina muutuvgeves- VOi
jooksevkuludele).

Maaramatute kulude voi tulude vaartus, mille juurkeks kdige parem
Umber lllituda, naiteks projekti heakskiitmise asksee tagasi likata
vOi kaasata voi valja jatta moned lisakulud, elitsdia keskkonnatulu.

REACH-maaruse XIV lisas on loetletud kGIREACHi kohaselt
autoriseerimisele kuuluvad ained. XIV lisasse kéntainete
kasutamine ja kasutamiseks turule viimine on kedlatalates
sulgemiskuupdaevast, valja arvatud juhul, kui selsskasutamiseks on
antud autoriseering voi kui kohaldatakse vabastust.
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LUHENDID
AoA
CBA
CEA
CMR
CPI
CSA
CSR
DNEL
DU
EC
ECHA
EU
GDP
HICP
ILO
M/
MCA
MS
PBT
PEC
PED
PNEC
R&D
RA
RCR
REACH
RPI
SEA

Alternatiivide analliis

Kulude ja tulude analtis

Kulutasuvuse anallis

Kantserogeenne, mutageenne voi reproduktiiviioksaine)
Tarbijahinnaindeks

Kemikaaliohutuse hindamine
Kemikaaliohutuse aruanne

Tuletatud mittetoimiv tase

Allkasutaja

Euroopa Komisjon

Euroopa Kemikaaliamet

Euroopa Liit (EL)

Sisemajanduse koguprodukt (SKP)
Uhtlustatud tarbijahinnaindeks
Rahvusvaheline Tédorganisatsioon
Tootja/importija

Multikriteeriumanaltits

Liikmesriik

PUsiv, bioakumuleeruv ja toksiline (aine)
Prognoositav sisaldus keskkonnas
Noudluse hinnaelastsus

Arvutuslik mittetoimiv sisaldus

Uurimis- ja arendustegevus
Riskihindamine

Riski iseloomustuse suhtarv
Kemikaalide registreerimine, hindamine, aisg@erimine ja piiramine
Jaehinnaindeks

Sotsiaal-majanduslik analliis (SMA)
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SEAC
SME
SVHC
TGD
TIWA
VOl
vPvB
VSL
WTP

Sotsiaal-majandusliku analtiisi komitee
Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
Vaga ohtlik aine

Tehniline juhend

Toolesdidu piirkond

Teabe vaartus

vaga pusiv, vaga bioakumuleeruv (aine)
Keskmine eluiga

Valmisolek maksta
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1 JUHENDI SISSEJUHATUS

Kaesolevas dokumendis esitatakse tehnilised juhisetsiaal-majandusliku analtisi (SMA)
tegemiseks  autoriseerimistaotluse  osana. Juhendisutdda peaks olema tuttav
autoriseerimismenetlusega ja autoriseerimistaotosstamise juhendiga (vt autoriseerimistaotluse
koostamise juhend).

Seoses REACH-mé&arusega kasutatakse SMAd koigi isegoingu andmisest tulenevate
(positiivsete ja negatiivsete) asjakohaste mojudigeltamiseks ja analllsimiseks vorreldes
olukorraga, kus autoriseeringu andmisest keeldetédslAd kasutatakse selleks, et analttsida
ja dokumenteerida seda, kas aine jatkuvast kasutarsést saadav sotsiaal-majanduslik kasu
kaalub Ules aine jatkuvast kasutamisest tulenevadiskid inimtervisele ja keskkonnale.
Autoriseerimistaotluse raames tehtavat SMAd ja lamidate isikute panust kasutatakse (ameti
sotsiaal-majandusliku analttsi komitee ja Euroopamlsjoni poolt) selleks, et hinnata
autoriseeringu andmisest voi andmisest keeldumigkstevat tulu ja kulu.

REACH-maaruse XVI lisas kirjeldatakse teavet, madi¢oriseerimistaotluse esitajad véivad SMAd
koostades kasitleda, nagu on satestatud artikllokz 5 punktis a. XVI lisas séatestatakse, et
autoriseerimistaotluse osana esitatav SMA voib afdn@argmist:

— vaéljastatud voi véaljastamata jaetud autoriseering@ju taotleja(te)le;

— moju koigile teistele tarneahelas tegutsejateldkasiutajatele ning seotud ettevotetele
selliste majanduslike mdjudena nagu moju investgetele, uurimis- ja arendustegevusele,
innovatsioonile, Uhekordsetele kulutustele ja tegkuludele (nt nduetele vastavus,
tleminekukord, muudatused olemasolevates prot&sssaduandlus- ja seirestisteemid, uue
tehnoloogia sisseseadmine jne), vottes arvessseididsuundumusi turul ja tehnoloogias;

— véljastatud v0i valjastamata jaetud autoriseerirjgy moju tarbijaile. Naiteks tootehinnad,
muudatused toodete koostises, kvaliteedis voi nages, toodete kattesaadavus, tarbijate
valik, samuti ka tarbijaid mdjutavad tervise- jaskkonnamaojud;

— valjastatud voOi véljastamata jaetud autoriseeringotsiaalsed tagajarjed. Naiteks t6oga
kindlustatus ja t66hdive;

— alternatiivsete ainete ja/vdi tehnoloogiate kat@davus, sobivus ja tehniline teostatavus
ning nende majanduslikud tagajarjed, samuti tealenoloogiliste muudatuste kiiruse ja
potentsiaali kohta asjaomas(t)es toostusharu(d&jgoriseerimistaotluse korral mis tahes
olemasoleva alternatiivi kasutamise sotsiaalseddamajanduslikud tagajarjed;

— valjastatud vo0i valjastamata jaetud autoriseeringiem mdju kaubandusele, konkurentsile
ja majandusarengule (eelkdige vaikeste ja kesksusgusega ettevotete korral ja seoses
kolmandate riikidega). See voib hdlmata kohalikek@ndlike, riiklikele ja rahvusvaheliste
aspektide kaalumist;

— [...] autoriseeringu andmisest keeldumise korrahitervise- ja keskkonnahiived ja samuti
sotsiaalne ja majanduslik kasu. Naiteks to6tajateis, keskkonnategevuse tulemuslikkus ja
sellise kasu jagamine, naiteks geograafiliseltnédeonna rihmade vahel.

— Samuti v8ib SMAs késitleda mis tahes muid kisimugla taotleja(d) peab (peavad)
asjakohaseks.
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Peale selle on XVI lisas satestatud jargmist.

,Ent SMA v0i selle osade Uksikasjalikkuse ja ulateest vastutab autoriseeringu
taotleja voi, kui tegemist on kavandatud piirangubavitatud isik. Esitatud teave vdib
kasitleda sotsiaal-majanduslikku mdju mis taheanasd.”

Autoriseerimismenetlust  kohaldatakse vaga  ohtlikeineta  suhtes (artikkel 55).
Autoriseerimismenetlus koosneb mitmest etapist, hulgas:

* vaga ohtlike ainete tuvastamine;

* nende loetlemine kandidaatide nimekirjas ja airgieriteetsuse maaramine XIV lisasse
kandmiseks;

» kdnealuste ainete loetlemine X1V lisas (autoriseesele kuuluvate ainete nimekiri);

e autoriseerimistaotluste esitamine;

autoriseeringute andmine voi andmisest keeldumimg n
» antud autoriseeringute labivaatamine.

Menetluse Uksikasjalik kirjeldus kuni aine kandmis¥IV lisasse on esitatud ainete XIV lisasse
kandmise juhendis ning taotluse ja labivaatamisatea koostamist on kirjeldatud
autoriseerimistaotluse koostamise juhendis (1. &t Nagu juba margitud, eeldatakse, et
kédesoleva SMA juhendi kasutajad on tuttavad awderimistaotluse koostamise juhendiga, mida
kaesolev juhend taiendab.

1.1 Teabe esitamise ajastus

Autoriseerimistaotluse menetluse raames teabengs#aajakava on Uksikasjalikult kirjeldatud
autoriseerimistaotluse koostamise juhendis (vt tatoe juhendi jaotis 1.5.3 ja joonis 6).




SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

Autoriseerimistaotluse vOib esitada kas sotsiaghnusliku anallisi pdhimdtte voi piisava
ohjamise pdhimdtte alusel (vt autoriseerimista@tlusostamise juhend). Jargmistes jaotistes
kirjeldatakse neid kaht pohimdtet ja seda, millslA&l kummagi pohimdtte kohaselt ndutakse voi
kasutatakse.

1.1.1 Sotsiaal-majandusliku analtiisi pdhimote

Kui taotlejaei suuda oma kemikaaliohutuse aruandes pdhjendadal¥X lisasse kantud aine
kasutamisest tulenevate riskide piisavat ohjamist,voib talle autoriseeringu andksnesjuhul,
kui ta tdendab jargmist:

» XIV lisasse kantud ainel ei ole sobivaid alternetija

» XIV lisasse kantud aine kasutamisest saadav sbtsigi@anduslik kasu (neil kasutusaladel,
mille jaoks autoriseeringut taotletakse) kaaluls tilskid keskkonnale ja inimtervisele.

Kui autoriseeringut taotletakse sotsiaal-majan#étusknaltitisi pohimotte aluselyleb SMAga
tbendada, et XIV lisasse kantud aine jatkuvast temsisest saadav kasu kaalub Ules riskid
(REACH-maéaaruse artikli 60 16iked 3 ja 4). Teisistmmu see, kas aine kasutamisest saadav sotsiaal-
majanduslik kasu kaalub Ules riskid inimterviselekgskkonnale, peamine kriteerium, mille alusel
otsustatakse, kas XIV lisasse kantud aine kasugkmiantakse autoriseering sotsiaal-majandusliku
analtiiisi péhimotte aluseBMA on menetlus, mida jargides taotleja voi kolnsik kdnealusele
kisimusele vastab ja pohjendab, kas autoriseaniegs anda voi mitte.

Sotsiaal-majandusliku analttsi pohimdtet kohaldsda#lati, kui taotletakse autoriseeringut XIV
lisasse kantud PBT-, vPvB-, klUnnisvaartuseta CMitale ning samavaarse riskiteguriga
kinnisvaartuseta ainetele. Nimelt ei saa REACH-os#&kohaselt neid aineid vastavalt REACH-
maaruse | lisa punktile 6.4 piisavalt ohjata. Pealle kohaldatakse sotsiaal-majandusliku analtusi
pohimbtet ka CMR-ainete ja nendega voOrdvaarseltikehtainete suhtes, millel on moju
kinnisvaartus, kuid mille korral ei ole vfimalik Kaipuudet vahendada alla kinnisvaartuse
taseme.

Sotsiaal-majandusliku analtiisi pohimdtte korralkgeh taotlejad alternatiivide analtisi raames
selgitama alternatiivsele ainele/tehnoloogiale ihakuks vajalikke meetmeid ja ajakava. Eelkdige
tuleks seda kohaldada juhul, kui alternatiiv orukwlemas, kuid taotleja ei saa seda kohe (st enne
sulgemiskuupéaeva) asendamiseks kasutada vOi kuals@mul tegutsev muu ettevotja on juba
alternatiividele tle lainud voi teeb seda lahialasaldusvaéarne alternatiivide analliiis on sotsiaal-
majandusliku analtusi p&himdtte alusel esitatudluae kohta positiivse otsuse saamiseks vaga
oluline ning kui alternatiivide olemasolu ja solstei pohjendata, viidakse teha negatiivhe otsus,
eriti kui kolmandad isikud (kes vdivad esitada &taartikli 64 I6ike 2 alusel) voi muud taotlejad on
juba alternatiivile Gle lainud. Uurimis- ja arentegevuse puudumisel tuleks maarata lihemad
labivaatamistahtajad.

2 vastavalt REACH-maaruse | lisa punktile 6.4. Sétesi REACH-maaruses (artikli 60 I8ige 2).
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1.1.2 Piisava ohjamise pdhimote

Kui taotleja suudab oma kemikaaliohutuse aruand&®endada, et XIV lisasse kantud aine
kasutamisest tulenevad riskid (kasutusalal, midlek§ autoriseeringut taotletakse) on piisavalt
ohjatud? vaib talle anda autoriseeringu, kui:

* XIlV lisasse kantud ainel ei ole alternativ@i
» XIV lisasse kantud ainel on sobivad alternatiividlle kohta taotleja esitab asendusplaani.
Seda nimetatakse autoriseeringu andmiseks piidgaanse pohimabtte alusel.

Autoriseeringu saamiseks peab taotleja taotlusenapsesitatavas kemikaaliohutuse aruandes
tdendama, et XIV lisasse kantud ainet saab piis@ghtd (vt autoriseerimistaotluse koostamise
juhendi 2. peatikk).

Piisava ohjamise pdhimdtet kohaldatakse nende Xlsasse kantud CMR-ainete
autoriseerimistaotluste suhtes, millele saab ké&ddeskinnisvaartuse (st tuletatud mittetoimiva
taseme ehk DNELI), ja nende samavaarse riskiteguigete autoriseerimistaotluste suhtes, millele
saab kehtestada kunnisvaartuse (st DNELi vOi ashilttu mittetoimiva sisalduse ehk PNECI) ning
mille korral tbendatakse, et rakendatud ja soawit&okkupuutestsenaariumiga vahendatakse riske
allapoole kinnisvaartuse taset. Kui anallits nagabpbivad alternatiivid on olemas, peab taotleja
koostama ja esitama asendusplaani. Asendusplamjeisl&takse Uksikasjalikult, kuidas ja millise
ajakavaga taotleja asendusainele tle laheb. (dukariseerimistaotluse koostamise juhend.)

SMA ei ole kohustuslik taotluse korral, mis esitatése piisava ohjamise pdhimotte alusel
Siiski soovitatakse tungivalt, et taotleja esit&dA juhul, kui sotsiaal-majanduslik teave on tema
arvates asjakohane, néaiteks labivaatamistihtajaamésel voi mis tahes tingimuste seadmisel
autoriseeringu andmise otsuses.

1.2 Kellele on juhend mdeldud?

Kaesolev juhend on mdeldud koigile, kes kavatsevada sotsiaal-majandusliku anallusi
autoriseerimistaotluse pohjendamiseks voi lisatealsgamiseks autoriseeringu andmise vOi
andmisest keeldumise sotsiaal-majanduslike tagagé@rdiohta. Autoriseerimismenetluses on kaht
liiki osalejaid, kes vBivad SMA teha ja selle tulesed ametile esitada. Need on:

» taotleja, st tootja/importija vOi allkasutaja, kes eraldidiv Uhiselt esitab/esitavad
autoriseerimistaotluse XIV lisasse kantud aine tasiseks, ja

* kolmandad isikud (tarneahelas tegutseja, kes ei ole taotleja egd)akellel on véimalus
esitada teavet alternatiivide kohta, samuti voirmakirjeldada XIV lisasse kantud aine
jatkuvast kasutamisest vOi sellisele ainele autensgu valjastamata jatmisest tulenevat
sotsiaal-majanduslikku kasu ja kulu. Seda tehakstugeks Uldise teabe avaldamisele ameti
veebisaidil selle kohta, mis kasutusalade jaokHusicon esitatud.

K&aesoleva juhendi eesmark on kirjeldaldead tavaning seega eeldatakse ka, et tegemist on
kasuliku alusdokumendiga ameti sotsiaal-majandusdikaltitisi komitee jaoks, kes vastutab (muu
hulgas) autoriseerimistaotluses ja kolmandate tsikwolt esitatud sotsiaal-majanduslike tegurite,
samuti alternatiivide kasutatavuse ja sobivusevidiamise ja nende kohta arvamuste esitamise
eest. Juhend vOib olla abiks ka komisjonile, kembtépliku otsuse XIV lisasse kantud aine
kasutamise autoriseeringu kohta komiteemenetledéviesdonastik).
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Suurem osa juhendist kirjeldab seda, mida pealntadgeaotleja. Kui kolmas isik soovib esitada
taieliku SMA, peab ta jargima enam-vahem sama kardgu taotleja, kuigi neil vbib olla
juurdepddas erinevat liiki ja erineva taseme teabmieda nad soovivad esitada. Kui kolmas isik
soovib esitada teavet SMA teatavate aspektide kgidgaks ta jargima asjaomaste aspektidega
seotud juhiseid.

1.3 SMA eesmaérgid

1.3.1 Miks on SMA oluline?

Autoriseeringu andmise menetlus on satestatud REA@Hruse VIl jaotises. Taotleja huvides on
tagada, et ameti riskihindamise komitee ja sotsraghndusliku analtitisi komitee ning komisjon
saavad parast taotluse saamist kiiresti tegutlieks on kdige parem esitada kvaliteetne taotlus,
mis sisaldab autoriseeringu andmise pdhjendustilesrantakse selge llevaade autoriseeringu
andmisega kaasnevast tulust ja kulust.

SMA hdlbustab XIV lisasse kantud aine jatkuvastukashisest tuleneva tulu/kulu siistemaatilist ja
igakulgset vordlemist nende tulude/kuludega, mieneksid aine edaspidi kasutamata jatmisest.
Taotleja vOi kolmas isik saab SMAd kasutada teadamiseks selle kohta, kas lahtuvalt sotsiaal-
majanduslikest argumentidest (ja taotluses v6i maemisumendis esitatud muudest aspektidest)
tuleks autoriseering anda voi selle andmisest kekeld (Vt ka autoriseerimistaotluse koostamise
juhend.)

Allpool kirjeldatakse olukordi, kutaotleja (st tootja/importija ja/vdi allkasutaja) peab asit vOi
vOib soovida esitada SMA oma taotluse osana.

Sotsiaal-majandusliku analtisi pdhimote

» 1. olukord: Kui ei saa tdendada XIV lisasse kantud aine kass&shtulenevate riskide piisavat
ohjamist asjaomas(t)el kasutusala(de)l vastava#al punktile 6.4 ja sobivaid alternatiivseid
aineid ega tehnoloogiaid ei ole.

Sel juhul vdib autoriseeringu anda Uksnasul, kui on tdendatud, et aine kasutamisestaaad

sotsiaal-majanduslik kasu kaalub Ules riskid inmiszle ja keskkonnale (artikli 60 18ige 4).

Nendel juhtudel on SMA esitamine autoriseerimidtesa osana sisuliselt kohustuslik. Nimelt
on SMA esitamine koos taotlusega ainus viis, kuitkstleja saab tdendada, et sotsiaal-
majanduslik kasu kaalub Ules riskid.

Juhend keskendubki peamiselt sellele olukorralkeddit ja selle meetodeid saab aga kasutada
ka muud liiki autoriseerimistaotluste korral, ndggeldatud allpool.

Piisava ohjamise pdhimdte

e 2. olukord: Taotlejad vbivad soovi korrasitada SMA koos piisava ohjamise pdhimotte alusel
esitatava autoriseerimistaotlusega, kui taotldgtéud alternatiivide anallis naitab, et sobivaid
alternatiive ei ole. SMA vdib anda taiendavat swbmajanduslikku teavet, mida ameti

3 Selline olukord vBib tuleneda asjaolust, et kim#éstusega CMR-ainete, muude kinnisvaértusega eainet
kiinnisvaartuseta CMR-ainete, muude kiinnisvaartuaetate ja PBT-/vPvB-ainete korral ei ole piisavjashine
téendatud.
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komiteed ja komisjon saavad kasutada autoriseerintqugimuste seadmiseks VOi
labivaatamistéhtaja maaramiseks.

3. olukord: Taotlejad vdivad _soovi korralesitada SMA dokumendid asendusplaani
pdhjendamiseks.

Varem rahuldatud taotlus

4. olukord: Autoriseeringu taotleja voib kasutada koos varehuldatud taotlusega esitatud
SMA tulemusi (ja/vdi taotluse muid osi) vOi nendeigdata (eelmise taotleja loal) ning neid
vajaduse korral ajakohastada (artikli 63 10ige 2).

Seda olukorda kaesolevas juhendis Uksikasjalikumiakelgitata, sest taotlejal peaks olema
selge, millised varem rahuldatud taotluse osad pegkdma muutumatuks ja milliseid tuleks
ajakohastada v0i edasi arendada.

Komisjon voib kasutada autoriseerimistaotluse SMg\ ka labivaatamistdhtaja, autoriseeringu
tingimuste ja voimalike seirekorralduste Ule otanssel.

Joonis 1 kujutab neid asjaolusid kokkuvétvalt vaaskina.
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Joonis1  Autoriseerimise vooskeem
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1.3.2 1. olukord: SMA koos sotsiaal-majandusliku anallitsp&himdtte alusel esitatava
taotlusega

SMA dokumenteeritud tulemused on taotluse olulisa, anille abil taotleja tdendab, et sotsiaal-
majanduslik kasu kaalub dles riskid inimterviseke keskkonnale. Alternatiivide anallisiga
(autoriseerimistaotluse koostamise juhendi 3. gédtfieab olema téendatud, et taotleja arvates ei
ole talle kattesaadavaid sobivaid alternatiiveget8ttu kasutab taotleja SMA dokumente selleks, et
esitada sotsiaal-majanduslikud argumendid aineyéilkasutamise pohjendamiseks.

KlUnnisvaartuseta aineté korral teoreetiliselt ohutu kokkupuute tase puudstoei saa tdendada
XIV lisasse kantud aine kasutamisest tulenevatkides piisavat ohjamist vastavalt REACH-
maaruse | lisa punktile 6.4). Seetbttu peab ohjanaseme pdhjendus (riskijuhtimismeetmed ja
kaitlemistingimused) ja jaakrisk, nagu seda onekiigqtud kemikaaliohutuse aruandes, olema
tasakaalus jatkuvast kasutamisest saadava satssgahdusliku kasuga.

Kinnisvaartusega ainetekorral (nt CMR-ained, millele on voimalik maaraiannisvaartus), mille
korral XIV lisasse kantud aine kasutamisest tulateviskide piisavat ohjamist (I lisa punkt 6.4) ei
saa tbendada, vbivad argumendid ja analtius taialtdh@lmata riskide piisavaks ohjamiseks
vajalike meetmete sotsiaal-majanduslikku moju (@i@es kemikaaliohutuse aruandes esitatud
kontrollimeetmetega). Sel juhul peaks SMAs ka t@end, et jatkuvast kasutamisest saadav kasu
kaalub Ules jatkuvast kasutamisest tuleneva jdékksi see ei ole piisavalt ohjatud).

SMA dokumentides tuleb esitada usaldusvaarsed amgdiah, milles vorreldakse riske kasuga ja
nadidatakse, kuidas Uhiskond aine jatkuvast kass&shikasu saab. Kaaluda tuleb ka aja jooksul
toimuvaid vBimalikke muutusi.

Komisjon teeb regulatiivkomitee arvamusekithtudes 16pliku otsuse autoriseeringu andmise voi
andmisest keeldumise kohta (vOttes arvesse amaetitéede arvamust). Seetbttu on aarmiselt
tahtis, et taotleja dokumenteerib labipaistvaltama jareldused kui ka jareldusele jdudmise viisi,
sealhulgas néiteks eeldused, kogutud andmed, landamng kasutatud meetodid.

Autoriseeringu vOib igal ajal labi vaadata, kui rnuwad asjaolud vdi saadakse uut teavet
asendusainete (artikli 61 16ige 2), sealhulgas eautsiaal-majandusliku méju kohta.

Kui SMA on vajalik autoriseeringu saamiseks sotsmajandusliku analtusi pohim®otte alusel, jon
eesmark selge:

hinnata, kas XIV lisasse kantud aine jatkuvast kastamisesf saadav sotsiaal;
majanduslik kasu kaalub tles riskid inimtervisele p keskkonnale.

SMA dokumentides tuleks kirjeldada aine jatkuvaasutamisest (taotleja taotletaval kasutusalal)
saadavat sotsiaal-majanduslikku kasu ja autorisgeri andmisest keeldumise sotsiaal-
majanduslikke tagajargi.

4 Kiinnisvaartuseta CMR-ained, muud kiinnisvaartuaietad, PBT- vdi vPvB-ained ning PBT/vPvB omadustesel
vaga ohtlikeks tunnistatud ained.

5Vt ka sBnastikkukomiteemenetlug regulatiivkomitee menetlus

6 Kasutamine tdhendab kasutamist taotleja kemikaafise aruandes kirjeldatud kokkupuutestsenaaresnid
satestatud tingimustel. SMA kasitleb autoriseerianusega hélmatud konkreetseid kasutusalasid (vt
autoriseerimistaotluse koostamise juhend).
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Kui SMAga ei tdendata, et sotsiaal-majanduslik kiesalub Ules riskid, tuleks taotlemismenetluse
jatkamisest loobuda. Seetdttu oleks eelistatav thakMAd koostama varasel etapil, tavaliselt
samal ajal alternatiivide analliisiga.

Kui alternatiivide anallisis kasutatakse majandlustieostamatuse argumente (tdendamaks, et
voimalik alternatiiv ei ole sobiv), voib taotleja®vida seda p6hjendust SMAs edasi arendada.

1.3.3 2.-3. olukord: SMA koos piisava ohjamise pohiméttalusel esitatava taotlusega

Tegemist on olukorraga, kus XIV lisasse kantud dwmasutamisest tulenevate riskide piisavat
ohjamist saab tdendada (artikli 60 Idige 2). SMA dokumentedib kasutada taotluse
pohjendamiseks. SMAs vOib késitleda asendusplas@iisstatud kohustusi ning anallisida ja
hinnata X1V lisasse kantud ainelt alternatiivilerineku sotsiaal-majanduslikku maju.

2. olukord

Kui taotlus esitatakse piisava ohjamise pdhimdiiised ja taotleja alternatiivide anallilsist selgub,
et alternatiive ei ole, vdib ta siiski soovida tisataotlusele SMA, et esitada sotsiaal-majanduslikk
lisateavet, mida ameti komiteed ja komisjon sadasilitada autoriseeringu tingimuste seadmisel ja
l&abivaatamistahtaja maaramisel

Piisava ohjamise pdhimotte alusel esitatavale taoitele lisatud SMA eesmark (kui
alternatiive ei_ole) on anda tdiendavat sotsiaal-majanduslikku teavetmida ameti
komiteed ja komisjon saavad kasutada autoriseeringuingimuste seadmiseks v
labivaatamistéhtaja maaramiseks.

3. olukord

Asendusplaan tdhend&bhustust votta XIV lisasse kantud aine asendamiseks vajdlieetmed
vastavalt esitatud ajakavale. Asendusplaanis téethata, millised sammud astutakse XIV lisasse
kantud aine asendamiseks, ning nende meetmetedaiakd téhtajad. Sel juhul vbib SMA-I olla
oluline osa plaanis esitatud meetmete ja eriti reaghstuse poOhjendamisel. Komisjon votab
labivaatamistéhtaja pikkuse maaramisel arvessedasplaanis esitatud teavet. Asendusplaani
koostamist on Uksikasjalikult kirjeldatud autoriseestaotluse koostamise juhendis (4. peatukk).

Piisava ohjamise pdohimotte alusel esitatavale taoitele lisatud SMA eesmark juhul,
kui alternatiiv(id) on olemas, on hinnata jarkjargulisest alternatiivi(de)le tleminekust
saadavat sotsiaal-majanduslikku kasu.

7 Sel juhul ei olene autoriseeringu andmine sellast, taotleja on tdendanud, et jatkuvast kasutanssadav sotsiaal-
majanduslik kasu kaalub Ules riskid. Taotleja v8iiski soovida oma argumenti p&hjendada, naidakesdimalike
alternatiivide kasutamine avaldab lubamatut sotsreganduslikku m&ju. Seega on anallilis sarnandiasigh, mis
tehakse siis, kui taotlus esitatakse sotsiaal-ndajsliku analliiisi pdhimdtte alusel. Peale selle \&A aruandes
esitatud argumente kasutada ameti ja komisjoni stamiseks teabe ja taustaandmetega, mis on abiks
labivaatamistahtaja ja/voi tingimuste maéramisel.
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Taotleja peab asendusplaanis votma kohustuse atiteiale)le Gle minna. Ulemineku ajastus on

seetOttu vaga tahtis. Sel juhul tuleb SMA dokundeti esitada selged sotsiaal-majanduslikud
argumendid, mis pdhjendavad kavandatavat ajakateR¢é vOivad need anallisid lahtuda
alternatiivi(de) turu arengust ja seletada tleminéakistavaid tokkeid (nt kulusid).

1.4  Kiirjuhend — Kuidas teha SMAd?

Kaesolevas jaotises antakse luhitlevaade SMA koustaja dokumenteerimise eesmargist ja
korrast. Kéesolev dokument on kill suunav (mitténdsiuslik), kuidkasutajail on tungivalt
soovitatav enne SMA koostamist kogu dokumendiga tutida.

1.4.1 SMA uldine protsess

SMA aruande peamine eesmark on esitada pohjendB#iCR-maaruse kohaselt esitatava
autoriseerimistaotluse Ule otsustamiseks. SMA lavniste peamine raskus seisneb véimes kasutada
kogu kéttesaadavat teavet selleks, et proportdegiaga usaldusvaarselt kindlaks maarata (ja
voimaluse korral kvantifitseerida) autoriseeringuliaisest keeldumise moju.

Uks SMA raskemaid osi on mittekasutamise stsenamdizi koostamine (st mis juhtub
autoriseeringu andmisest keeldumise korral), erffiaomaste tegutsejate (tootjad, allkasutajad,
tarbijad, alternatiivide tarnijad jt) tdenaoliseageeringu kindlakstegemine juhul, kui aine ei ole
asjaomasel kasutusalal enam kéattesaadav. Stsendsilmab iga asjaomases tarneahelas tegutseja
tdenaolist reageeringut. Et iga tarneahelas tegutggib autoriseeringu andmisest keeldumisele
reageerida mitmel viisil, voib selleks puhuks ollga mitut vbimalikku reageeringustsenaariumi.
Seejarel tuleb leida ja kasutada Gigeid andmeildinetata iga ennustatava reageeringu moju.

Millest tunneb ara hea SMA? — SMA pd&hijooned

Kéaesolevas juhendis Kkirjeldatud SMA po6hijooned ddrgmised. Juhendis Kkirjeldatakse
sustemaatilist |Ahenemisviisi, mis aitab kasutdjabstada proportsionaalse ja kallutamata
SMA. Taotleja vdi kolmas isik vBib soovi korral i@ teistsuguse lahenemisviisi.

e Tehke SMA kordusmeetodil Alustage holpsalt kattesaadavatel andmetel péhsie
kvalitatiivsest hindamisest ning igal kordamisehjaduse korral) putdke esitada rohkem
Uksikasju ja kvantitativsemaid hinnanguid, kunetel kasitlenud kdiki peamisi mojusid
piisavalt usaldusvaarselt, et teha jareldus.

D

* Maaratlege mittekasutamise stsenaarium(id) varalidhtis on kaaluda kdiki véimalikke
reageeringuid aine kattesaamatuks muutumisele €kignaolisemad reageeringud nduavad
muidugi koige uksikasjalikumat hindamist) ning semta kdige parem teha, konsulteerides
tarneahela asjaomaste osadega ja vbimaluse karaahk abil valmistatud tooteid kasutavate
tarbijate/klientidega. Stsenaariumid, mida peetasjakohaseks, méaravad dra SMA ulatuse
— analtusiga hélmatud mojude liigid ning analljsvahemiku ja geograafilise ulatuse.

* Tehke SMA viies etapis:
» 1. etapp: seadke SMA eesmargid (miks SMA tehakse?)

* 2. etapp: piiritlege SMA ulatus (taotletava kasataga mittekasutamise
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stsenaarium(id) ning asjaomased tarneahelad)

» 3. etapp: tehke kindlaks m&jud ja hinnake neidl{seitl on eeldatavad m&jud
autoriseeringu andmise korral vorreldes autorisgerandmisest keeldumisega — st
millised on erinevused taotletava kasutusala jéekaisutamise stsenaariumi vahel)

* 4. etapp: tdlgendamine ja jarelduste tegemine @/iitikntervisele avalduv,
keskkonna-, majanduslik, sotsiaalne ja muu mo&jlkkokt hinnata autoriseeringu
andmisest voi andmisest keeldumisest tulenevatgkaisa/puhaskulu)

» 5. etapp: esitage tulemused (koostage aruannealakisnenteerib selgelt analttsi
tulemused ja eeldused, millest analtsis lahtuti)

« Arge unustagarvesse votta maaramatusimis véivad SMA tegemise kaigus ilmneda:
» vOtke maaramatust arvesse kogu SMA protsessise(aiiult analtdsi 16pus),
» vdimaluse korral minimeerige maaramatus,

* hinnake maaramatuse tahtsust SMA tulemuste seiaitk@elle abil saab otsustada,
milliste lisaandmete kogumisega saab maaramatugfe kdaremini vahendada ja
seega tagada SMA usaldusvaarne tulemus,

» registreerige/dokumenteerige kdik maaramatused.

» Esitage ja dokumenteerige selgelt SMA koostamiséitud peamised otsused/eeldused,
sealhulgas nn negatiivsed otsused, naiteks mikisii@giaulatust piirati teatava geograafilise
alaga voi tarneahela osaga v6i miks teatavaid nibgile arvesse voetud.

[2)

« SMA pikkus ei ole ette kirjutatud, kuid analtustsieb teha kokkuvote, mis ei tohiks
Uldjuhul olla pikem kui kimme lehekilge.

SMA korduvust illustreerib Joonis 2.
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Joonis2  SMA koostamise lihtne vooskeem

1. etapp -
SMA eesmiirgid

Miks teha SMA?

A

2. etapp -
SMA piiritlemine

Millised on tden&olised reageeringud
autoriseeringu andmisest
keeldumisele?

ei
3. etapp -
5. etapp - Moju kindlakstegemine ja
Tulemuste esitamine as tdenditest piisab pdhjaliki hindamine

I‘.

jarelduse tegemiseks ja SMA
Tulemuste esitamine voi SMA 16puleviimiseks?

Vorrelge autoriseeringu andmisest
jatkamisest loobumine

keeldumise mdju autoriseeringu
andmise mdjuga.

1

4. etapp -
Tolgendamine ja jarelduste
tegemine

Vérrelge mdju inimeste tervisele,
keskkonna-, majanduslikku ja
sotsiaalset m&ju

Joonis 2 kujutab viit soovituslikku etappi ja kostiieetodit, mille kohaselt SMA tehakse kdigepealt
autoriseerimistaotluse muude osade koostamisedudamndmete pdhjal ning, kui seda peetakse
vajalikuks ja proportsionaalseks, tehakse edasivalitétivne, kvantitativne ja/vdi rahaline
hindamine. 4. etapis hinnatakse téendeid, mis Vitialataotlejal otsustada, kas on vdimalik teha
usaldusvaarne jareldus. Taotleja voib otsustadgnist:

» koguda rohkem andmeid ja jatkata anallisi jareltegemiseks (p6oérduda tagasi 2. voi 3. etapi
juurde);

» sotsiaal-majanduslik kasu ei kaalu Ules riske iamitele ja keskkonnale ning taotlust
tdendoliselt ei rahuldata. Sel juhul eeldatakstgateja loobub autoriseeringu taotlemisest;

» sotsiaal-majanduslik kasu kaalub Ules riskid inmvitele ja keskkonnale. Seejarel siirdub
taotleja 5. etapi juurde, et dokumenteerida SMA ertulsed ja lisada need
autoriseerimistaotlusele.

Jargmistes jaotistes kirjeldatakse luhidalt koikt etappi (Uksikasjalik juhend on esitatud 2.-5.
peatikis). Juhendis kasutatakse labivalt viie etaptratsiooniks lihtsat joonist, et ndidata, mid
iga peatukk kasitleb. Joonisel 3 on loetletud ke egappi kasitleva peatiki numbrid.
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Joonis 3 SMA lihtsustamine viidetega juhendi peattikidele

1. etapp - 2. etapp - > el\tlTépE ) 4. etapp - 5. etapp -
SMA seomérgid SMA piilemine (inclakstegemine Ja Tolgendamine ja | | Tulemuste esitamine
9 — P P hin dagrlnine 2y jérelduste tegemine
; " 5. peatiikk
(1. peatikk) (2. peatukk) P (5- peatikk)
(3. peattikk) '

t f

1.4.2 1. etapp: SMA eesmarkide seadmine

Joonis4  SMA -1. etapp

3. etapp - 4. etapp — 5. etapp —
1. etapp — 2 Maju Télaendamine i
SMA eesmargid ' e't'a.pp — kindlakstegemine _,rolgendamine ja Tu!emL!ste
—»  SMA piiritlemine 4, ja hindamine > jarelduste tegemine —» esitamine
Safnm 1- SMA_ (2. peatikk) (3. peatlikk) (4. peatukk) (5. peatukk)
eesmarkide seadmine

t t

Mis on 1. etapp ,SMA eesmarkide seadmine”?

1. etapi — SMA eesmarkide seadmine — eesmark omatagkindlaks analttsi lahtepunkt. Sellel
etapil vastatakse kisimusele, miks SMA tehakseegtintakse seda tadiendavat teavet. Enamikul
juhtudel on taotlejal selge, miks SMA on vajaliki W@sulik, kuid eesmarkide selge sénastamine
taotlemismenetluse alguses aitab analtitsi keskandad

Kolmandad isikud vbivad kasitleda analiiisi teathwaii koiki aspekte. Seetdttu peab kolmas isik
konkreetselt kindlaks maarama, mida ta andmetaresiega soovib saavutada.

Kuidas 1. etapp toimub?

SMA tegemise pbhjusi selgitati jaotises 1.3, tgatlga kolmanda isiku peamisi eesmarke
kirjeldatakse aga allpool.
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Taotleja

Sotsiaal-majandusliku analttsi péhimdte(mille korral SMA on ainus vahend vajalike toerd
esitamiseks selle kohta, et jatkuvast kasutamisaatlav sotsiaal-majanduslik kasu kaalub
riskid):

» Sotsiaal-majandusliku analliisi p6himotte alusetatsria taotluse pohjendamiseks teht
SMA eesmaérk on hinnata, kas aine jatkuvast kasg&shitulenev sotsiaal-majanduslik ke
kaalub ules riskid inimtervisele ja keskkonnale.

Piisava ohjamise pohimatgmille korral vBib SMA esitada taotluse pdhjendagkss):

* Piisava ohjamise p6himotte alusel esitatavale uselé lisatud SMA vdimalik eesmark (k
alternatiivi/alternatiive_ei oleon anda téiendavat sotsiaal-majanduslikku teavéda ameti
komiteed ja komisjon saavad kasutada autoriseerintggimuste seadmiseks Vv
labivaatamistéhtaja maaramiseks (2. eesmark).

e Kui alternatiiv(id) on olemas, voib SMA eesmarkaojpdhjendada kavandatud asenduspls
naidates kavandatavast jarkjargulisest alternédi@jle Uleminekust saadavat sotsia
majanduslikku kasu (3. eesmark).

Et SMA ei ole piisava ohjamise pohimdtte alusetatavate taotluste korral ndutav, peaks taot
kaaluma, milliseid konkreetseid taotluse aspektéA$idaks pdhjendama.

it
lles

ava

ASU

ui

\ani,
2al-

leja

Kolmas isik

Kolmandad isikud vdivad esitada SMA voi seda taaetadtaotluse mis tahes aspekti kohta. See
on oluline, et nad méaaraksid selgelt kindlaks &sita teabe eesmargi. Naiteks vdib nende S
keskenduda jargmisele:

» teabe esitamine XIV lisasse kantud aine kohta jk $&sutamise sotsiaal-majandusli
moju kohta vdi aine kasutamise [6petamise moju &qittul, kui ainet ei ole enam voimal
kasutada;

* teabe esitamine voimaliku alternatiivi kohta jalesd&lasutamise sotsiaal-majandusliku m
kohta.

Peale selle voib allkasutaja soovida taiendadarigetrimistaotlust seoses XIV lisasse kantud
kasutamisega oma tarbeks, kuid mitte jagada asgtot@avet taotlejaga. Seetdttu voib ta esit
eraldi SMA. Sel juhul on allkasutaja ja taotlej@sm®ergid samad.

tottu
MA

ku
ik

Oju

ine
ada

Taiendavad Uksikasjad kolmandate isikute esitatavéeabe kohta

Huvitatud kolmandaid isikuid kutsutakse Ules esitana teavet alternatiivide kohta, lahtudes

ameti veebisaidil avaldatud uldisest teabest kasusalade kohta, mille jaoks autoriseeringut
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taotletakse (artikli 64 16ige 2¥. Ametile markuste esitamise téhtajad maaratakse kidlaks
autoriseerimistaotluse koostamise juhendi jaotise$.5.3 ja joonisel 6

Kolmanda isiku esitatavad markused ja teave voissadldada SMAd voi teavet, mis SMAd
taiendades aitab tdendada XIV lisasse kantud a@rseitkmisest voi kasutamise autoriseerimata
jatmisest tulenevat sotsiaal-majanduslikku kaskujasicP.

Huvitatud kolmandad isikud vdivad olla kbik orgaatsioonid voi Uksikisikud ning kolmas isik
vOib esitada teavet vastuseks ameti avaldatud leedheikli 64 16ige 2) XIV lisasse kantud aine
kasutusalade kohta, mille kohta on esitatud taetlusKolmas isik vOib esitada teavet ka
alternatiivide kohta, mida ameti komiteed arvesdtavad ja mis vGib mojutada autoriseeringu
tingimusi. Kolmandatelt isikutelt saadud sotsia@amdusliku teabe tdhtsus seisneb selles, et ameti
sotsiaal-majandusliku analtiiisi komitee vOtab seatlasae oma arvamuses autoriseerimistaotluse
kohta (artikli 60 I6ike 4 punkt b ja artikli 64 @ 3).

Kolmandad isikud peavad aga arvesse votma, etldésdaotlejaga on nende k&sutuses uldjuhul
vahem teavet, millele anallils rajada. Eelkbige eih tavaliselt vAhem tapset teavet taotletava
kasutusala ja sellega seotud tingimuste kohta (&ottad isikud saavad vaadata ainult tldist teavet
taotletavate kasutusalade kohta ameti veebisaidilt)

Seetbttu peab kolmas isik arvesse vbtma SMA v s@ééndava osa esitamise pdhjust ning sellega
seoses esitatavate omapoolsete andmete liiki jadussaiarsust. Analldsi piiritlemine on Uks
tahtsamaid aspekte, sest sellest s6ltub anallis® e ulatus. Seetbttu vbib maaramatuse ja
andmete puudulikkuse anallts olla eriti oluline.

Kolmandad isikud peaksid arvestama, et neil tulelmasolevat teavet maksimaalselt ara kasutada
ja esitada voimalikult usaldusvaarne pohjenduskévautoriseerimistaotluse koostamise juhendi 5.
peatikk, milles on esitatud juhised kolmandatalaitele seoses alternatiive kasitleva teabega). Sel
moel néeb sotsiaal-majandusliku analtisi komitégeke kuidas teave arvamuse kujundamisele
kaasa aitab ning kinnitab taotleja argumente kaib need timber.

Kolmandate isikute esitatav teave voOib sisaldada @rnatiividele tlemineku teostatavuse voi
teostamatuse analttsi, mis tugineb kolmandatele Igitele kattesaadavatele andmetele.

Kolmas isik vdib esitada taotlust tdiendavat teasetottu, et XIV lisasse kantud ainel ei ole
sobivaid alternatiive ja aine jatkuv kasutaminemajanduse voi Uhiskonna jaoks tervikuna eriti
oluline. Seega vbib SMA v0i seda taiendav teavekdmduda aine kasutamiseks autoriseeringu
andmisest keeldumise laiemale mojule.

8 Ka REACH-maaruse pdhjenduses 81 osutatakse kokmtansikute esitatud SMAdele, mida amet oma arvaesus
peaks arvestama.

9 Ehkki artikli 64 |6ikes 2 viidatakse (iksnes te@behlternatiivsete ainete vdi tehnoloogiate kohte¢)datakse, et
kdnealune teave vdib hélmata SMAd (v0i selle kadd#datavat lisateavet). Peale selle satestatakiké 64 16ikes 3
jargmist: ,Kui sotsiaal-majandusliku anallilisi koaditpeab seda vajalikuks, v8ib ta nduda, et taoti@j&olmas isik
esitaks kindlaksméaaratud téhtaja jooksul tdiendsastet vBimalike alternatiivsete ainete ja tehoglate kohta” ning
.Komiteed vBtavad samuti arvesse kolmandate isilesitatud teavet.” Ka siin eeldatakse, et lisateadib sisaldada
aine ja/vdi alternatiivse aine vdi tehnoloogia Kastisest tulenevate sotsiaal-majanduslike eelisprijpiduste analtisi.
Peale selle osutatakse artikli 60 16ike 4 punktiedbele ,muu huvitatud isiku” tdendatud sotsiaalandusliku kasu
kohta, mis tuleneb XIV lisasse kantud aine kasusestj ja autoriseeringu andmisest keeldumise abtsiajanduslike
mdjude kohta, mida komisjon peaks autoriseeringinase vdi andmisest keeldumise otsuse tegemisebsewotma.
Kaesolev juhend keskendub sotsiaal-majanduslikekiisiega seotud teabele. Juhised kolmandateletédikiseoses
teabe esitamise muude aspektiga on esitatud aegdrnsstaotluse koostamise juhendis.
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Piisava ohjamise pdhimotte alusel esitatavate taoiste korral vbivad kolmandad isikud
soovida esitada teavet alternatiivide ja nende kasamise sotsiaal-majandusliku mdju kohta.

Peale selle vbib allkasutaja soovida esitada tes@eses aine autoriseeringuga tema kasutusalal,
l&ahtudes alternatiivide puudumisest ja aine kasis@sh tulenevast sotsiaal-majanduslikust kasust
juhtudel, mil allkasutaja ei ole kindel, kas saé@lendada XIV lisasse kantud aine kasutamisest
tulenevate riskide piisavat ohjamist (s.o sotsmaajandusliku pohimdtte alusel).

1.4.3 2. etapp: SMA piiritlemine

Joonis5 SMA-2. etapp

2. etapp —
SMA piiritlemine
(2. peatiikk) ¢
Samm 2.1 - T66 korraldamine 3. el\t:_Pp - 4 etapp — 5. etapp —
Gju " L N
1. etapp - . kindlakstegemine ja Télgendamine ja Tulemuste esitamine
SMA eesmargid |» | Samm 2.2 - Taotletava kasutusala A hindamine r» jarelduste tegemine
(1. peatikk) stsenaariumi koostamine 4 tilkk 5 tiikk

P (3. peatiikk) (4. peatiikk) (5. peatiikk)

Samm 2.3 - Mittekasutamise

stsenaariumi koostamine

Samm 2.4 — SMA piiritlemine

?

Mis on 2. etapp ,SMA piiritlemine”?

SMA piiritlemise etapis maaratakse kindlaks, mis jintub autoriseeringu andmisest
keeldumise korral. Alternatiivide anallitsis peab olema téendanudaetidjal ei ole sobivaid ja
kattesaadavaid alternatiife Seetdttu on tahtis prognoosida, kuidas tarneatezlgeerib
autoriseeringu andmisest keeldumisele ning milineotsuse edasine mdju muudele tarneahelatele
ja Uhiskonnale tervikuna. SMA piiritlemise etapghakse seega kindlaks vdimalikud reageeringud
aine kattesaamatuks muutumisele. Vbimalike reaggete pdhjal peaks saama kindlaks maarata
SMA ajalised ja geograafilised piirid ning hinnagawdju liigid.

SMA piiritlemise etapis tehakse kindlaks t6enaaliseageeringud ja antakse esialgne hinnang
autoriseeringu andmisest keeldumise mojule. Et t@fikuidas asjaomased tarneahelad
autoriseeringu andmisest keeldumisele reageeriwad,oluline kasutada tarneahelate esmast

10 piisava ohjamise p&himdtte rakendamisel, kui SMAdgjendatakse asendusplaani, lahtub taotlejasseks
alternatiiv on olemas.

11 Reageeringute all mdeldakse tarneahelas tegudgajtarneahelaga seotud turgude kaitumist.
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tagasisidet. Moju Uksikasjalikumal analtusimisatdmises etapis) voib olla vajalik SMAd korrata,
et selle ulatust kohandada.

Kui vdimalikke reageeringuid on rohkem kui tks f@malikke mojusid palju (mdlemad olukorrad
on vaga tdenéolised), peaks taotleja SMA piiritezhiarvesse votma erinevate reageeringute
tbenaosust ja nende moju tahtsust. Oluline on tagad kogu asjakohast mdju voetakse
suistemaatiliselt arvesse ega jaeta eelnevalt kagdukdrvale. Kui SMA ei ole selgelt piiritletud,
voib anallisi tegemine nduda palju rohkem aegaegsursse (ning hdélmata asjatut andmete
kogumist ja analttsimist).

Kuidas 2. etapp toimub?
SMA piiritlemine toimub nelja sammuga:

e Samm 2.1 — TOO korraldamine. SMA ettevalmistamegbruugi t66 maht esialgu selge olla
(maht oleneb konkreetsetest asjaoludest). Enne SMAtamist on soovitatav korraldada
valdkondadevahelise t66rihma koosolek v6i ajurinnekk otsustada, mida on analtusi
koostamiseks vaja ja kuidas seda olemasolevatersssdega saavutada. Ajurinnaku kaigus
saab ka arutada, mis liiki konsulteerimine on SMdostamisel otstarbekas. Uldiselt tuleks
konsulteerimine teha vdimalikult varakult. A lisea esitatud konsulteerimiskava koostamise
juhised.

« Samm 2.2 — Taotletava kasutusala stsenaariumi &oase. Harilikult seisneb see stsenaarium
XIV lisasse kantud aine jatkuvas kasutamises nekdslitusaladel, mida taotletakse taotleja
kemikaaliohutuse aruandes kirjeldatud tingimustefit kokkupuutestsenaariumi(de) korral.

e« Samm 2.3 — Mittekasutamise stsenaariumi koostangee.on iUks SMA peamisi osi. Kuidas
reageerib tarneahel, kui autoriseerimistaotlustabuldata? Et sellele kisimusele vastata, on
dldjuhul vaga tahtis tarneahelaga konsulteeridateliasutamise stsenaariume voib olla mitu
ning sel juhul vdib nende kdigi korral liikuda jaingse etapi — mdéju hindamise — juurde.
Kasutaja vOib siiski otsustada mone stsenaariumiveté jatta, sest peab neid liiga
ebatdenéoliseks; samuti voib kdige tdenaolisemtEdnaariume anallilisida Uksikasjalikumalt
kui vahem tbenaolisi stsenaariume. Soovitatav @kiskdik stsenaariumid dokumenteerida
ning pbhjendada, miks teatavad stsenaariumid kénjaaki.

« Samm 2.4 — SMA piiritlemine, mé&arates kindlaksisg ja geograafilised piirid ning analtitsis
kasitletavate mojude liigid. Neid tegureid voibaoltdimalik kindlaks maarata parast taotletava
kasutusala ja mittekasutamise stsenaariumi koostarfnit moju konkurentsivéimele ja
kaubandusele voib olla asjakohane voi mitte olelheefiest, millist kaitumislikku reageeringut
peetakse kdige tbenaolisemaks). Moju Uksikasjaldduamalltsimisel (jargmises etapis) voib
olla vajalik SMAd korrata, et selle ulatust kohadda

Taotletava kasutusala ja mittekasutamise stsenaariu

Tegemist on jargmise kahe olukorraga: a) autorisgantakse ning taotleja ja tema allkasutajad
saavad jatkata aine kasutamist autoriseeringugaatdtli konkreetsetel kasutusaladel ning b)
autoriseeringu andmisest keeldutakse ja ainetaeikaautada. Kéesolevas juhendis nimetatakse
neid olukorditaotletava kasutusalgja mittekasutamisestsenaariumiks.

Taotletava kasutusala stsenaariumi vOib enamikbtuplel nimetada kdahtestsenaariumiks
mittekasutamise stsenaariumi agageeringustsenaariumik©n kaks erandit: taotlus voidakse

esitada uue kasutusala jaoks vOi varasema kasaitugaks kasutuselevotuks. Sellised olukorrad
tekivad juhul, kui taotleja peab vajalikuks ainaugsti) kasutada parast kdnealuse aine kohta
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taotluse esitamise tahtaja moddumist.

Eeldatakse, et kdige harilikum on olukord, kus tadus kasitleb olemasolevat kasutusala.
Kaesolevas juhendis eeldatakse edaspidi, et tegetnioon taotletava kasutusala
(lahte)stsenaariumiga. Ulejaanud kahele olukorrale viidatakse konkreeté&knes juhul, ku
nende eristamine on oluline, naiteks lahteolukorégramisel SMA piiritlemise etapil.

Mis on mittekasutamise stsenaarium(id)?

SMA (Uhe peamise o0sana iseloomustatakse reageerimgutbriseeringu andmisest
keeldumisele. Harilikult tuleb kaaluda jargmisi gearingute liike, konsulteerides aktiivselt
tarneahelaga:

ebasobiva alternatiivi kasutamine (vt tapsemalige? 3.2);

nende toodete kvaliteedi muutumine, mille valmistaks ainet kasutatakse, vOi nende
protsesside kvaliteedi muutumine, milles ainet katsikse;

taotleja (vOi tema kliendid) I6petavad teatavatedte tootmise vOi teenuste osutamise;
teatava tootmistegevuse tmberpaigutamine valjageloledi
muu asjakohane mittekasutamise stsenaarium.

Konsulteerimise ja olemasoleva teabe pdhjal ei girolla selge, milline stsenaarium on kdige
tdenaolisem. Sel juhul tuleb edasi arendada k&@jdkahaseid stsenaariume. Jargmises etapis —
moju hindamine — vOBib tdiendava teabe kogumine éesdtda SMA kbige tdenédolisema(te)le
mittekasutamise stsenaariumi(de)le.

Voimalike mittekasutamise stsenaariumide maaraleinvdib olla otstarbekas korraldaga

ajurinnaku tutpi koosolek/seminar/konverents, lasavad asjaomaste sidusrihmade peanised
eksperdid. Koosolek voiks esmalt keskenduda vokealmittekasutamise stsenaarium|de

maaratlemisele ja seejarel aidata kindlaks tehanatgiumide vdimalikke mojusid (mdjude
kindlakstegemist kirjeldatakse jargmise etapi jglwrdsjaomased sidusriihmad vdivad olla XIV
lisasse kantud aine tarneahela esindajad, kuid kaden tarneahelate esindajad juhul, [kui
mittekasutamise stsenaarium hdlmab muid aineideldioloogiaid.

Mis on SMA piiritlemine?

Tarneahelate, ajavahemiku, geograafilise ala jaulitdge kasitlus oleneb suurel maaral sellest,
milline on mittekasutamise stsenaariumis kindlakématud tdenédoline reageering.

Allpool on esitatud naiteid asjaoludest, mida talekvesse votta.

Asjaomased tarneahelad

MGju tarneahelale vdib ilmneda taotletava kasutusalhtes nii Ulal- (tarnijad) kui ka allpool.
Toostusharud, mida autoriseeringu andmisest keefdumtseselt mdjutab, peavad kasutama
muid aineid, tehnoloogiaid v6i tooteid voi muutma@ote omadusi — kOik see mojutab ri

tarneahelaid. Autoriseeringu andmisest keeldumidib mdjutada ka teisi seotud tarneahelaid.
Piiritlemisel on tahtis kindlaks mé&éarata, millis¢gineahelaid mjutatakse.

Asjaomaseid tarneahelaid vOib aidata kindlaks ntdéiga stsenaariumi protsessiskeemi
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protsesside sisenevate voi valjuvate materjalenergiavoogudega, milles ainet (voi alternati
kasutatakse, sealhulgas nendega seotud eelnejagrjavad protsessid ning materjalivood.

SMA ajalised piirid

SMA ajalisel piiritlemisel tuleks arvesse votta mugas jargmist:

iseloomulik muutuste korral, mis toimuvad mitteki@snise stsenaariumi rakendumisel vorrel
taotletava kasutusala stsenaariumiga;

— ajavahemik, mille jooksul mdju teostub (mdpaliseerumise periogd
— moju vordlus aja jooksul.

Vt lisaselgitused ja Uksikasjad jaotistes 2.4.3.ja

Geograafilised piirid

Kaiki olulisi mdjusid tuleks arvesse votta olenemavaldumise kohast. Tuleks selgelt méark
kas moju avaldub ELis voi valjaspool ELi.

Uldised néuanded

inimtervisele, keskkonna-, majanduslik ja sotsiaam®ju). 3. etapi juures antakse juhis
vOimaliku mdju kindlaksmaaramiseks maju liikidedés ja nende tahtsuse hindamiseks.

otsustada, mida on vaja anallisi kaasata ja midée.mbsamamoodi vdib mdju edasi

moni kisimus voib osutuda tdhtsamaks kui algultarva

— vaadeldav ajavahemik, mil mdju tekib (moyallandumise periood See peaks olema

Arvestatavate moju liikide piire ei ole ette kigiid. Arvesse tuleks votta kdiki moju liike (ma@ju

joonistamine. Skeem peaks hdélmama kdiki asjakodagpeotsesse, mis on seotud nende

Vi)

des

da,

eid

Piiritlemisel tuleb prognoositavat moju — vahemalalitatiivselt — arvesse votta, sest see ajtab

ne

kindlaksm&&ramine ja hindamine 3. etapis tekitad@duse analuisi piirid 1abi vaadata, sest

2. etapi esimese tulemusena méaaratletakse taatléasutusala ja mittekasutamise stsenaarium

ning kirjeldatakse neid. Teiseks piiritletakse SMikatus — asjaomased tarneahelad, moju |
ajavahemik ja geograafilised piirid.

iigid,
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1.4.4 3. etapp: Moju kindlakstegemine ja hindamine

Joonis 6 SMA- 3. etapp

3. etapp —
M@ju kindlakstegemine ja hindamine

(3. peatiikk)
Samm 3.1 — Asjakohase méju 4. eta
_ _ : ) . etapp - 5. etapp —
SMA cesmarid SMA pitiemine ndestegemne Télgendamine ja Tulemuste
9 —» P 14— ) jarelduste tegemine —m esitamine
U i Samm 3.2 — Andmete kogumine
(1. peatukk) (2. peatiikk) g (4. peatiikk) (5. peatiikk)
4
Samm 3.3 — M&ju hindamine

Samm 3.4 — Anallisi
jarjekindluse tagamine

A

Mis on 3. etapp ,Mdju kindlakstegemine ja hindamine&?

3.

etapis tehakse kindlaks ja hinnatakse moju. Bdsnon vastata kusimusele: milline on

mittekasutamise stsenaariumi moju vOrreldes taotdet kasutusala stsenaariumiga? Mdoju
inimtervisele, keskkonna-, majanduslik, sotsiaaljae muu moju maaratakse kindlaks kahe
stsenaariumi erinevustena. Kui mittekasutamisenats@mi korral on téendaolisi reageeringuid
mitu, tuleb kindlaks teha ja analtiiisida mdlema eeaggu moju erinevused vdorreldes taotletava
kasutusala stsenaariumiga.

Kuidas 3. etapp toimub?

3. etapp koosneb kolmest Uldisest sammust:

Samm 3.1 — M0oju kindlakstegemine. Autoriseeringdnaise ja andmisest keeldumise vdimalik
moju tehakse kindlaks autoriseerimistaotluse koostal juba kogutud andmete pdhjal ja
lisaandmete pdhjal, mis kogutakse lahtudes 2. ®tépostatud lahte- ja mittekasutamise
stsenaariumist. Vajaduse korral konsulteeritaksgaoasaste tarneahelate ja muude
sidusrihmadega.

Samm 3.2 — Andmete kogumine. Kui kdige asjakohademé@jud on kindlaks tehtud, tuleb
koguda hindamiseks vajalikud andmed. Suurem osaneidd mis kasitlevad X1V lisasse kantud
ainest tulenevaid riske inimtervisele ja keskkoenabn juba leitud autoriseerimistaotluse
koostamise kaigus. Olukordades, kus tarneahel@ofiee reageering autoriseeringu andmisest
keeldumisele seisneb sellise alternatiivi kasutamismida taotleja alternatiivide anallisis
ebasobivaks peab, on alternatiivi kohta kogutud ingaid andmeid, mida on alternatiivide
analliisi kaigus analtusitud. Reageeringute koméd, seisnevad selliste alternatiivsete ainete
vOi tehnoloogiate kasutamises, mille taotleja hindiernatiivide analliisis kiiresti ebasobivaks
(st mis on tehniliselt ja/vdi majanduslikult ebas@iol voi ei vahenda tervise- ja
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keskkonnariske), tuleb sageli koguda tervise j&kkasna kohta lisaandméri Voib esineda ka
juhtumeid, mil (isegi ebasobivad) alternatiivid puwad. Sellisel juhul vbib tdendoline
reageering viia olukorrani, kus aine vbimaldatagntes/funktsioon ei ole enam Uhiskonnale
kattesaadav. Ka selle olukorra kohta tuleb kogedadt ja keskkonda kasitlevaid lisaandmeid.
Samuti tuleb andmeid koguda majanduslike ja sdsgt@a aspektide mdistmiseks ja
analtusimiseks. Majandus- ja sotsiaalsete andnestniged allikad on muu hulgas (kuid mitte
uksnes) statistika- ja turutilevaated, tarneahlelijsetihingud.

e« Samm 3.3 — Mdju hindamine. Mdju saab hinnata eatevkvantitatiivsetel tasanditel voi ka
tksnes kvalitatiivselt. SMA soovituslikku kordusnadit kasutades voib esimesel hindamisel
lahtuda kohe kattesaadavatest andmetest, mis fi@toannab kvantitativsete ja
kvalitatiivsete tulemuste kombinatsiooni. Edasis{ebimalikel) kordustel vdib lisanduda
rohkem Uksikasju ning taiendavat kvalitatiivsetaRtitatiivset ja rahalist teavet.

« Samm 3.4 — Analusi jarjekindluse tagamine. Ennes&ab teha usaldusvaarse jarelduse, tuleb
anallusi kontrollida hea tava seisukohast. Muudmitgleb kontrollida, et tulemused ei eksitaks
lugejat ning et mdju ei Ule- ega alahinnataks.

Tahtis on rohutada, et mgju hindamine pelkskenduma erinevuseletaotletava kasutusala
stsenaariumi ja voOimaliku (vdoimalike) mittekasutamise stsenaariumi(de) vahel Naiteks
millised on mittekasutamise stsenaariumiga seotdidde muutused vorreldes taotletava kasutusala
stsenaariumiga? Mil mé&aral muutub mdoju terviselkgakkonnale mittekasutamise stsenaariumi
korral vorreldes taotletava kasutusala stsenaagaPPange tédhele, et olukordades, kus teatavad
mdjud on eri stsenaariumide korral Ghesugused, ofigboluline see asjaolu siiski dokumenteerida
— st dokumenteerida, et asjaomased mojud ei die SMA seisukohalt tdenéoliselt olulised.

12 Selline olukord voib esineda alternatiivide koyraille analiiiisimisel selgus kohe, et need ei ¥yalisasse kantud
aine funktsionaalsust (tehnilist sobivust) ningt8#ta nende mdju inimtervisele ja keskkonnale alaiisitud (voi ei
analliisitud uksikasjalikult).
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Kuidas moju kindlaks teha ja hinnata?

Kogu asjakohase moju kindlakstegemisel on tdergloliséhtsal kohal konsulteerimin

vaadata, et see peegeldaks vajadust andmete jarele.

asjakohaseid mdjusid on arvesse voetud.

Suurem osa andmeid, mis kasitlevad XIV lisasseudainest tulenevaid riske inimtervisele
keskkonnale, sisalduvad kemikaaliohutuse aruandés téabele esitatavate nduete
kemikaaliohutuse hindamise juhend). Kui mittekasusa stsenaariumi korral peetak
tdenaoliseks reageeringuks alternatiivide kasutamigb teavet voimalike alternatiivide moju
nendega seotud riskide kohta leida ka alternagivahallisist (vt autoriseerimistaotiu
koostamise juhend).

Ideaaljuhul kirjeldatakse moju kvantitatiivsete avete abil, kui on olemas sobivad andmealli
ja selline analtiiis on proportsionaalne. Moju komailda on raske kvantifitseerida ja rahalis
hinnata, naiteks riskid keskkonnale ja inimtenaselntakse kaesolevas juhendis soovitusi né
elementide voimalikuks analutsimiseks. See olenaduste kindluse tasemest ni
tehnoloogiate ja ressursside kattesaadavuseshtdksie viited ja lingid voimalikele véliste
andmete ja hinnangute allikatele.

Paljudel juhtudel tuleb mdju hindamisel kasuta#taperdiarvamust Eksperdiarvamuste koh
on nende olemuse tottu raske juhiseid anda. T@ntselgus Kui kasutatakse arvamusi, tul

Juhend sisaldab ka mitkontroll-loendit (vOimalike mdjude mittetaielik loetelu, vt G lisa)
mille kasutamine vdib olla otstarbekas ja mille daienteerimisega saab naidata, et kpiki

e

likmesriikide ametiasutuste, asjaomaste tarneédgdamuude organisatsioonidega. Kaesolevas
juhendis soovitatakse koostada 2. etakimsulteerimiskava ja see kaesoleval etapil I1gbi

ja
ja
se
ja

se

kad
elt
2nde
ng

le

fa
pb

vaga selgelt kirjeldada nende aluseks olevaid seldu

Arvesse tuleb votta jargmisi moju liike.

MGju inimtervisele ja keskkonnale. See hélmab k&&malikke mdjusid, mis on otseselt
seotud X1V lisasse kantud aine voi alternatiivageaboksiliste, 6kotoksiliste voi futsikalis-

keemiliste omadustega. Samuti hdlmab see XIV les&astud aine voi alternatiivse aine voi
tehnoloogia kasutuselevotust tulenevaid muid terviga keskkonnamojusid kaigis

mojutatud tarneahelates. Sel juhul hinnatakse redtevi tGendolise mittekasutamise
stsenaariumina. Seetdttu vdib kdnealune mdju h@makiteks erinevusi tooraine

ekstraktsioonist vdi to6tlemisest voi l0pptoodet@rvaldamisest tulenevas emissioonis.
Teave asjaomase aine emissiooni ja ainega kokkepuuutuste, samuti inimtervisele ja
keskkonnale avalduvate muude (sh vOimalikest atewdest tulenevate) riskide kohta
vOib olla juba olemas (vt autoriseerimistaotlus@dtamise juhend). SMA jaoks vdib olla
otstarbekas teha tdiendavat anallisi, keskendudedoime raskusastmele kui ka

kokkupuutele, naiteks hinnata, kui palju inimesi wdillised keskkonnapopulatsioonid on
ainega kokkupuutes, et kirjeldada m&ju inimtenasgbi keskkonnale (mis kokkupuute
tulemusena juhtub).

Majanduslik m&ju. Tegemist on tootjate, importijatdlkasutajate, turustajate ja tarbijate
kulude vGi kokkuhoiuga tarneahelas, kui vorreldatledava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi. Majanduslikku méju thiskonnale, mlerieb naiteks inimtervisele avaldunud
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toimest pdhjustatud tervishoiukuludest voi hapesamdttu vahenenud viljasaagikusest,
kasitletakse mojuna inimtervisele ja keskkonnale.

* Sotsiaalne moju. Koik olulised modjud, mis vdivad jotdda tdotajaid, tarbijaid ja
elanikkonda ning mis ei kuulu tervise-, keskkonnét majanduslike mdjude hulka (nt
toohdive, todtingimused, tédalane rahulolu, tédeajharidus ja sotsiaalkindlustus). Voib
olla vajalik arvesse votta moju teatavatele Uhiskoiihmadele.

» Kaubandus, konkurents ja majandusareng (kokkuwdtliklaiem majanduslik moju”).
Laiem majanduslik mdju on mdju, millel on makrommajaslikud tagajérjed, naiteks
majanduskasyv, inflatsioon ja maksud. Laiem majaiidusdju tuleneb majanduslike
mojude jaotumisest ja sellest, kuidas asjaomased tioimivad. Naiteks lisakulud vdivad
tdhendada, et teatavatel ettevotetel voi toostudedarvoivad tekkida kaubandus- voi
konkurentsiprobleemid, mis nende kaivet vahendavAlernatiivide tootmine loob
tdendoliselt arivbimalusi, mis samuti tuleb laiemajandusliku moju analttsi kaasata, kui
neid ei ole juba kasitletud majandusliku mdjuna.

Eri liiki m6jude méaaratlus tuleneb digusaktide s&dejaELi moju hindamise suunistesiervise- ja
keskkonnamdjuga, samuti sotsiaalse mdjuga vodivadsreda kulud, naiteks suuremad
tervishoiukulud. Neid tuleks kasitleda tervise- Weskkonnamdju pdhjustatud kulude, mitte
majandusliku mdjuna.

Olenemata aga sellest, kuidas konkreetne oluling md liigitatud, on kdige tahtsam, et see oleks
SMAs kajastatud, kuid ainult Uks kord (et valtidgeltarvestust). Peale selle on vaga oluline, et
dokumentatsioon oleks selge ja labipaistev, et jdugmaks aru, mida iga moju liigi korral
kasitletakse.

Sageli on kdige olulisemad mdju inimtervisele, Keskna- ja majanduslik mdju ning seetdttu
tuleks neid hinnata esimesena. Véimalikku sots@aéslaiemat majanduslikku méju vaib hinnata
teises jarjekorras. Loogiline on lahtuda analiésidmetest, mis on juba kogutud, ja neid uuesti
kasutada.

3. etapi tulemus on kdigi mdjude kvalitativne vRvantitativne kirjeldus. Oluline on kaiki
asjakohaseid kindlaks tehtud mojusid arvesse vititiida tuleks kallutatust nende mojude poole,
mida on kirjeldatud kvantitatiivselt Uksnes seetftet neid on vdimalik kvantifitseerida (sest
mdjud, mida ei saa kvantitatiivselt kirjeldada,wdd olla sama téhtsad voi tdhtsamadki).

Toendoliselt tekib kdesoleva etapi t60 tulemus@diss tdpsustada mittekasutamise stsenaariumi
reageeringute kirjeldust ja SMA piire (2. etapp).
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1.4.5 4. etapp: Tolgendamine ja jarelduste tegemine

Joonis 7  SMA-4. etapp

4. etapp —
Tolgendamine ja jarelduste tegemine
(4. peatlkk)
Samm 4.1 — Kvalitatiivse,
3. etapp — kvantitatiivse v&i rahalise méju 5. et
1. etapp — 2. etapp - M&ju vordius Tulemuste
SMA eesmérgid - SMA piiritlemine < kindlakstegemine N N esitamine
ja hindamine Samm 4.2 — Mgjude jaotumise
1. peatiikk 2. peatiikk & .

(1.p ) (2. p ) 5. peatti) vordlus (5. peatiikk)

h 4 Samm 4.3 — M&sramatuse analiiiis

Samm 4.4 — Jarelduste tegemise
otsustamine

Mis on 4. etapp , Télgendamine ja jarelduste tegemia”?

4. etapis keskendutakse 2. ja 3. etapis kindlakandd ja hinnatud mdju tblgendamisele. Teave eri
mojude kohta (s.o kvalitatiivne ja kvantitativnedjm eri osalistele, majandusele, keskkonnale ja
inimtervisele ning thiskonnale uldiselt) voetaksdkhku ja tehakse maaramatuse anallus, et testida
SMA usaldusvaarsust.

Maaramatuse analliisi ja hindamise pdhjal otsustatbeja, kas SMA |6pule viia vdi taiendada
anallusi, p6ordudes tagasi 2. ja 3. etapi juuradles etapis hinnatakse ka mojude jaotumist.
Kokkuvétlikult kasitletakse 4. etapis jargmist:

e kuidas vorrelda taotletava kasutusala ja mitteleanige stsenaariumi;
» Kkuidas kasitleda moju jaotumist;
» Kkuidas teha peamiste méjude maaramatuse anallisi ja

e kuidas otsustada, kas SMA vdib |6pule viia voi ksl&korrata 2. voi 3. etappi ja koguda
rohkem andmeid teatavate mdjude kohta.

Mojude vordlemine on vajalik selleks, et teha jdusled jatkuvast kasutamisest tuleneva sotsiaal-
majandusliku kasu kohta vdrreldes riskidega. Sed#d teha mitmel viisil alates poolt- ja
vastuargumentide lihtsast loetlemisest ja kasiesti kuni keerukate meetoditeni, mille korral
mojud koondatakse vastavalt sellele, kuidas nemddlad sarnastes fluusilistes ja/vdi rahalistes
Uhikutes. Koondamise korral on aga vaga tahtiSMA lugeja moistaks koondamispdhimdétteid ja
saaks teavet ka algsete eraldiseisvate mdjude.kohta

Kuidas 4. etapp toimub?
4. etapp koosneb jargmistest sammudest:

e Samm 4.1 — Vorrelge eri liiki mdjusid, kasutadebigat SMA hindamisvahendit (nt alates
kvalitatiivsest hindamisest taielikult rahas vafjatud kulude ja tulude analtdsini).

24



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

Kvantifitseerimise tase peaks olema proportsioreadasitietava probleemiga. Teatavaid

riske ja mojusid Uldjuhul ei kvantifitseerita (nuikandmed ei ole kattesaadavad voi

kvantifitseerimist ei peeta kdnealuste riskide @jude raskusastme naitamiseks vajalikuks),
vaid nende korral tuleb teha kvalitatiivsed jarelgd. Olenemata kvantifitseerimise tasemest
on SMA kvaliteedi seisukohast vaga tahtis esitailk &lulised mdjud labipaistvalt.

e Samm 4.2 - Hinnake modjude jaotumist. Mojud avalduverinevatele tarneahelas
tegutsejatele ja muudele toostusharudele, sanab tunnata tervise- ja keskkonnamojude
geograalfilist jaotumist. SMA peab kirjeldama kedlghtes ja kuidas moju avaldub. Mdjude
jaotumise hindamisel tuleks arvesse votta ka eusieuhiskonna- ja sissetulekurihmade
IBikes.

e Samm 4.3 — Tehke vajaduse korral madramatuse analliaiteks peamiste eelduste
tundlikkusanalttsi vormis. Maaramatuse analitusiméeds on katsetada, kas erinevad
(mdistlikud) eeldused vdi prognoosid mojutavad Igwei ning kui jah, siis kui oluline on
erinevus. Tundlikkusanallusi saab teha, hinnatagmverltlitumise vaartusi (vaartus, mille
korral SMA tulemus muutub) ja nende t6enaosust.rifaatuse anallisi tulemused vdivad
tahendada, et varasemaid etappe, naiteks andngienig, tuleb korrata.

Tahtis on maaramatused kindlaks teha ja neid #apsh kogu SMA koigi etappide ja
sammude kaigus. See aitab tagada kvaliteetseteea@dmgumise maaramatuse analtusi
jaoks. SMA tegemise ajal saab maaramatuse anabildiinnata, millise lisateabe loomine
vahendab maaramatust kdige paremini, ning sel nadgla usaldusvaarse SMA saamiseks
kdige kulutasuvam kordamisstrateegia.

« Samm 4.4 — Otsustage, kas on vdimalik teha jarel@uen vaja tdiendavat andmekogumist
vOi anallisi. Soovitatav kordusmeetod tdhendab, eslgne SMA tehakse kohe
kattesaadavate andmete pohjal. Hinnates mojusalh tsotleja otsustama, kas anallitisi on
vaja tapsustada.

Seetbttu I6peb 4. etapp kas:
« tagasipddrdumisega analtusi juurde (SMA kordamine),
* SMA I6puleviimisega ning anallusi ja tulemusteasisega (5. etapp) voi

* SMA jatkamisest loobumisega.
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Kui Uksikasjalik peaks SMA olema?

SMA peaks olema piisavalt usaldusvaarne tehtuddj@@se pdhjendamiseks. Otsuse tegemiseks
on h&davajalik mdista taotluse rahuldamata jatmégmjargi. Seetdttu soovitatakse taotlejal
lisada autoriseerimistaotlusele piisav sotsiaalamdjisliku mdju hindamine ja teave. Taotlgja
peaks ka arvesse votma, et lisateabe esitamisek&garnvahe voimalusi ja aega.

Seda, kui tksikasjalik SMA peab olema, tuleb hinnat igal konkreetsel juhul eraldi.

Uldjuhul peaks taotleja piiidma oma SMA koostada vdnalikult usaldusvaarselt, kuid
selleks vajalike vahendite piiratust arvestades péas SMA Uksikasjalikkuse tase olemg
proportsionaalne kasitletava probleemiga

Kui kvalitatiivne hindamine néitab, et peamised uabpn kas kdik positiivsed, kdik negatiivsgd
vOi kdik neutraalsed, vdib olla vdimalik juhtumitdipendada eelkdige kvalitatiivselt.
Kvalitatiivsemal alusel saab jarelduse teha kaek&ijuhul, kui SMA nditab, et autoriseeringu
andmisest saadav kasu on suur, kulud/riskid agkeséd. Mida rohkem on kasu ja kulud
tasakaalus, seda Uksikasjalikum (ja sageli ka kvaeeritum) peab olema anallus.

1.4.6 5. etapp: Tulemuste esitamine

Joonis 8 SMA -5. etapp
5. etapp —
Tulemuste esitamine
(5. peatiikk)
1. etapp — 2. etapp — 3. etapp — 4. etapp —
SMA eesmérgid SMA piiritlemine Maju Toélgendamine ja '
kindlakstegemine jarelduste Samm 5.1 - SMA
. L . . aruande koostamine
(1. peatiikk) (2. peatiikk) ja hindamine tegemine
(3. peatlkk) (4. peatiikk)
Samm 5.2 — SMA terviklikkuse
kontroll-loendi abil

Mis on 5. etapp ,Tulemuste esitamine”?

5. etapp on SMA viimane etapp. Selles etapis v@etdtokku analtitsi tulemused. Tulemuste
l&bipaistvuse ja usaldusvéaarsuse huvides tuleks Kpptulemusega esitada ka peamised kasutatud
eeldused ja maaramatus.

Tahtis on esitada kdik andmed ststemaatilisekiljgphistvalt, et aidata kaasa otsuse tegemisele. Et
SMA teave esitatakse autoriseerimistaotluse osanage taotleja jaoks téahtis voimalus péhjendada
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autoriseeringu andmise vajadést;argumendid tuleb esitada veenvalt, kuid Kkallut@nat
Kolmandate isikute jaoks, kes esitavad SMA kohtakongi vOi esitavad konsulteerimisperioodil
oma SMA, hdlbustab labipaistev ja kallutamata esidsitatud teabe kasutamist.

Kuidas 5. etapp toimub?

Selle etapi tulemus on SMA aruanne. SMA aruandé \@iostada malli abil ning seda voib
kontrollida kontroll-loendi abil, et veenduda, et SMA aruanne sisaldab kddanpisi aspekte.
SMAs esitatavad tulemused hélmavad jargmist:

Taotletava kasutusala ja mittekasutamise stsemaafeejuures esitatakse stsenaariumide
koostamisel tehtud peamised eeldused ja tehtudexdsu

Kdik peamised eeldused/otsused, mis kasitlevad @hsi ja geograafilisi piire, hdlmatud
tarneahelaid ja hinnatud mojusid. Vajaduse kombdkis lisada ka teave selle kohta, miks
teatavaid kdsimusi ei kasitleta.

SMA labipaistvuse tagamiseks kbik peamised otsesddlised, sealhulgas p&hjendused,
mida on kasutatud mojude hindamiseks ja kirjeldakss Need vdib esitada lisas, et SMA
aruande pdhiosa oleks hdlpsamini loetav.

Kdik peamised mojud ja SMA tulemused. Kui mdju arikle ja tulude analidsi teel voi

multikriteeriumanalttsiga summeeritud, on olulined esile ka Uksikud mdjud. 5. peattkis
kasitletakse SMA aruande koostamist, jargides amesbisaidil esitatud vormi struktuuri.

G lisas on esitatud mitu mittetaielikku kontroll-loendinille abil saab naidata, milliseid

mojusid on arvesse voetud ja milliseid mitte.

Maaramatuse analiusi tulemused. Kui SMA usaldusu&ar kontrollimiseks on tehtud
tundlikkusanaltiiis vOi muu maaramatuse analtiid) egaada ka selle analiitisi tulemused.

Peamised jareldused. Taotleja vbi kolmas isik pemtaiilsi tulemused kokku vétma ja
esitama omapoolsed jareldused. Selgelt tuleb esitaédramatuse moju jareldustele.

1.4.7 Tuupilised vead

Jargides kaesolevas juhendis esitatud soovitusikep&MAd koostav taotleja vdi kolmas isik
arvesse vOtma jargmises tekstikastis esitatud peoié.

13 Sest SMA hilisemaks labivaatamiseks on vahem aega.
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Néaited probleemidest, mis vahendavad SMA kvaliteet6i usaldusvaarsust
Vead piiritlemisel:

e jaetakse arvestamata kdige realistlikumad reaggediautoriseeringu andmisest keeldumisele;
e eivdeta arvesse kdiki méjusid, mis on olulised mida tajutakse olulisena;

* eivleta nBuetekohaselt arvesse geograafilisgjigsapiire;

* eivleta arvesse tulevasi suundumisi ja olemastdaéigusaktide mdju.

Kasutatakse ebakvaliteetseid algandmeid:

e kasutatakse vananenud andmeid;
e puudub teadlikkus usaldusvaarsetest andmeallikatest
e ei konsulteerita asjakohaste andmete saamiseks.

Meetodid on labi métlemata:

« eeldused jaetakse dokumenteerimata;

* SMA koostamisel tehtud peamised otsused jaetakaententeerimata ja p6hjendamata;
* mdju jaetakse kvantifitseerimata, kui kvantifitde@ne on vdimalik ja asjakohane;

* mdjule, mida ei saa kvantifitseerida, jAetakse aatdrivalitatiivne hinnang;

e maaramatusi ei voeta anallusis arvesse v0i nendesmvotmine on ebapiisav.

Jareldusi ei p6hjendata nduetekohaselt:

e i selgitata, kuidas esitatud andmete p&hjal editatud jareldused;
e jarelduste tegemisel ei vBeta arvesse maaramatust;

e jarelduste tegemisel ei vBeta arvesse kvantifitsega mdju;

e tulemusteni jdudmine ei ole labipaistev.

1.4.8 Ulevaatlik vooskeem

Allpool esitatud vooskeemil antakse Ulevaade kdmnallsi etappidest ja sammudest.
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Joonis9  SMA koostamise vooskeem

1. etapp —
SMA eesmairgid

Miks teha SMA?

(1. peatlikk)

.

2. etépp =
SMA piiritlemine

Millised on téenaolised reageeringud
autoriseeringu andmisest keeldumisele?

(2. peatiikk)

Samm 2.1 — T66 korraldamine

Samm 2.2 — Taotletava kasutusala
stsenaariumi koostamine

Samm 2.3 — Mittekasutamise
stsenaariumi koostamine

Samm 2.4 — SMA piiritlemine

3. etapp —
5. etapp — S P
Tulemuste esitamine Mbju kindlakstegemine ja
T hindamine
Tulemuste esitamine véi SMA

Vérrelge autoriseeringu andmisest
keeldumise mdju autoriseeringu
andmise mdjuga

jatkamisest loobumine ei

(5. peatiikk)

(3. peatiikk)

Kas téenditest
piisab pohjaliku jarelduse
tegemiseks ja SMA
I16puleviimiseks?

Samm 5.1 — Koostage SMA aruanne
aruandeyormi abill.“Arua!nne peab <—jah
sisaldama jargmist:

ei-p! Samm 3.1 — Asjakohase mdju
kindlakstegemine

. Eeldused
. Maaramatus
. Tulemused

Samm 3.2 — Andmete kogumine

Samm 3.3 — Mdju hindamine

Samm 5.2 — Kontrollige SMA

- Samm 3.4 — Anallisi
terviklikkust kontroll-loendi abil E-jetapp

Télgendamine ja jirelduste tegemine jérjekindluse tagamine

Vérrelge md&ju inimeste tervisele,
keskkonna-, majanduslikku ja sotsiaalset
moju
(4. peatlkk)

Samm 4.1 — Kvalitatiivse,
kvantitatiivse véi rahalise mdju
vordlus

Samm 4.2 — Mdjude jaotumise
vordlus

Samm 4.3 — Maaramatuse anallilis

Samm 4.4 — Jarelduste tegemise
otsustamine
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2 SMA - 2. ETAPP: SMA PIIRITLEMINE

2.0 SMA piiritlemise etapi sissejuhatus

SMA piiritlemine on autoriseerimistaotluse osanga¢sva SMA vdi kolmanda isiké panuse teine
etapp.

Joonis 10 SMA piiritlemise etapi vooskeem

2. etapp -
SMA piiritlemine
(2. peatiikk)
Samm 2.1 — Té6 korraldamine ¢
1. etapp - 3 (I-\)/tlgﬁ;p - 4. etapp - 5. etapp —
' . . L Télgendamine ja Tulemuste esitamine
SMA eesmargid N Samm 2.2 — Taotletava kasutusala N kindlakstegemine ja lpl isrelduste tegemine Lo
stsenaariumi koostamine hindamine ) u 9
(1. peatiikk) . .
(3. peatiikk) (4. peatiikk) (5. peatiikk)
Samm 2.3 — Mittekasutamise

stsenaariumi koostamine

Samm 2.4 — SMA piiritlemine

?

SMA piiritlemise etapp kasitleb asjakohaste stseoamde koostamist ja SMA ulatuse
maaratlemist. Moju kindlakstegemist ja kirjeldankasitletakse 3. peattkis.

SMA ulatus maéaaratakse kindlaks reageeringute piiritemisega autoriseeringu andmisest
keeldumisele. Tegemist on SMA Uhe tadhtsama etapigaest kbik sotsiaal-majanduslikud
mojud tehakse kindlaks autoriseeringu andmise ja atmisest keeldumise vaheliste
erinevustena. SMA piiritlemiseks tehakse kindlaks @imalikud reageeringud autoriseeringu
andmisest keeldumisele.

Kaesolevas jaotises kirjeldatakse Uksikasjalikult sovitatavat lahenemisviisi sellele etapile.
Uldiselt tuleks SMA teha kordusmeetodil ning taotlga peab kOnealuse etapi teostama
Uksikasjalikkusega, mis vastab SMA asjaomasele kotsele.

Stsenaariumi koostamisel hinnatakse tarneaheldijaalike muude tegutsejate eeldatavat kaitumist
ning XIV lisasse kantud aine mittekasutamise vidkyda kasutamise moju. Naiteks kui aine

kasutamine teataval kasutusalal ei ole enam vamadiib allkasutaja otsustada tooteid importida
vOi kasutada muud ainet vOi protsessi. Eri tegatslg ja protsessidele avaldub tdendoliselt
mitmesuguseid eri mjusid.

14 Kolmandate isikute rolli on kirjeldatud jaotiste ja 1.4.2.
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2.1 Samm 2.1 — T6o korraldamine, sh tddkava ja konsulaimiskava koostamine ning
esimesed koosolekud

SMA eeldab mitme valdkonna eksperditeadmisi: tefinilaine ja vOimalike alternatiivide
kasutamine), ohutuse/mdju hindamine, tootmine (@otnhiskulud), turud (nt ndudlus voi
konkurents) ning majandus (nt tulude ja kulude @is). Suurema osa nendest teadmistest voib
saada ettevottest endast vdi tarneahelast. Vajadlisekspertide jarele oleneb SMA keerukusest.
Tookava koostamine kaesolevas juhendis kirjeldattabpide ja sammude kaupa aitab seda
vajadust kindlaks teha.

SMA raames tehtava t60 korraldamise moned peamisad on jargmised:

» ettevottesiseste eksperditeadmiste (oskuste) Kstdgemine;

* asjaomase tarneahela ja Uksikkontaktide kindlakstége;

* iga vOtmeisikuga kontakti loomine ja tema kaasamigikkuleppimine;

» esimese/sissejuhatava koosoleku korraldamine;

* tbobkava koostamine kaesolevas juhendis kirjeldatagpide ja sammude kaupa;
» konsulteerimiskava koostamine ning

» valise toetuse vajaduse kaalumine (nt oskusteegdiursside puudumise tottu).

JUHTUMIUURINGUST SAADUD KOGEMUSED
Kéesoleva juhendi koostamise kaigus tehtud SMAuturingust saadud kogemused néitasid
jargmist:

1) T66 koordineerimin®n SMA koostamise raskemaid osi. Projektijuht geallkma hasti kursis
autoriseerimismenetlusega, autoriseerimistaotlogstiamisega ning SMA jaoks vajalike
eksperditeadmiste valdkondadega.

2) Tahtis on varakult moodustada valdkondadevahetiagihmja korraldada ettevottesisene
sissejuhatav koosolek voi ajurinnak kdik moistaksid, milline on uuringu ulatus sgaksid
ulesandest uhtmoodi aru.

Konsulteerimiskava koostamist on tksikasjalikurkajeldatud A lisas.
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Tarneahela kontaktide peamised p&hjused.

Tarneahelaga suhtlemine on oluline, sest see véildab uurida autoriseeringu andmisest keeldumise
md&ju eri sidusriihmadele/organisatsioonidele.

Tarneahelaga suhtlemine on sageli ka ainus viis @da tapset ja konkreetset teavet taotletava
kasutusala ja mittekasutamise stsenaariumi kohta.

Samuti on see téhtis selleks, et kindlaks teha,juhitib, kui XIV lisasse kantud aine ei ole enaritdsaadav.
Seda seetdttu, et tarneahelas vbidakse aine ldittasaks muutumisele reageerida mitmel viisil: ridte
vOidakse alternatiivi kasutades muuta I6pptoodegtada toote tootmine v8i viia tootmine EList vAli
kasutusalade korral on eri allkasutajate vOi tatbigeldatav reageering erinev.

SMA tapsus oleneb sellest, kui digesti hinnataksé&arda, mis tekib siis, kui XIV lisasse kantud aiai ole
kattesaadav. Kui ei ole tegemist kbige lihtsamadahelaga, kus taotleja juba taielikult osaleb t@andav
suhtlemine ja konsulteerimine tarneahelaga ainsssaiada teatavate aspektide kohta tépset teavet.

Kui taotleja on allkasutaja, on tdenaolisem, etlggal on palju vajalikku teavet, et ennustada, jalgtub, kui
aine ei ole parast sulgemiskuupdeva enam asjaorkasetusalal kattesaadav. Kui taotleja on tarneshe
Ulalpool, on konsulteerimine allkasutajatega vhjaklleks, et mista ainest igal taotletaval kasaial saadavat
sotsiaal-majanduslikku kasu.

Kui ariteabe konfidentsiaalsus piirab allkasutagmws ja suutlikkust teavet anda, vdib osutuda Vajkis
eksperdihinnang (valja arvatud juhul, kui SMA kadstsbltumatu isik, kes on sdlminud asjakohasgd
konfidentsiaalsuskokkulepped).

2.2 Samm 2.2 — Taotletava kasutusala stsenaariumi ko@shine

Kui taotlus esitatakse XIV lisasse kantud aine fa@wiseksolemasoleva(te)kasutusala(de)] on
taotletava kasutusala stsenaarium lahtestsenaakiuntaotlus esitatakse XIV lisasse kantud aine
kasutamiseksiu(t)el kasutusala(de)] on lahtestsenaarium mittekasutamise stsenaanudrefnal
juhul on lahtestsenaarium seotud praeguse olukaretkki, nagu allpool selgitatud, ei pruugi see
tdhendada lihtsalt sama olukorra jatkumist).

Uue kasutusala taotlemine on enamikus aspektidesrsa olemasoleva kasutusala taotlemisega
ning juhendit saab kasutada mdlemat liiki taotlusb®stamisel. Uue kasutusala taotlemisel on
tdenaoline, et taotleja on teinud teostatavusuurirgg veenduda, et uus kasutusala annab nii
tehnilisest kui ka majanduslikust seisukohast eel@leks kasulik, kui teostatavusuuring naitab
juba selles algusetapis, millised tagajarjed voikasutusalal keskkonnale ja tervisele olla. Salijuh
oleks see taotletava kasutusala stsenaariumi kossialuseks.

Juhendis esitatud meetodeid saab kasutada mdlemaiikl taotluste korral, kuid lihtsuse
mottes eeldatakse edaspidi, et taotlus esitatakskemasoleva kasutusala kohta.

32



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

Taotletava kasutusala stsenaariumi koostamisel:
* maaratakse kindlaks tarneahel ning

* hinnatakse kasutusmudelite ja -mahtude voimalikketonsi voi suundumusi.

2.2.1 Tarneahela kindlaksmé&aramine

Taotleja peaks olema taotluse koostamise lahtepuanktiba kindlaks maaranud konkreetse(d)
kasutusala(d), mille kohta taotlus esitatakse (utomseerimistaotluse koostamise juhendi 2.
peatikk). SMAs kasutatakse jargmisi pohiandmeid:

* iga taotletava kasutusala kirjeldus ja

» igal kasutusalal saadava funktsionaalsuse kirjeldus

Esimene kisimus on, kuidas maarata kindlaks tastelis X1V lisasse kantud ainet kasutatakse.

Taotletava kasutusala ja mittekasutamise stsemaiide) koostamisel on lahtepunktiks XIV lisasse

kantud aine tarneahel, sest k6ik muutused kaitisnisgs tulenevad XIV lisasse kantud aine

kattesaamatuks muutumisest, toimuvad tarneahelakinfe téhelepanu asjaolule, et seoses mdju
kindlakstegemisega on asjakohane votta arvesse k@ marneahelaid; muude tarneahelate

arvessevotmine oleneb mittekasutamise stsenaamsinid jaotised 2.3.2.2 ja 2.4.1).

Vertikaalse tarneahela autoriseeringut vajavad aelgal/ad importijast, esimesest allkasutajast (sest
tootmiseks ei ole autoriseeringut vaja) vOi todtjésui ta ainet turule viib voi ise kasutab) ja
hdlmavad viimast allkasutajat, kes XIV lisasse kdn&inet puhtal kujul véi segus muude ainetega
kasutab. Et aga koOigi vahetoodete vaartus uhiskgaoks pdhineb I6pptarbekaupade/-teenuse
vaartusel ja et ka mdju tarneahela llemistes osadiesolla oluline (jaotis 2.4.1}uleb arvesse
votta tarneahelat alates XIV lisasse kantud aine traine tootmisest kuni tarbekauba/teenuse
pakkumiseni ning nendest kaupadest ja teenustestaadud kasuni.

Tarneahela naide
Kaesolev tekstikast selgitab tarneahela kasitlase &spekti:

— tarneahelad on sageli keerukad. Vertikaalses thet@s voib olla mitu valmistise tootjat ja allkasjat
alates tootjast/importijast kuni |dpptooteni (se@iitoode). Ainel on tavaliselt mitu vertikaalsatiieahelat;

- milliste kasutusalade/protsesside jaoks on auteriisg vajalik, et sailitada vertikaalne tarneahel.

Konkreetse aine tarneahel vdib olla vaga keerukag Indimata vaga paljusid protsessietappe ja kaaldsid.
Kaesolevas naites on esitatud suhteliselt lihntneetshel, mis koosneb 15 p&hietapist. Tootja/im@ostarustab
mitut allkasutajat / tarneahelas tegutsejat, kelleéned kasutavad ainet toote osana, teised vabetob
valmistise tootmiseks.

Kaesolevas naites on neli Idppkasutajat ja tarraaiamldik — alates toorainete tarnijatest kupipifboteni, mis
paljudel juhtudel on kaup —, mida nimetatakse simtikaalseks tarneahelaks. Seda tahistab allptesiab
illustratsioonil suur helehall ring. Vertikaalserniaahela tumehall osa on naide kolmest tarneakatese mille
jaoks on vaja autoriseeringut.

Tootja/importija saab Uhe allkasutusena osutadale@sutamisele valmistise F1 tootmiseks. Ainet sukatakse
valmistises F1 t6endoliselt seetdttu, et valmistse tootmiseks on vaja aine teatavaid omadusi, onis
omakorda vajalikud viimasele allkasutajale, kesabagutoriseeringut toote P1 tootmiseks. Samamodidad
tootega P1 seotud nduded tuleneda toodet P2 tdatkkupanija vajadustest; toode P2 vdib olla naiteks
tarbekaup.
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Pdhjendades nende omaduste vajalikkust ja hinreitess A puudumise sotsiaal-majanduslikku mdju, pealb
taotleja sageli viitama toote P2 tootmisele olenamsellest, kas tegemist on ménega kolmest tavdsta
kasutusalast (allkasutajad 1, 2 ja 3).

See tahendab, et iga kolme kasutusala korral pb&b @®hinema sarnastel argumentidel, mis on kdikiisto
toote P2 tootmisest/kokkupanemisest tulenevast t$iokaalsusest. SMA peab p6hinema |8ppkasutaja|—
kaesolevas néites toote tootja/kokkupanija (ja k@gptuseni viivate allkasutajate kasutusalade)ageeringul
olukorrale, kus aine ei ole asjaomasele tarneahelahm kattesaadav. TeisisGnu tuleneb jatkuvastdmssest
saadav peamine sotsiaal-majanduslik kasu pigem k#ppusest kui vahekasutusest (ehkki sotsiag
majanduslikku kasu saavad ka kdikide vaheetappidegaud organisatsioonid ja ringkonnad). See naiab
eelistatav on esitada taotlus, mis h8lmab ko&ikiukasalasid igas tarneahelas. Kaesolevas néitesleei p
I6ppkasutaja autoriseeringut vajav allkasutajadlkam vdimalik olukord, kus I8ppkasutaja kasutabetia on
seega allkasutaja.

Aine A tootja
(tootja/
importija)

!

Aine A
valmistamiseks
kasutatav tooraine

Allkasutaja ' .
: ja vaheained
Allkasutaja, kes
kasutab ainet A
valmistise F1
tootmiseks
(allkasutaja 1)
Allkasutaja
Allkasutaja '
l ‘ Allkasutaja, kes
kasutab valmistist
1 DS £ vamistios F2
tootmiseks
. Allkasutaja (allkasutaja 2)
Allkasutaja

Allkasutaja, kes
kasutab valmistist
F2 toote P1
valmistamiseks
(allkasutaja 3)

Toote valmistaja/
kokkupanija, kes
kasutab toodet P1
|6pptarbekauba P2
tootmiseks

2.2.2 Kasutusmudelite ja -mahtude muutuste vdi suundumug hindamine

Tahtis on arvesse votta, et taotletava kasutusalasgnaarium ei pruugi tdhendada lihtsalt
praeguse olukorra jatkumist. Kasutamises v0ib esineda muutusi/suundumusi, ntideb
hoolikalt arvesse votta.
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» Kasutatava aine koguse muutumine, mida pdhjustavad:
» tehnika areng, mis vahendab vdi suurendab vajativslisasse kantud aine jarele;
e uutest digusaktidest tulenevad muutused,;
e muutused I6pptoote ndudluses;

» taiendavad/erinevad riskijuhtimismeetmed vdi kaiilgtingimused, mille kohaldamist vastavalt
taotleja kemikaaliohutuse aruandele eeldatakse.

SMA aruandes Vv0ib taotletava kasutusala stsenaavilarvaga luhike, viidates taotluse muudes
osades kirjeldatud kasutusala(de)le ja sellega dega) seotud funktsiooni(de)le (vt
autoriseerimistaotluse koostamise juhendi 2. jpeditiikk). Need kasutusalad ja funktsioonid vdib
selguse huvides SMA aruandes luhidalt kokku votta.

Tabel 1 esitab lihtsa vormi taotletava kasutusdakermariumi koostamiseks ihe vertikaalse
tarneahela kohta, mis on seotud Uhe konkreets&kd3ppusega. Kdnealuses tarneahelas on kolm
autoriseeringut vajavat (allkasutaja) kasutusad&skvalmistise tootmise etappi (allkasutajad 1)ja 2

ning aine kasutamine toote P1 valmistamiseks (glitega 3).

Kdik kasutusalad tarneahelas tuleb kindlaks méaddgiptoote suhtes, mis paljudel juhtudel on
kaup. Juhime tahelepanu asjaolule, et asjaomanestael voib h6lmata tdiendavaid tegutsejaid, kes
ei vaja autoriseeringut — tavaliselt on need toede@ikkupanijad voi kasutajad (sest nad ei kasuta
ainet eraldi ega ka segu osana).
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Tabel 1

Taotletav kasutusala seoses tarneahelagden

Tarneahel

Kasutusalad

Eeldatavad suundumused

Tootja/importija

Ei vaja autoriseeringut

Toodab aastas x tonni ainet Aéaf on XIV
lisasse kantud aine).

Juhime téhelepanu asjaolule, et tootmisaiksle

autoriseeringut vaja.

Tootja ei saa aga ainet kasutamiseks turule véa
seda ise kasutada, kui kasutusala(de) jaoks ei ol
autoriseeringut saadud. Autoriseering vdidakse
anda otse tootjale v8i tema allkasutajale juhui, ki

Puudub teave aine A lldiste
tootmissuundumuste kohta ja see ei ole
kdnealuse konkreetse tarneahela SMA
korral oluline.

Siiski tuleb SMAs arvesse votta
F@ootmissuundumusi seoses
Cautoriseerimistaotlusega hdlmatud

kasutusaladega. Kéesolevas néites
I suureneb tarneahela varustamine aastas

aine viiakse turule. 1% vorra.

Vastavalt REACH-mé&éruse artikli 3 punktile 12
kasitatakse importi turuleviimisena ja selleks on
alati vajalik autoriseering.

Vajab autoriseeringut

Allkasutaja 1 1. Kasutab y kg ainet A valmistises F1. Aine A nidgckasvab 1% aastas.

Valmistise F1 ndudlus kasvab aastas
1%.

Allkasutaja 2 2. Kasutab z kg valmistist F1, et toota v kg

valmistist F2.

Uus segu valmistamise tehnoloogia,
millega vaheneb kokkupuude té6kohal.

Toote P1 ndudlus kasvab aastas 1%.
tighnoloogia ei muutu, seega kasvab
ndudlus aine A jarele tlalpool
tarneahelas 1%.

Allkasutaja 3 3. Kasutab w kg valmistist F2 toBte komponendi
C1 pinnakattena, et tagada selle pikk kasutuskes

toote P1 q Uhiku tootmisel.

Ei vaja autoriseeringut

Toote kokkupanija
1.

Kasutab g thikut toodet P1, et toota g2 thikut
toodet P2.

Toote P2 ndudlus kasvab aastas 1%,
sest toodet P2 kulub P3 iihiku kohta
ligikaudu 2% vahem.

Toote kokkupanija niioote P3 nBudlus kasvab aastas 3%.

2.

Kasutab g2 thikut toodet P2, et toota toodet P8,
on tarbekaup.

Naites on ainest saadav funktsioon seotud tootkuqnija 2 tootega ja selle kasutusviisiga.
Taotluse osana ja alternatiivide anallUsi jaokukad) teave ei pruugi h6lmata tarneahela alumises
osas tegutsejaid (eespool toodud néaites nt toddeu@anijaid).

Taotleja peaks seda liiki teavet koguma iga taaiketkasutusala kohta olenemata sellest, kas
taotleja on tootja/importija vdi allkasutaja. Setidvoib taotletava kasutusala stsenaariumi
kirjeldamine nduda suurt jdupingutust ning taotlpgab otsustama, kui Uksikasjalik kirjeldus on
tema taotluse korral asjakohane (st analtitis pdaksagroportsionaalne). Allkasutajate korral, kes
ei ole aine |6ppkasutajad, on dldjuhul vajalik saogaune andmete kogumine I6ppkasutuste kohta.
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2.3 Samm 2.3 — Mittekasutamise stsenaariumi(de) koostame

2.3.1 Ulevaade

Mittekasutamise stsenaariumi koostamisel:

» maaratletakse asjakohased mittekasutamise staemaija
» kirjeldatakse neid.

Voimalike mittekasutamise stsenaariumide laad dlegellest, kas taotlus esitatakse sotsiaal-
majandusliku analtusi voi piisava ohjamise pohim&tusel; neid kaht olukorda kéasitletakse
jargmistes jaotistes.

2.3.2 Mittekasutamise stsenaarium juhul, kui SMAga pohjemlatakse sotsiaal-majandusliku
analtusi pohimottel esitatavat taotlust

Voimaliku mittekasutamise stsenaariumi koostamineiteedalt seotud alternatiivide analtiiisiga (vt
autoriseerimistaotluse koostamise juhendi 3. péatikkui taotlus esitatakse sotsiaal-majandusliku
analtiisi pohimotte alusel, peab taotleja tle minsolaivale alternatiivile ega tohiks taotlemist
jatkata, valja arvatud juhul, kui alternatiivideadiinis naitab, et sobivad alternatiigduduvad.

Alternatiivide anallilis vOib sobivate alternatiivigegudumist ndidata mitmel pdhjusel. Iga pdhjuse
korral tuleb kaaluda mitut Uldist mittekasutamis®eraariumi. Naited on esitatud tabelis 2.
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Tabel 2 Udised mittekasutamise stsenaariumide liigigited)
P6hjused, miks alternatiivide analtits voib Uldised mittekasutamise stsenaariumide
naidata, et sobivad alternatiivid puuduvad liigid
(mittetaielik loetelu)
1. Tehniliselt teostatavad ja kattesaadavad e Toodete suurenenud import valjastpoolt ELi (kus
alternatiivid puuduvad. ainet kasutatakse), et sdilitada [dppkasutajale

pakutav(ad) funktsioon(id).

» Loppkasutajatele pakutakse halvemat kvaliteetit ses
aine vBimaldatavat funktsiooni ei pakuta enam taies
ulatuses (nt toodete halvem kvaliteet).

» Asjaomane tarneahel ei paku enam funktsioone
I6ppkasutajale (nt tarbekaupu v8i muid sarnaseid
I6pptooteid).

2. Tehniliselt teostatavad vdimalikud alternatiivid Alternatiivsete ainete vdi tehnoloogiate kasutamine
on olemas, kuid need ei ole taotleja jaoks kasumita v6i vaiksema kasumiga.
majanduslikult teostatavad.
e Toodete suurem importimine valjastpoolt ELi, kus
ainet kasutatakse.

» Loppkasutajatele pakutavate funktsioonide halvem
kvaliteet (nt toodete halvem kvaliteet).

» Asjaomane tarneahel ei paku enam funktsiooni
I[6ppkasutajale (nt tarbekaupu v6i muid sarnaseid

[6pptooteid).
3. Tehniliselt ja majanduslikult teostatavad » Alternatiivsete ainete v8i tehnoloogiate kasutamine
vB@imalikud alternatiivid on olemas, kuid ei (riske vAhendamata).

vahenda riske.

Viidates tarneahela néitele, tuleb mittekasutarsisenaariumi koostamisel silmas pidada seda, mis
juhtub vertikaalse tarneahela igas etapis.

Naiteks kui toodetaks halvema kvaliteediga |6ppaipddivad tarneahelas ulalpool paiknevad
tarnijad endiselt tarnida oma vahetooteid ilma Xisasse kantud aineta (sama vdi alternatiivse
tarneahela kaudu).

Stsenaariumide korral, kus tarneahela k&ige tO&s®inl reageering seisneb taotleja arvates
ebasobiva alternatiivi kasutamises, vdivad iimn@dgmised olukorrad:

» Alternatiivide analiiis on naidanudi voimalik alternatiiv ei vdhenda Uldiseid riskst
taotleja on jareldanud, et sobivad alternatiividiguvad. See ei takistaks aga allkasutajaid
selliseid vBimalikke alternatiive kasutamast (tmgsel, et vBimalikud alternatiivsed ained
ei ole kantud XIV lisasse ega vaja seet0ttu samubriseeringut).
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* Alternatiivide analiils on naidanud, etdimalik alternatiiv pole taotleja jaoks
majanduslikult teostata\Allkasutajate vdi toote tootja/kokkupanija seishélt voib see olla
teostatav ning seetottu voidakse seda X1V lisaaséukl aine asemel kasutada.

» Alternatiivide analiis on naidanud, ebimalik alternatiiv ei taga funktsionaalsug
vahendab seega alltoote toimivust. Kui XIV lisagsatud aine tarnimine I6peb, vdivad
allkasutajad siiski alternatiivile Ule minna, ehkkee halvendab tehnilist toimivust ja
sotsiaal-majanduslikku mdju.

Kui tdenaoline reageering on selline, sisaldab SMAnalike ebasobivate alternatiivide kasutamist
Uhe vdi mitme mittekasutamise stsenaariumina. Mirell voib see seega taiendavalt pdhjendada
alternatiivide analliusi jareldusi.

2.3.2.1 Kuidas otsustada, milliseid reageeringuid arvessedtta ja SMAs kajastada?

Kui tks mittekasutamise stsenaarium peegeldab dhaia iimset reageeringut, vbib keskenduda
sellele mittekasutamise stsenaariumile. Enamikitudel on aga vdimalikke reageeringuid mitu.
Eri allkasutajad vdivad reageerida erinevalt.

Allkasutajate olukorda tuleks analtitisida, votte®sse jargmist:

* eri mittekasutamise stsenaariumide tdendosus (sttd@tmise Umberpaigutamine vdi aine
voimaldatavast funktsionaalsusest loobumine on&oélkme);

» allkasutajatele eri reageeringute tottu tekkivalli#ya muu tdenéoline moju.

VOib eeldada, et allkasutajad léahevad Ule XIV ksaskantud aine kdige véhem kulukale
alternatiivile, kui see on tehniliselt teostatdwaliteetne / kattesaadav (ehkki nad kaaluvad kil mu
tegureid, nt avalik arvamus kasutatavate aineteajolSeejuures voidakse I6pptoote tootmine
|[bpetada.

Juhised kuludele avalduva moju hindamiseks onteslita. peatiikis, mis kasitleb méju hindamist.

Kui taotleja ei ole allkasutaja, on mittekasutamssgenaariumi koostamiseks vaja konsulteerida
allkasutajatega. Andmed ja teave, mida allkasutajagtalmis andma, vdivad olla &risaladuse t6ttu
piiratud.

Kui vajalikku teavet ei ole vbimalik saada, peatitligga kdige tbendolisema olukorra lle otsustama,
lahtudes eksperdihinnangust. Kui selget jareldusaa teha, peaks taotleja anallilsis kajastama
koiki asjakohaseid uldisi mittekasutamise reagegiich Kui méjude hilisem sbelumine naitab, et
stsenaariumide vahel suuri erinevusi ei ole, vdi asjakohane valida stsenaarium, mille korral
mittekasutamise stsenaariumi peegeldavad tarnebetalud on kdige vaiksemad.

2.3.2.2 Mida peaksid mittekasutamise stsenaariumid hélmama?

Stsenaariumide koostamisel tuleks kirjeldada, kaidg tarneahela lili reageeriks XIV lisasse
kantud aine kattesaamatuks muutumisele.

Mittekasutamise stsenaariumide liigid

Eespool kirjeldatud mittekasutamise stsenaariumidemtud Idppkasutusega. Kui tarneahel on pikk
— néaiteks kui ainet kasutatakse jarjestikustes iilstes —, peab kirjeldus sisaldama teavet naiteks
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selle kohta, mil maaral tootja/importija voi allkagja kaive on (lldjoontes) seotud asjaomase
I6ppkasutusega. See on vajalik mittekasutamisenaseimi mdju hindamiseks. Tabel 3 on Uks
teabe esitamise vdimalus.

Tabel 3 Tarneahela reageering

Tarneahel Taotletava kasutusala 1. mittekasutamise | 2. mittekasutamise
stsenaarium stsenaarium stsenaarium
Umberpaigutamine Muu I6pptoote
(valjapoole ELI) kasutamine

Ei vaja autoriseeringuf®

Tootja/importijd® | Toodab aastas x tonni ainet A. Tootja/importija ei varustgd Tootja/importija ei varusta
enam allkasutajat 1 ainegaenam allkasutajat 1 ainega
A. A.

Vajab autoriseeringut

Allkasutaja 1 Kasutab y kg ainet A valmistises F1.| Allkasutaja 1 ei varusta | Allkasutaja 1 ei varusta
enam allkasutajat 2 enam allkasutajat 2
valmistisega F1. valmistisega F1.

Allkasutaja 2 Kasutab z kg valmistist F1, et toota y Allkasutaja 2 ei varusta | Allkasutaja 2 ei varusta

kg valmistist F2. enam allkasutajat 3 enam allkasutajat 3
valmistisega F2. valmistisega F2.

Allkasutaja 3 Kasutab w kg valmistist F2 toote P1| Impordib komponenti, Allkasutaja 3 ei varusta

komponendi C1 pinnakattena, et milles kasutatakse enam allkasutajat 4
tagada selle pikk kasutuskestus tootevalmistist F2, ja jatkab q | tootega P1.
P1 q dhiku tootmisel. Uhiku toote P1 tootmist.

Ei vaja autoriseeringut

Toote Kasutab g uhikut toodet P1, et toota| Muutusteta Allkasutaja 4 asendab

kokkupanija 1. g2 thikut toodet P2. toote P1 Px-ga, et toota
toodet P2.

Toote Kasutab g2 thikut toodet P2, et toota Muutusteta Muutusteta

kokkupanija 2. toodet P3, mis on tarbekaup.

Kui ei ole selge, milline mittekasutamise stsenaaron koige tdendolisem, tuleks kirjeldada kaiki
asjakohaseid stsenaariume. Siiski tunnistatakdey@t teave ei pruugi olla kattesaadav ja taotluse
asjaolusid arvesse vottes vOib olla sobiv vahenralikem tksikasjalik analtts.

15 Juhime téhelepanu asjaolule, et tootmiseiksie autoriseeringut vaja.

Tootja ei saa aga ainet kasutamiseks turule viasega ise kasutada, kui kasutusala(de) jaoke eiudbriseeringut
saadud. Autoriseering vBidakse anda otse tootjgiléema allkasutajale juhul, kui aine viiakse terul

Vastavalt REACH-m&aruse artikli 3 punktile 12 kakkse importi turuleviimisena ja selleks on alaijalik
autoriseering.
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2.3.3 Mittekasutamise stsenaarium juhul, kui SMAga pohjermatakse piisava ohjamise
pohimottel esitatavat taotlust

Kui SMAga pobhjendatakse piisava ohjamise pohim@s#atavat taotlust, voib selles pdhjendada
asendusplaaniga voetud kohustusi ja anda sotsigjahduslikku lisateavet, mida ameti komiteed ja
komisjon saavad kasutada autoriseeringu tingimsesaelmisel voi |&bivaatamistahtaja maaramisel.
Mittekasutamise stsenaariumi koostamisel valitalksejargmistest variantidest:

» Kui alternatiiv(id) on olemas: alternatiivi kiirefarkjarguline kasutuselevott kui asendusplaanis
eeldatud vdi vahem sobiva alternatiivi kasutamine.

» Kui sobivat alternatiivi (sobivaid alternatiive) ele: ebasobiva alternatiivi kasutamine; nende
kaupade kvaliteedi muutumine, mille tootmiseks ekasutatakse; teatud kaupade voi teenuste
turult kadumine; teatud tootmistegevuse Umberpargute valjapoole ELI.

Esimest liiki stsenaarium vdib enamikul juhtudelaotbarealistlik, kui asendusplaaniga nahakse
ette lihim tehniliselt vbimalik tahtaeg alternatkasutuselevotuks. Kui pohimdotteliselt on voimalik

alternatiivi jarkjargulist kasutuselevottu kiirertdg késitletaks selles stsenaariumis kiirendatud
kasutuselevotu lisakulusid. Mdju, sealhulgas majahkiu méju hindamise juhend on esitatud 3.

peatukis.

Kui alternatiivi ei ole tehniliselt vOimalik asensiiaaniga ettenahtud tahtajast kiiremini
jarkjarguliselt kasutusele vétta, oleks realisthittekasutamise stsenaarium teine loetelu alapunkt,
mis on sarnane sotsiaal-majandusliku analliisi pdién esitatava taotluse korral kéasitletud
mittekasutamise stsenaariumide liigiga. Kui piisagamise pohimotte alusel taotluse esitamise
korral sobivad alternatiivid puuduvad, hélmavadtekasutamise stsenaariumid Tabel 2 loetletud
stsenaariume.

2.3.4 Mida teha, kui olete kolmas isik?

Kolmas isik peaks olema 1. etapis seadnud eesmangjicst teavet esitatakse ja mida analllsiga
soovitakse saavutada. Sarnaselt taotleja esitatalgetja peab see teave olema usaldusvaarne ja
l&bipaistvalt esitatud. Seega eeldatakse, et kolmsds esitab andmeid nditeks alternatiivi
kasutamise mdju kohta, tarneahelas ja alternatégdarneahelates tegutsejate reageeringute kohta.

Teave konkreetse alternatiivi kohtatuleks esitada kirjeldavas vormis samamoodi, ragtieja
kirjeldab mittekasutamise stsenaariumi. Millist m@ilikku alternatiivi kaalutakse? Kuidas seda
kohaldataks? Milline on kogu tarneahela eeldatageering?

Kui kolmas isik esitab teavet Uksnes XIV lisasse kaud aine voi kindlaksmé&ératud
alternatiivi teatavate mojude kohta, tuleb edasi liikuda 3. etappi (m6ju hindamineplidas isik
peaks moju kindlakstegemisel ja hindamisel jargeaau juhiseid, mida jargib taotleja.

Kui kolmas isik esitab taieliku SMA, vdib olla ak@hane ka jargmine, piiritlemist kasitlev jaotis.

24 Samm 2.4 — SMA piiritlemine

SMA ulatuse kindlaksmé&éaramise etapi viimase sammiuuheb aru saada, mida SMA peab
sisaldama. Toenaoliselt muutuvad SMA piirid analUj@sgmiste etappide tulemusel teataval
maaral, kui mdjud on taiendavalt kindlaks tehtudhinatud (3. etapp) ning neid on varreldud (4.
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etapp). See on veel Uks pdhjus, miks on soovitedaa SMA kordusmeetodil (nt parast moju
Uksikasjalikumat hindamist voib olla vaja ajakolaalst SMA ajalisi ja geograafilisi piire).

SMA piirid tulenevad:
» asjaomastest tarneahelatest, mida autoriseerirdjuisest keeldumine mdjutab;
» analuusi ajavahemikust ning
» analliisi geograafilisest ulatusest.

Moju kindlakstegemist on Uksikasjalikumalt kirjetdd 3. etapi juures. Holmatava mdjigid ei

ole piiratud. Kdiki — keskkonna voi tervisega sehtmajanduslikke voi sotsiaalseid — erinevusi
taotletava kasutusala ja mittekasutamise stsemagaxiahel tuleb analldsis kasitleda, kui need on
tdenaoliselt olulised.

2.4.1 Asjaomased tarneahelad

Voimalikud mittekasutamise stsenaariumid koostaakseamis(t)e tarneahela(te) eeldatava
reageeringu pdhjal. Nagu eelmistes jaotistes Oeldleb seda vertikaalset tarneahelat arvesse votta
tarbekaupade voi teenusteni valja.

Tdendoliselt mdjutavad mittekasutamise stsenaadesnikirjeldatud reageeringud ka muid
tarneahelaid. Seetdttu on taotleja ks tahtsamawkeid see, millised muud tarneahelad analttsi
kaasata.

Mojutatud tarneahela kindlaksméaaramiseks on vajajatikult aru saada, mis juhtub, kui XIV
lisasse kantud aine ei ole enam taotletava kadatjsks kattesaadav.

Asjaomased tarneahelad saab kindlaks mééarata, kstukbaks:

e autoriseerimistaotlusega hdlmatud kasutusaladenditeeja valjunditega seotud flusilise
VOO ning

* mojutatud turge labivad majandusvood.

Seoses fuusiliste materjalivoogude hindamisegaksnvdimalik meetod koostada protsessiskeem,

millel on naidatud koéik tarneahelate materjali- gaergiavoogudega seotud protsessid, mis on
seotud autoriseerimistaotlusega hélmatud iga kaal#gga seotud tootmisprotsessidega (taotletava
kasutusala stsenaariumide korral), samuti mitteieasise stsenaariumide protsessiskeem (mis on
kéesoleval juhul seotud vdimalike ebasobivate réiiEvidega). Jaotises 2.2.1 toodud naites

esitatud joonis vdib olla sobiv l&htepunkt taotetekasutusala stsenaariumi téielikuma skeemi

koostamiseks.

Protsessipuud peaksid keskenduma erinevusi pofgista protsessidele, naiteks kui alternatiivse
aine kasutamine tahendab erineva tooraine kasutaomstooraine ekstraktsiooni ja t6otlemist
hdlmavad tarneahelad tdendoliselt erinevad ningl maieb arvesse votta mdlema stsenaariumi
korral. Materjalivoogude kirjeldus on oluline teset ja keskkonnamdju (ja monikord ka otseste
kulude) kindlakstegemiseks. Juhised inimterviseloalduva moju ja keskkonnamdju
kindlakstegemiseks on esitatud 3. jaotises.

VOib esineda olukordi, kus reageering mittekasusanstsenaariumi korral viib toote hinna tdusuni
(nt kui kasutatakse kallimat alternatiivset tehiogiiat). Hinnatdusu t6ttu voivad tarbijad tle minna
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muudele toodetele. Sellises olukorras tuleks amsalkigiasata muid tooteid pakkuvad asjaomased

tarneahelad.

MGju hindamise tulemusena voib

vajalikuks osuta@iendavate tarneahelate lisamine. Seet6ttu

tuleb sammu 3.1 (m&ju kindlakstegemine) juuresu@amlka muude tarneahelate hdlmamist (vt 3.

peattikk). MGjuanaltits vdib naidata ka, et muudasteahelatest tulenev méju on vahem tahtis ja

seega analtuusimisel vahem kaalukas.

Tabel 4 on naidatud nelja eri liiki mittekasutamssenaariume. Kdnealust loetelu vdib kasutada

l&htepunktina, kuid asjaomaste tarneahelate kistdgiemisel tuleb alati kaaluda konkreetseid

asjaolusid. Peale selle tuleks kordusmeetodil SMgemisel tarneahelad uuesti labi vaadata,

naiteks kui moju kindlakstegemine
analtidsi ulatuse muutmise jarele.

Tabel 4

ja hindamine tapp) voib tekitada vajaduse korduste ning

Millised tarneahelad kaasata (mitiedik)

Uldine mittekasutamise
stsenaariuntt

Taiendavad asjaomased tarneahelad

Aine vb8i tehnoloogia kasutamist peetak
ebasobivaks (vt jaotis 2.3.2.1)

Toodete suurem importimine véljastpo
ELi, kus ainet endiselt kasutatakse

Alltoote (-toodete) halvem kvaliteet

Asjaomane tarneahel ei tarni ena

teatavaid tooteid

sEbasobivat alternatiivi tarniv tarneahel tuleb @fdal kaasata.

Voimalikud tarneahelad, mis tarnivad toorainet (K¢ lisasse kantud
aine vOi alternatiivi jaoks), kui esineb suuremaidiudatusi (erineva
tooraine kasutamine)

bIEhkki eelkdige keskendutakse ELis avalduvale mojutgaotis 2.4.3),
on tahtis véljaspool ELi avalduv oluline mdju vakatrkvalitatiivselt

kindlaks teha (nt kas seal kasutatakse ainet ronk@méhem ja kuidas
kasutamist kontrollitaksé)

Sel juhul vdib olla vaja arvesse vétta tdiendavicheahelaid, kui
tarbijad alltoote halvema kvaliteedi tdttu asendbk®nealuse toote
muu tootega v6i muudavad muude toodete tarbimigiteMs kui toode
on vahem energiatdhus, tuleb arvesse vétta tartaahmis seda
tdiendavat energiat pakub (see v@ib olla naitekdudd: voi

elektrienergia tarneahel). Ka tarneahela Ulemisss ovdivad erineda
XIV lisasse kantud aine tootmisega seotud protdesisig seetbttu on
tahtis neid arvesse vétta.

iNArvesse tuleb votta mdju tarneahelas allpool agle@aegutsejatele (sh
I6ppkasutajatele/-tarbijatele). Kui tarneahel endomdet ei paku,
vdidakse see asendada muu tootega, mis tdhendamakiiisi tuleb
kaasata ka kdnealuse muu toote tarneahel.

16 Taielik stsenaarium on loomulikult iiksikasjalikum selles kirjeldatakse mitmesuguste tarneahelegstsejate

eeldatavaid reageeringuid.

17 Umberpaigutamise korral ei pruugi olla teavet tirpaggutamise sihtkoha kohta. Seet6ttu tuleb anaikasutada
eeldusi. Naiteks v8ib kaaluda, kas Umberpaigutasitstkoht on muu t66stusriik vdi arengumaa. Emissiamhjamise

tasemed voivad olla erinevad, samuti itmb

erpaigwasihtriigi saadav vdimalik majanduslik kasu.
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2.4.2 SMA ajavahemik

Analuusi ajalisel piiritlemisel tuleb arvesse vottatut aspekti. KGik need aspektid on seotud
sellega, kuidas kogutakse ja hinnatakse analU@sitaandmeid, ning seetbttu on oluline nende
kohta kéesolevas analiilsietapis otsus teha vomvadieimalt arvesse votta.

Esialgu on oluline maarata kindlak®6ju vallandumise periooching eristada sedandju
realiseerumise perioodist Eristamine on seotud asjaoluga, et moju tulenébmalikest
pikaajalistest pdhjuslikest seostest. Moju vallanthe periood on ajavahemik, mille jooksul mju
vallandub (st pdhjuse ja tagajarje ahgdéhjug, mdju realiseerumise perioodn aga ajavahemik,
mille jooksul mdju ilmnebtagajarg). Eelkdige keskkonna- ja tervisemdju voib iimnetdkk aega
parast moju tekkimist emissiooni tottu (teatavaaedi voivad keskkonnas pusida mitu aastat, voi
kui kokkupuutega seotud moju, nt kantserogeensiisme sel ajavahemikul).

MGoju vallandumise periood

Pohjus tuleneb mittekasutamise stsenaariumi kaoiahuvatest muutustest, naiteks alternatiivse
aine vOi tehnoloogia kasutamine, vorreldes taotketasutusala stsenaariumiga. SMA tegemisel on
tahtis valida asjaomase pohjuse seisukohalt rempiegene mdoju vallandumise periood. Kaaluda

tuleks eelkdige jargmist:

— Kas mittekasutamise  stsenaarium  tdhendab  Uhedidrds investeeringukulusid
uutesse/tdiendavatesse seadmetesse/rajatisteds@thiBetuleks anallilisis asjakohaselt arvesse
votta investeerimistsuklit, s.o ajavahemikku, millestel uued seadmed tddtavad. Juhime
tédhelepanu, et investeerimistsukkel viitab tavéilissupu voi aineid tootvatele seadmetele.

— Kas aine vOimaldatava funktsiooni ndudluses etatalsse muutusi (suurenemist, vahenemist)?
Sellest tulenevalt: kas taotletava kasutusala atsemmi korral prognoositakse muutusi aine
ndudluses ja seega mittekasutamise stsenaariursiekdva alternatiivse aine voi tehnoloogia
ndudluses?

Metoodiline valik seisneb selles, kas votta hindaaraluseks kumulatiivne ajavahemik, naiteks 20
aastat, vOi representatiivne aasta, naiteks 2@30a(jendada kodik asjakohased naitajad 2030. aasta
aastakulude voi -tulude ekvivalendina).

Analuusi praktilise korraldamise esimene samm o#@rata kindlaks taotleja investeerimistsikkel
(nt 20 aastat). Jargmisena tuleks valida kahe mEaamalllsimeetodi vahel.

» Kui tulevikus suuremaid muutusi ei eeldata, voilalétsi aluseks méaarata representatiivse
aasta naiteks 2030, sest sel moel on analisi tehaks#ilt lihtne. Kdnealune aasta peaks
valjendama téené&olist pusivat olukorda.

* Kui oodatakse olulisi muutusi, on sageli sobivanidaa representatiivne kumulatiivne
ajavahemik naiteks 20 aastat (nt 2010-2030).

NB! Kui SMAga podhjendatakse asendusplaani, pealkesndasaine jarkjargulise kasutuselevotu
periood kdige tbéenaolisemalt olema SMAs kindlaksratg maju vallandumise periood.

lgal juhul peab mdju vallandumise periood olemak@&egke representatiivnemittekasutamise
stsenaariumi(de) ja taotletava kasutamise stseima@me vaheliste prognoositavate erinevuste
suhtes. Seetdttu peab valitud ajavahemik olenidema stsenaariumi korral samat tagada
stsenaariumide vorreldavus.
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M@&ju realiseerumise periood

Nagu juba margitud, v6ib moju ilmneda parast mopllandumise perioodi. Aluspdhimdtte
kohaselt tuleb kdiki mdjusid analiisis arvesseavidt vahemalt kvalitatiivselt kirjeldada ning,
kuivlrd see on vGimalik ja proportsionaalne, taeradt hinnata ja kvantifitseerida.

Sageli saab pikaajalist moju kirjeldada Uksnes itatalselt. Naiteks pisivate ainete
akumuleerumist on vaga raske kvantifitseeridakBSésole tldjuhul raske kvalitatiivselt kirjeldada
kuidas aine vOib akumuleeruda ja selle mdju ajggabkasvada.

Teine pohikusimus on, kas ainet, mille kohta teothsitatakse, kasutatakse tootes. Sel juhul on
asjakohane arvesse votta mojusid, mis voivad ilrartedte kogu kasutuskestuse jooksul. Kui ainet

kasutatakse naiteks pesumasina mootoris kasutaténaatide pinnakattes, on asjakohane arvesse
votta kogu pesumasinate kasutuskestust, naiteksmktiekasutamise stsenaariumis kasitletud

alternatiivid muudaksid mootorite ja seega pesunasienergiatbhusust.

Aja jooksul ilmnevate mdjude vordiemine

Mojud vdivad ilmneda eri aegadel. See kehtib kaunéjkohta, mis vdivad ilmneda parast moju
vallandumise perioodi. Peale selle, kui on valitudnulativne mdju vallandumise periood (vt
eespool), iimnevad mojud kdnealuse ajavahemikpuarktides.

Rahaliselt valjendatud mdju korral on olemas eheralid/meetodid rahalise mdju vordlemiseks
teatava aasta hinnataseme suhtes. See hdlmab téskonst (nttdispuhasvaartuse arvutamine ja
annualiseerimine) ning inflatsiooniga korrigeeritmisleid meetodeid kirjeldatakse pdhjalikumalt

jaotises 3.7.

Rahaliselt véljendamata moju korral tuleb esitadalitatiivne kirjeldus ja mdju avaldumise ajaline
prognoos.

2.4.3 SMA geograafiline ulatus

Taotleja peaks olema juba putdnud kirjeldada tdena@ageeringuid autoriseeringu andmisest
keeldumisele — mittekasutamise stsenaariumi. 8dllieageeringud vbivad pdhjustada muutusi ja
avaldada moju, mis ilmneb nii Euroopa Liidus kuiMéjaspool seda.

Geograafilise ulatuse maaramisel ja mdju hindantideb meeles pidada, et komiteemenetluse teel
tehtav [6plik otsus (vt sdnastikus ,komiteemenétlum ,regulativkomitee menetlus”)
autoriseeringu andmise vOi andmisest keeldumisdakdleskendub tbendaoliselt eelkdige ELis
ilimnevale mojule.

Seetbttu soovitatakse panna rbhku ELis toimuva ekigmisele ja vOimaluse Kkorral
kvantifitseerimisele. Valjaspool ELi tekkivaid reseginguid / avalduvat moju ei tohiks siiski
unustada ning olulisi mdjusid tuleks kirjeldada edtalt kvalitatiivselt.

Moju kasitlemisel tuleks selgelt eristada ELi psifa valjaspool ELi avalduvat moju.
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3 SMA — 3. ETAPP: MOJU HINDAMINE

3.0 Sissejuhatus

MGju hindamine on SMA kolmas etapp.

Joonis 11 SMA - 3. etapp

3. etapp —
Méju kindlakstegemine ja hindamine

(3. peatiikk)

Samm 3.1 — Asjakohase méju 4. etapp 5. etapp
- - kindlakstegemine ' N : -
g > P > —» jarelduste tegemine —» esitamine
i i Samm 3.2 — Andmete kogumine
(1. peatukk) (2. peatiikk) g (4. peatikk) (5. peatiikk)

A

Samm 3.3 — M&ju hindamine

Samm 3.4 — Anallusi
jarjekindluse tagamine

A

Kaesolevas peatiikis antakse juhiseid mdju hinddmigteatiikki tadiendab B lisa, milles on esitatud
voimalikud andmeallikad ning lisateave ja Uksikhkjanad juhised konkreetsete meetodite
kasutamiseks.

Joonis 11 kirjeldab nelja sammu, mida kohaldatakse mojuliigi suhtes. Mdju on soovitatav
hinnata jargmises jarjekorras:

* moju inimtervisele ja keskkonnale:

* majanduslikud mojud;

» sotsiaalsed mdjud ning

* laiem majanduslik moju (h6lmab kaubandust, konkisiga majandusarengut).

Tdendoliselt kdige tahtsam on moju inimterviseleskkonna- ja majanduslik mdju. Sotsiaalse ja
laiema majandusliku mdju hindamine jargneb majaliklusmdju hindamisele, sest kogutud
majandusandmete pdhjal saab hinnata modju toohdikalebandusele, konkurentsile ja laiemat
majanduslikku mdju.

Kaesolev peatikk algab jaotisega, milles kasitk#akildisi mojude kindlakstegemise ja
sGelumisega seotud kisimusi; edasistes jaotistemfsid 3.1-3.3) kasitletakse moju eri liike.
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Kaesolevas jaotises kirjeldatakse Uksikasjalikult sovitatavat lahenemisviisi sellele SMA
etapile. Uldiselt tuleks SMA teha kordusmeetodil mg taotleja peab kdesoleva etapi teostama
Uksikasjalikkusega, mis vastab SMA asjaomasele kotsele.

3. etapi pohiosi kasitletakse jargmistes jaotistes:

Jaotis 3.1
Jaotis 3.2
Jaotis 3.3
Jaotis 3.4
Jaotis 3.5
Jaotis 3.6
Jaotis 3.7
Jaotis 3.8

Kuidas teha kindlaks peamised méjud

Mida on andmete kogumisel ja mdju hindaholuline arvesse votta
MGoju inimtervisele ja keskkonnale

Majanduslik mdju

Sotsiaalne mdju

Kaubandus, konkurentsivdime ja majanmeéuga

Anallusi jarjepidevus (vaaring, hinnatatsskonteerimine jms)

Uldiste mittekasutamise stsenaariumitikgisimuste kokkuvotte

SMA iga etapi korral peaks taotleja kaaluma kéttesadavates andmetes esinevaid
maaramatusi. Maaramatuste tagajargi tuleks mdju hirdamise tulemuste esitamisel arvesse
votta ja tunnistada.

3.1 Samm 3.1 — Kuidas teha kindlaks peamised mojud

Allpool loetletud sammud on soovituslik lAhenemisdtsenaariumide mdjude peamiste erinevuste
kindlakstegemisele. Joonis 12 esitab protsessi wadke. Loomulikult tuleks t66s lahtuda
asjakohastest tarneahelatest ja muudest 2. et@@isatad piiridest.

Samm
3.1.a

Samm
3.1.b

MGojude loetelu koostamine

Kéesoleva juhendG lisas on esitatud mittetdielik kontroll-loend kisimustegnmis
voivad aidata moju kindlaks teha. MGju kindlaksteisel vbivad abiks olla
autoriseerimistaotluse muude osade koostamiseldédansultatsioonid.

Kontroll-loendeid saab kasutada sGelumismenetlusesdidata, et kdiki mojusid on
kaalutud ja edasises anallitsis kasitletud voi rktied neid ei ole tdhelepanuta jaetud.
Taidetud kontroll-loendite esitamine koos muudewo&ntidega aitaks seega analtusi
l&bipaistvamaks muuta. lgal juhul on tahtis tagadakdik tehtud otsused ja kasutatud
eeldused on dokumenteeritud.

ELi mdju hindamise suunistegitvustatakse ka otstarbekat moju kindlakstegemise
meetodit, mis vOib pdhjuslike kontseptuaalsete ritedéoomisega olla abiks mdjude
sGelumisel (samm 3.1.b). Kénealused mudelid voibskada skeemina ning nende abil
tuleks kindlaks teha méjud ja nende omavahelisedesk

Mojude sdelumine (vottes arvesse ainult peamisi mdgid)

Juhised selle kohta, kuidas otsustada, kas kisthkud moju on edasiseks
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kasitlemiseks piisavalt oluline, on esitatud iggutiiki kasitlevates juhistes.

Kdiki mdjusid, mida kontroll-loendis kasitatakse ap@ise mojuna, tuleks edaspidi
arvesse votta, kuid kui ei ole vbimalik kindlakshae kas modnda kontroll-loendis
loetletud mdju tuleks edaspidi arvestada voi mitéeb abi olla jargmistest meetoditest:

» konsulteerige tarneahela ekspertidega (vt A lisa);
* koguge rohkem teavet (dokumentide analliisiga);

« kusige valisekspertide arvamust (4rge unustagerdekteerida nende arvamusi ja
kdiki SMA aruandes kasutatud eeldusi). Naiteks Komsulteerida mitmesuguste
kutselhingute ekspertidega.

Joonis 12 Peamiste mdjude kindlaksm&aramine

Samm 3.1.a
Mbdjude loetelu koostamine

v

Samm 3.1.b
Sdeluge mojude loetelu, et
kindlaks méaarata olulised
mdojud

Jargige neid samme kdikide
allpool loetletud méjuliikide puhul

I N

A

Peamised Peamised majanduslikud Peamised sotsiaalsed Peamised laiemad
keskkonnaméjud mdjud mdojud majanduslikud méjud

\_ N _/ _

Peamised tervisemdjud

Peamised méjud

3.2 Mida on andmete kogumisel ja moju hindamisel olulie arvesse votta

3.2.1 Kaaluge jarkjargulise meetodi kasutamist

Mdjude analtitisimisele puhendatud ressursid peaksia proportsionaalsed analiilsi tasemega,
mis on vajalik, et luua usaldusvéérne alus auterisgu andmise voi andmata jatmise Ule
otsustamiseks. Soovitatav on kasutada jarkjargulmeetodit, alustades kvalitatiivsest
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mojuanallisist. Seda kujutab allpool Joonis 13tl€mopeab otsustama, kas selle lisateabe vaartust
saaks parandada mojude tdiendava kvantifitseerimiseile kindla rahalise vaartuse omistamisega.

Joonis 13  MGgju analtiusimise jarkjarguline meetod

Vajalike kvantitatiivsete

Keerukus andmete hulk

Kvalitatiivne hindamine Lihtne Vaike

Deterministlik hindamine Vajalik peamiste
muutujate puhul

Toen&osuslik hindamine v .
Keerukas Vaga suur

Oluline on réhutada, et kdnealused kolm sammu @éthida korduva protsessi osana. Taotleja voib
soovida teha esimesel kordamisel kvalitativse SM@alitativse SMA tulemused vdivad seejarel
aidata taotlejal otsustada, kas on vdimalik tefadusvaarne jareldus ja kas edasised kordused on
vajalikud (st SMA kordamine, mille kaigus puUUtakgeeamisi mdojusid kvantifitseerida).
Kordusmeetodi (ks eelis seisneb selles, et ressuess kasutata asjatult kdigi mdjude
Uksikasjalikuks analiiisiks, vaid taotleja saab &adkida kdige tahtsamate voi kdige vaieldavamate
valdkondade uksikasjalikule analltsile. Taotlejaakse saama ka peamistest mdjudest parema
arusaama (st tdpsema mojude loetelu ja/vOi peamgligde parema prognoosi), mis muudab
usaldusvaarse jarelduse tegemise kergemaks.

3.2.2 Keskenduge stsenaariumidevahelistele erinevustelgjtte iga stsenaariumi
absoluutvaartustele

Tahtis on rohutada, et mgju hindamine pellkskenduma erinevuseletaotletava kasutusala
stsenaariumi ja voOimaliku (vdoimalike) mittekasutamise stsenaariumi(de) vahel Naiteks
millised on mittekasutamise stsenaariumiga seotidde muutused vorreldes taotletava kasutusala
stsenaariumiga? Mil mé&aral muutub mdju terviselkgakkonnale mittekasutamise stsenaariumi
korral vOrreldes taotletava kasutusala stsenaagaPniJuhime tahelepanu, et olukordades, kus
teatavad maojud on eri stsenaariumide korral theseayu/0ib olla oluline see siiski dokumenteerida
— st dokumenteerida, et asjaomased mdjud ei die SMA seisukohalt tdenéoliselt olulised.

Mojusid vOib hinnata, hinnates iga stsenaariumirdorabsoluutvaartusi véi keskendudes
erinevustele. Soovitatakse jargida jargmisi pohtedt

* M0oju tuleb SMAs arvesse vétta, kui esineb erinetagtletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi vahel.

* Erinevust tuleb kirjeldada voi kvantifitseerida. dbuutvaartusi tuleks kasutada uksnes juhul,
kui need on iga stsenaariumi kohta kohe kattesaald&di kui koguvaartuste mdistmine on
hindamise seisukohalt oluline (nt konkreetse tamakes tegutseja kogukulud, eriti kui need
kantakse saadavast kasust erineval ajavahemikiurdieskkonna- ja tervisemdjude erinevusi
saab kindlaks mdaarata Uksnes moélema stsenaariugum@u hinnates ja seejarel neid
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kogumadjusid vorreldes, et leida erinevus). Muulyubn tavaliselt kbige lihntsam kindlaks teha
ja kirjeldada koiki stsenaariumidevahelisi erinavus

» Kirjeldage tagajargi — milline on taotletava kasia ja mittekasutamise stsenaariumi kulude ja
kasu erinevuste maju.

3.2.3 Minimeerige anallusi kaigus ilmnevad maaramatusedv@imaluse korral)

Toendoliselt pohineb SMA osaliselt eeldustel, pomgidel ja ennustustel tarneahelates tegutsejate
reageeringute kohta, aine vai alternatiivse aihevase kasutamise kohta nende poolt ning iga mdju
tahtsuse kohta asjaomastes stsenaariumides. Andtdiiggis peaks selguma, milles peamised
maaramatused seisnevad.

Mida suurem on maaramatus, seda vahem usaldusst&amserognoositavad mdjud. Taotleja voi
kolmas isik peaks puudma neid peamisi maaramandgate kogumise ajal minimeerida ning
naitama analliisis maaramatuste moju. Taotleja whinds isik peaks anallitsi Uhe osana
keskenduma maaramatustele, mille mdju on tdendiokéege suurem, st mis takistavad taotlejat
vOi kolmandat isikut usaldusvaarset jareldust teggm

Oluline on mdista, et monda maaramatust ei sadikidliiekdrvaldada (nt teaduslike teadmiste
puudumise tottu aine mdjude kohta). Seda nimetatgiggkmaaramatuseks. Madramatuste
analliiisimise juhised on esitatud jaotises 4.3.

3.2.4 Valtige topeltarvestust

Mittekasutamise stsenaariumi(de)s tuleb kindlaksinata iga tarneahelas tegutseja tdenaoline
reageering. Selleks on kdige parem iga tarneahelgstsejaga konsulteerida (tapne teave on
eelmises peatikis).

Mittekasutamise stsenaariumi tegeliku kulu leidrkésen oluline valtida mdjude topeltarvestamist
tarneahelas, et neid mitte tlehinnata. Naitekst&atja saab teatava lisakulu tarneahelale edasi
anda, ei peaks taotleja seda kulu tootja kulunassey votma.

Meeles tuleks pidada veel Uht véimaliku topeltatwes aspekti. Keskkonnamaksude maksmine
tdhendab monikord véliste keskkonnakulude sisestai®@el juhul ei tuleks neid keskkonnakulusid
kasitada keskkonnamdjuna ega mdjuna inimtervis8isuliselt tuleks uurida, kas mdnda
keskkonnakulu on juba kéasitletud majanduslike méjaldl

Samuti tuleks t6otajate tervisega seotud kulussltledla Uksnes tervise- ja keskkonnamdjude all,
mitte majanduslike ja/vdi sotsiaalsete mdjude all.

Uldiselt tuleks tagada, et iga m&ju arvestataks @inihe majuliigina.

Mojude selge liigitamine ja arvestamine (nt meeadopgirognoosi tegurid ja kasutatud muutujad)
peaks lugejale selgeks tegema, et mojusid ei ofeelttoarvestatud. See suurendab SMA
usaldusvaarsust.
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Naide mdju hindamise kohta tarneahelas

Kui alternatiivi kasutamine pdhjustab tootjale kslu 10 miljonit eurot aastas, kuid tootja saab
kérgemate hindade tulemusel 4,5 miljonit eurot aa&dasi anda allkasutajale A ja 4,5 miljonit
eurot aastas allkasutajale B, on alternatiivi kasuse puhasmdju tootja kuludele ainult 1 miljon
eurot. Allkasutajate A ja B korral tuleks 4,5 miijb eurot aastas kasitada lisakuluna tksnes juhul,
kui nad ei saa lisakulu edasi anda oma I6pptootelé@jes seda kdrgema turuhinnaga. Seega on
alternatiivi kasutamise kulu kogu tarneahela jaeksliselt 10 miljonit eurot, ehkki selles néaites
kannavad lisakulude koormat peamiselt allkasutajalB.

3.3 MGoju inimtervisele ja keskkonnale

Juhime tahelepanu asjaolule, et kaesoleva juhendstamisel ilmnes vajadus inimtervisele ja
keskkonnale avalduva moju nduetekohase kirjeldafaiseindamise meetodeid SMA kontekstis
edasi arendada, et hinnata mdju muutumist taotketieasutusala ja mittekasutamise stsenaariumi
vordluses. Eelkdige on see seotud mju kvantifiteese ja selle vaartuse hindamisega, et vorrelda
kédesoleva juhendi kohaselt kindlakstehtud, hinngtudirjeldatud mdjusid. Seetbttu voidakse
k&esolevat jaotist parast meetodite taiustamiskalgmstada.

3.3.1 Mdju inimtervisele ja keskkonnale

SMA eesmark on uurida, kas XIV lisasse kantud ghtleuvast kasutamisest saadav kasu kaalub
Ules aine jatkuvast kasutamisest tulenevad risKiskide kindlakstegemiseks tuleb hinnata
taotletava kasutusala stsenaariumi tervise- ja Kaslariske vorreldes mittekasutamise
stsenaariumi(de)ga. Kui mittekasutamise stsenaatikirjeldamisel (2. etapp) on pdhjendatud, et
autoriseeringu andmata jatmise korral vOetakse didleselt kasutusele ebasobivad alternatiivid,
tuleb hinnata nii nende alternatiivide kasutamiséjumkui ka muid mdjude muutusi nende
alternatiivide tarneahelates. Kui tdendolise magkamise stsenaariumi korral ei ole
funktsioon/teenus enam kattesaadav, tuleks hobkikaluda ka selle olukorra méju inimtervisele ja
keskkonnale (arvestades, et ainete taidetav flotkisnende |6ppkasutuses voib pakkuda kaitset
inimtervisele ja keskkonnale avalduvate méjude)eest

Kaesolevas jaotises kirjeldatakse, kuidas XIV ksakantud aine tootmise, impordi ja/vOi
kasutamise mdju inimtervisele ja keskkonnale vdakte modjuga, mida avaldab XIV lisasse
kantud aine mittekasutamine. Tahtis on aru saaddlised on muutused tervise- ja
keskkonnamdjudes (s.o taotletava kasutusala jeekagtitamise stsenaariumiinevu$, et teha
jareldused selle kohta, milline on autoriseeringdraisest keeldumise pulmsgju inimtervisele ja
keskkonnale vorreldes selle puhta sotsiaal-majdikdusasuga, mis saadaks juhul, kui X1V lisasse
kantud ainele antakse taotletavateks kasutusaladg&sseering.

Tervise- ja keskkonnamdju kindlakstegemise ja himda alus on dige arusaamine muutustest,
mida autoriseeringu andmisest keeldumine (s.0 kaitigtamise stsenaarium) eeldatavasti kaasa
toob:

+ XlV lisasse kantud aine tootmisele, kasutamiseldwleviimisele;
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» ebasobivate alternatiivsete kemikaalide, protsessiudbi tehnoloogiaéé tootmisele,
kasutamisele voi turuleviimisele, kui seda peetaksttekasutamise stsenaariumi korral
tdenaoliseks reageeringuks, ning

» koigile muudele tarneahelas eelnevatele voOi jargted® mojutatud protsessidele seoses
XIV lisasse kantud aine voi alternatiivi, protseg3i tehnoloogiga.

See peaks juba suurel maaral olema kirjeldatudletast kasutusala ja mittekasutamise

stsenaariumis ning sisteemi piiritluses. Nagu allgieldud, véib tervise- ja keskkonnamdjude

hindamine aga viia SMA osade kordamisele, seseka@tiutamise stsenaarium ja SMA algne ulatus
voivad muutuda.

XIV lisasse kantud aine tootmise vahendamise/lGpesta, kasutamise vdi turuleviimise tervise- ja
keskkonnamdju hindamine mittekasutamise stsenaakomal kasitleb eelkdige aine pdhjustatud
kahjuliku toime vahenemist. Nende mdjude hindamafgab taotleja kemikaaliohutuse aruandes
sisalduvast teabest.

Peale selle peaks SMA kéasitlema vboimalike ebasobiatiernatiividega seotud moju. Taotleja vaib
koos autoriseerimistaotlusega esitatava alterndginanalttsi kaigus olla juba vorrelnud XIV
lisasse kantud ainest tulenevaid riske voimalikeerahtiividega ning hinnanud alternatiivide
kattesaadavust ning tehnilist ja majanduslikku teEtasust (vt autoriseerimistaotluse koostamise
juhend). SMA koostamiseks peab taotleja aga safalmluma taotletava kasutusala ja
mittekasutamise stsenaariumiga seotud olulisteiseervja keskkonnamdjude Uksikasjalikumat
kirjeldamist, hdlmates ka XIV lisasse kantud aioettnise vahendamise/ldpetamise, kasutamise voi
turuleviimise mdoju, alternatiivse aine voi tehnajo eeldatava kasutuselevétu mdju véi muud
olulised tervise- ja keskkonnamdjud. Ké&esolevaigaoteesmark on aidata taotlejal koostada
usaldusvaarne ja labipaistev SMA, mis hdlmab kagjakahast tervise- ja keskkonnamdgju (vt ka 2.
peatukk, SMA piiritlemine).

Uldiselt vdib ebasobivate alternatiivsete ainete tefinoloogiate ja nendega seotud tarneahelate
kohta olla vahe teavet. Eriti kehtib see m&ju kphtas ei ole otseselt seotud aine/alternatiivi
kasutamisega (nt muutused tarneahela eelnevargbigéa osa energiatarbimises).

Tervise- ja keskkonnam®ju hindamiseks soovitatagdjargulist lAhenemisviisi, kusjuures
hindamisel keskendutakse nendele mdjudele, midiakee mittekasutamise stsenaariumi oluliseks
tulemuseks; hindamise Uksikasjalikkuse ja kvasgrituse méarab see, kui palju lisateavet on vaja
usaldusvaarse SMA koostamiseks. Kogu t60 kaigugbtulvajaduse korral teiste isikute
eksperditeadmiste pohjal) teha otsuseid selle kamilised mdjud on téen&oliselt olulised ja
kuidas neid kbige paremini hinnata.

Kaks peamist tlesannet on teha kindlaks asjakohadjiede ulatus (st milliseid eri mdjusid arvesse
votta) ja moju kvantifitseerimise (s.o Uksikasjalise ja anallisi) tase. Seoses viimasega tuleks
meeles pidada, et kdesoleva peatiki tulemust dakee kaesoleva juhendi muudes osades
kindlakstehtud m&ju muutustega.

Uks probleem seoses inimtervisele ja keskkonnal@ldava mdju kindlakstegemise ja

kvantifitseerimisega seisneb selles, et XIV lisdsmatud ainetel on sageli omadused, mille t6ttu ei
saa madarata nende tuletatud mittetoimivat tasetE{DNnt kinnisvaartuseta CMR-ained) ega
arvutuslikku mittetoimivat sisaldust (PNEC) (PBT-6ivvPvB-omadustega ained). Teatavate

18 Juhime téhelepanu asjaolule, et SMA mittekasutasisenaarium voib péhineda sellise alternatiigukamisel, mis
taotleja alternatiivide analttsi tulemusel on osutliebasobivaks ja/voi mittekattesaadavaks, vig@08.2.
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kinnisvaartuseta ainete koffalvdib olla vdimalik (pool)kvantitatiivselt hinnatannuse-toime
suhet, sealhulgas naiteks leida kunnisvaartuseitsd&ageensete ainétduletatud vahim toimet
avaldav sisaldus (DMEL). Kui annuse-toime suheblei véimalik leida, on véimalikku toksilist
moju raskem hinnata ja kvantifitseerida. Seet68ilb teatavate kiunnisvaartuseta ainete korral olla
voimalik hinnata kdnealust moju Uksnes kvalitagis

See selgub seda liiki ainete korral ka kemikaaliobe aruande koostamisel (vt teabele esitatavate
nduete ja kemikaaliohutuse hindamise juhendi peadtRl8 ja R.11). Eriti PBT-/vPvB-ainete korral
rOhutatakse REACH-maaruses emissiooni vahendarot kine elutsikli jooksul ja ulejaanud
emissiooni iseloomustamist. SMA kontekstis saab kkgktlikult korrata kogu asjakohast
teaduslikku teavet, registreerida kasutatavad aaheh ja iseloomustada (hinnangulist) emissiooni.
Suurem osa sellest teabest on olemas kemikaalisd@uandes. SMA jarelduste tegemisel tuleb
seda teavet taotletava kasutusala ja mittekasutastsenaariumi dldise vordluse raames vorrelda
muude mdjudega.

Joonis 14 ja selle all olev tekst kirjeldab sammméda voib astuda mdju kindlakstegemiseks ja
hindamiseks.

Joonis 14 Tervise- ja keskkonnam®ju hindamise skeem

Muutused X1V lisasse kantud
aine ja ebasobiva(te)
alternatiivi(de) tootmises,

impordis ja kasutamises 1. samm
asjaomastes tarneahelates

Asjakohase tervise- ja keskkonnamaju
esialgne kindlakstegemine

|

Emissiooni muutus
2. samm

(Otsese voi kaudse)

kokkupuute muutus
&i 3. samm

Tervisemdju muutus < Keskkonnamgju
muutus

MGoju vaartuse hindamine 4. samm

Rahaline moju

19 Seega saab neile autoriseeringut anda iiksneaaatsajandusliku analiiiisi pdhimdtte alusel.

20 QOluline on rdhutada, et DMEL ei ole vérdvaarne DNfa. DNEL véljendab tuletatud vaartust, millesiksgmat
kokkupuudet tuleks kontrollida — eeldusel, et gellikokkupuute tase jadb allapoole mittetoimivatettas
Klnnisvaartuseta mdju korral eeldatakse, et miti@t@t taset ei saa maarata ning seetéttu vahebddibL. madalale
(vBimalik, et teoreetilisele) riskitasemele vastakakkupuute taset. DMELide leidmise ja kasutamisshta vt
tdpsemalt teabele esitatavate nBuete ja kemikasilisd hindamise juhendi peatikk R.8.
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1. samm Muutused aine ja ebasobivate alternatiivittmises, impordis ja kasutamises
asjaomastes tarneahelates. Asjakohaste tervisé&egkkonnamdjude esialgne kindlakstegemine

XIV lisasse kantud aine kasutamiseks autoriseermgmisest keeldumine korvaldab selle aine
emissiooni ja ainega kokkupuute vdi vahendab r€in.aga mittekasutamise stsenaariumi korral
kasutatakse tdendoliselt ebasobivat alternatiidivad selle alternatiiviga seotud emissioon ja
kokkupuude suureneda. Muutused asjaomastes taradedevdoivad kaasa tuua ka muutusi
mitmesuguste muude ainete emissioonis / ainetedgkupoutes, mis on seotud mdjutatud
tarneahelate muude protsessidega, st XIV lisassdulaaine voi alternatiivsete ainete vOoi
tehnoloogiate tootmise vdi kasutamisega seotudeeate vOi jargnevate protsessidega. See voib
hdlmata ka tahtmatut mdju voi tahtmatult loodud eady naiteks suurenenud voi vahenenud
emissioon energiatootmisest voi kokkupuude fltesilieguritega (nt vibratsioon, soojus vOi
plahvatused), samuti muude asjade suurenenud Wa&n&nud tarbimine/tootmine, nagu jaatmeteke
ja veetarbimine. Arvesse tuleks votta voimalikkgum@ kodigile keskkonnaosadele ja inimtervisele
(mdju tootajatele, tarbijatele ja elanikkonnale,sken keskkonna kaudu kaudses kokkupuutes).
Eesmark on selle sammu I6puks kindlaks teha kéiétdiselt olulised tervise- ja keskkonnamdjud,
lahtudes asjaomastes tarneahelates toimuvatestusi@st.

2. samm Emissiooni ja kokkupuute muutused

Lahtudes asjakohaste tarneahelate, kokkupuute ja raffjsest kindlaksmaaramisest, voetakse
jargmises etapis kvantitatiivselt voi vahemalt kadiivselt kokku seonduvad muutused emissioonis
ja kokkupuutes.

3. samm Tervise- ja keskkonnam®&ju muutus

Olenevalt aine omadustest ja kokkupuutetasemebt kdlkupuude pdhjustada aine soovimatut
moju inimtervisele voi keskkonnale. Soovimatu moju tervisele on naiteks nahaarritus ja -vahk,

soovimatu keskkonnamdju on naiteks toksiline midpilerihmadele ja teisene mdju 6kosusteemi
tasandil, elupaikade halvenemine ja liikide valjgsuine ja/vbi muu keskkonnamdju, mis ei ole
otseselt seotud aine toksilisusega (nt globaalngesemine). Mdju hindamisel tuleb kdigepealt
kvalitatiivselt hinnata, kuidas emissiooni ja kogkute muutused (mis tulenevad autoriseeringu
andmata jatmisest — s.0 mittekasutamise stsenaarugivad moju muuta. Juhime tahelepanu

asjaolule, et mdju vdib olla positiivne (kui emagsi/kokkupuudet hoitakse &ra / vahendatakse) voi
negatiivne (kui emissioon/kokkupuude tekib/suurgneb

Monel juhul saab md&ju muutusi fladsiliselt kvargégrida (nt hinnates, mitme juhtumi voérra
vaheneb nahaérrituse voi -vahi esinemine aastasoregeringu andmisest keeldumise voi
ebasobiva alternatiivi kasutuselevétu téttu voilime on eeldatav moju teatava liigi populatsioonile
teatavas kohalikus keskkonnas), monel juhul agd sead kirjeldada Uksnes kvalitatiivselt voi

poolkvalitatiivselt (nt kantserogeense ainega kpkkuuvate tootajate arv voi keskkonnaosas
tdenaoliselt mojutatud liikide protsent).

Kvantifitseeritava moju korral vOib edasi minna gémise sammu juurde — moju vaartuse
hindamine.

4, samm Moju vaartuse hindamine

Viimane samm on mdju muutuste taiendav tblgendarSieaa voib teha kahjunitajate abil ja/voi
moju rahalise suuruse leidmise teel.
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Inimtervisele avalduvat kvantifitseeritud moéju @gsli véimalik valjendada rahaliselt. Ménel juhul
on vOimalik ka keskkonnamgju rahaliselt hinnatande vaartuste abil saab rahaliselt hinnata
autoriseeringu andmisest keeldumise mdju inimtelwiga keskkonnale (see vdimaldab vordlust
muude SMAs rahaliselt valjendatud mdjudega).

Eespool esitatud Ulevaadet kasutatakse pohim@&tehsmistikuna tervise- ja keskkonnamoju
kindlakstegemiseks, vbimaluse korral selle kvaiseferimiseks ning viimasena vaartuse
hindamiseks.

Jaotises 3.3.2 kirjeldatakse, kuidas teha kindlakgutatud tarneahelad ja kuidas teha esialgselt
kindlaks tervise- ja keskkonnamdgju; jaotises 3Ka8itletakse emissiooni ja kokkupuute muutuste
kindlakstegemist. Jaotises 3.3.4 antakse juhise@uae kindlakstegemiseks, hindamiseks ja
voimaluse korral kvantifitseerimiseks ning jaoti8.3 kasitleb moju vaartuse hindamist. Tuuakse
esile voimalikud andmeallikad ja esitatakse naitdabtises 3.3.6 kirjeldatakse tulemuste esitamist.

Nagu eespool margitud, on harva vdimalik koiki nsijukvantifitseerida (3. samm) vdi nende
vaartust moota (4. samm). Eesmark peaks aga olémamalt kvalitatiivselt kirjeldada peamisi

prognoositavaid muutusi tervise- ja keskkonnamdjstletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi vahelise erinevusena.

Tood voib olla vajalik teataval maaral korrata, tsasdmeid kogutakse kogu analtiisi jooksul.
Andmed vobivad néiteks osutada uuele emissioonilkelmalgul ei mbeldud, voi esialgu tahtsaks
peetud emissioon vdib mdju kvantifitseerimise tulsena osutuda vahem tahtsaks. Seetdttu peaks
analtus algul olema voimalikult lai. See tagabtabtsaid aspekte ei jaeta tdhelepanuta. Anallils
peaks h6lmama muutusi XIV lisasse kantud aine jenafike alternatiivide kogu tarneahelas,
samulti otsest ja kaudset emissiooni/kokkupuudetGpu.

3.3.2 Muutused aine ja ebasobivate alternatiivide tootmiss, impordis ja kasutamises
asjaomastes tarneahelates ning asjakohase moju dgize kindlakstegemine

3.3.2.1 Asjaomased tarneahelad

Asjaomased tarneahelad on need, kus taotletavdulsasal ja mittekasutamise stsenaariumi vahel
on erinevus, st erinevus autoriseeringu andmisasilkmise korral. Need peaks olema juba suurel
maaral kindlaks tehtud ja kirjeldatud anallUsi ifdmise ning taotletava kasutusala ja
mittekasutamise stsenaariumi koostamise kaigustépp). Nudd tuleks tksikasjalikumalt kaaluda,
millised on emissiooni/kokkupuute/mdju muutused utdlud tarneahelates ja kas kdik asjaomased
tarneahelad méaarati algselt kindlaks. Teisisonb w@ijalikuks osutuda SMA kordamine. Allpool
antakse Ulevaade sellest, mis liiki kiisimused/khedad on selles analiiisietapis asjakohased.

Kaaluge emissiooni/kokkupuudet/mdju, mis vahenatilkasamuti autoriseeringu andmisest
keeldumise pdhjustatud uut/suurenenud emissioddkilqmuudet/maoju.

» Tarneahela ulaosas: naiteks kui XIV lisasse karatim@ funktsiooni (funktsioone) taidab
muu (ebasobiv) alternatiiv, kas see pohjustab eousgkokkupuute/mdju erinevusi XIV
lisasse kantud ainest tarneahelas Ulalpool, sattathatiivist tlalpool?

e Tootmine: muidugi vaheneb XIV lisasse kantud aimemuude selle tootmisprotsessis
kasutatavate/tekkivate ainete emissioon/kokkupumdil. Naiteks kui mittekasutamise
stsenaariumis téidab XIV lisasse kantud aine fuo&ts (funktsioone) ebasobiv
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alternatiivne aine, suureneb selle aine, samutidauaotmise kaigus kasutatavate/tekkivate
ainete emissioon.

 Tarneahela alaosas: kaaluge XIV lisasse kantud am#ekasutamise tervise- ja
keskkonnamdju ning, kui tbenaoline reageering ®bisnebasobiva alternatiivse
aine/tehnoloogia kasutamises, siis mil maaral Hib/u see emissiooni vahenemist,
suurenemist vOi uut emissiooni ja/vdi erinevat wesside tarbimist ja/vli teistsugust
tarbijate/tootajate kokkupuudet?

* Muud mojutatud tarneahelad: naiteks kas see ndoakem voi vdhem energiat voi
vahendab vo6i suurendab muud emissiooni, mis tuletigblisasse kantud aine funktsiooni
(funktsioone) taitva teistsuguse tehnoloogia tosaks vajalikest tootlusetappidest?

+ Uldiselt vaheneb XIV lisasse kantud aine emissikokikupuude/mdju ja suureneb
voimaliku alternatiiviga (vOimalike alternatiividay otseselt seotud emissioon. Muude
ainete emissioon ja muud liiki méjud (nt energiebiimine) vbivad aga kodikides tarneahela
etappides olenevalt konkreetsetest asjaoludestiseda voi vaheneda.

Kui autoriseeringu andmata jatmine viib ebasobiler@aatiivse aine kasutamiseni, tuleks arvesse
votta seda alternatiivi tootvaid ja kasutavaid ¢atmelaid (sh aine elutsukli I6puetappe). Olenevalt
teabevajadusest ja teabe kattesaadavusest tulekk uwaoraine tootmist, kahe aine tootmist ja
nende kasutamist kogu tarneahela ulatuses ningsalf&jate toodete 16plikku kdrvaldamist. Juhime
tahelepanu asjaolule, et mittekasutamise stsemaigrivdidakse kasutada rohkem kui Uhte
alternatiivset ainet.

Kui mittekasutamise stsenaariumis kasutataksenaliierset tehnoloogiat, on menetlus sarnane.
Kasitleda tuleks alternatiivse tehnoloogia tarnéstheNaiteks tuleks kaaluda, kas kasutatakse
seadmeid, mis pdhjustavad tootmise ajal olulist sesmoni voi muud moéju (sh seadmete
toorainekasutus).

Kui mittekasutamise korral funktsionaalsus kaoleks kaaluda, kas funktsionaalsuse puudumine
mojutab inimtervist ja keskkonda (nt suurem tulgkaja dnnetuste risk).

Erinevate tarneahelate anallusimise ulatus peadsewla sellest, kui Uksikasjalik anallitis on
mittekasutamise stsenaariumi asjakohase moju tdeedks otstarbekas ja proportsionaalne.

3.3.2.2 Asjakohase tervise- ja keskkonnamdju esialgne kindkstegemine

Et koos autoriseerimistaotlusega esitatava SMA atuseotud tdendamisega, et XIV lisasse kantud
aine kasutamisest tulenev sotsiaal-majanduslik kikaalub Ules riskid inimtervisele ja/voi
keskkonnale, on asjakohase tervise- ja keskkonnarkiddlakstegemise l&htepunkt seotud selle
aine pohjustatud riskidega. XIV lisasse kantud ainmedused, emissioon/kokkupuude ja seega ka
kaasnevad riskid peaksid olema juba hasti teada.

Seda lahtepunkti arvestades on SMA ks oluline édsiamnaliitsida, kas autoriseeringu andmisest
keeldumine vdiks viia muude negatiivsete tagajaegedsealhulgas muude oluliste tervise- ja
keskkonnaprobleemideni. Olenevalt mittekasutamisensiariumist (2. etapp) voivad negatiivseid
tagajargi pohjustada XIV lisasse kantud aine fuokis taitvad ebasobivad alternatiivid voi
asjaolu, et asjaomane funktsioon ei ole enam laitksy.

Naiteks kui on olemas alternatiivne aine, millels&ahe kasutusele votta ning mille tootmis- ja
kasutusskeem on sarnane XIV lisasse kantud ainv@ja,nende kahe (v6i rohkema) aine ohtlike
omaduste vordlemine anda kasulikku teavet, miagustada, mis liiki mGju on tdéendaoliselt
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oluline. Seda tehakse alternatiivide analliisis. SMAeb aga ka arvesse votta XIV lisasse kantud
aine ja voimalike alternatiivide tootmises kaswata muude ainete moju ning soovimatute
kérvalsaaduste mdju, mille korral vdivad esinedalkashased kokkupuutetingimused.

Autoriseeringu andmisest keeldumine vdib pohjuste@aaeahelates ulatuslikumaid muutusi, mis
voivad inimtervist ja keskkonda muul moel mgjutaBada tuleks arvesse votta kdigil juhtudel, mil
alternatiivid on alternatiivsed protsessid voi teloogiad.

Arvestada tuleks mdju, mis vOib tekkida tarnealeeigas etapis (alates tooraine ekstraktsioonist
kuni toote 16pliku kdrvaldamiseni).

Voimalike oluliste tervise- ja keskkonnamdju lilkidmittetdielik loetelu on esitatud jargmises
kastis.
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Vdimalik oluline mdju inimtervisele ja keskkonnale (naited)
Inimtervis

* Haigestumine
o Akuutne mdju (nt naha- voi kopsuarritus)
o Krooniline moju (nt astma vai viljakushaired)
* Suremus (nt enneaegne surm vahi tottu)
Keskkond
» Keskkonnaseisundi halvenemine, st bioloogiline rekesisus ja toimimine
* Elupaiga havinemine
* Vee kvaliteedi halvenemine
« Ohu kvaliteedi halvenemine
* Pinnase kvaliteedi halvenemine
*  Muud mdjud, naiteks:
o Kliimamuutused (nt kasvuhoonegaaside emissioon)
0 Vee tarbimine / veevott
0 Maastik / keskkonna esteetilisus

» Keskkonnamo®juga toimetuleku v8ime ja haavatavus

3.3.2.3 Olulisuse kindlakstegemine

XIV lisasse kantud aine toksiline ja okotoksilinéjon on esmatéhtis, sest see on aine XIV lisasse
kandmise pdhjus. Jatkuva kasutamise ja mittekassgarsisenaariumi moju vordlemisel tuleb
toksilist ja Okotoksilist moju alati arvesse votMuude tervise- ja keskkonnamdjude korral tuleb
otsustada, millised mdjud on olulised ja nbuavadtateu Uksikasjalikumat uurimist.

Ei ole otstarbekas esitada kindlaid reegleid, ksiidisustada, milline mdju on téenéoliselt oluline,
kuid allpool toodud néidetes on antud teatavaidspid selle kohta, kuidas protsessi ulatust
laiendada vOi kitsendada. Tegemist vOib olla koedywotsessiga ning parast méju edasist
iseloomustamist vOib olla vaja arvesse votta muisikusi, mida algselt ei arvestatud.
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1. naide Tervise- ja keskkonnamdju olulisuse esiabg kaalumine

lga autoriseerimistaotlus on erinev ning erinevad k@ muutused tarneahelates ja tervise-
/keskkonnamadjus, mis on autoriseeringu andmisesltdkenise tulemusel saadava puhaskasu tle
otsustamisel olulised.

Et aru saada, millised mdjud on olulised ja mitismitte, tuleb alustada tarneahelas toimuvate
muutuste kindlakstegemisest ja moistmisest. Abikgb wlla aine ja vOimalike alternatiivide
kasutamise protsessi-/vooskeemide koostamine, @limavad aine flusilisi vooge asjaomastes
tarneahelates (vt ka jaotis 2.4.1).

Mojude olulisus maaratakse kindlaks nende suhtaliseuse pdhjal vorreldes muude mdjudega.
Naiteks kui autoriseeringu andmisest keeldumisentukena suureneb @@missioon esialgsel
ligikaudsel hinnangul 200 tonni aastas, saab kdautaavet C@ turuhinna kohta (mis juhendi
koostamise ajal on ligikaudu 20 eurot Uhe tonnp ®Ghta) ja leida, et 200 tonni G@missiooni
vahendamise vaartus on ligikaudu 4000 eurot. EBRKI tonni CQ vdib olla sellel analtusietapil
vaga ebamaarane prognoos, voib see anda aimu tbgusest.

Otsus selle kohta, millised m&jud on olulised, tet®ahinnangu pdhjal. Hinnangud saab rajada
ekspertidelt saadud teabele ja nendega peetudlueu{&onkreetse mdoju, naiteks jaatmetekke
kohta, vbi m&ju kohta konkreetsetele tarneahelaieutiele). Eksperdihinnangud peavad olema
pdhjendatud ja dokumenteeritud.

Selle etapi juurde saab alati hiljem tagasi tulai, Uksikasjalikuma analtusi tulemusena selgub
muid olulisi tervise- ja keskkonnamogjusid. Sellapteesmark ompdhjendadahinnangut sellele,
mis on téené&oliselt oluline ja mis mitte (ja miks).

2. ndide Konkreetsete ainete laiema olulise mdju kdlakstegemise naited

Alternatiivse aine kasutamisega vdib kaasneda sliatum mdéju. Ajaloost tuntud naide on seotud
autode bensiinimootoritele mdeldud detonatsioonases (pdlemiskontrolli) lisandi tetraettdlplii
(TEL) asendamisega Uhe voimaliku alternatiivi —iniiétert-butiiileetriga (MTBE).

MTBE on TELi tehniliselt teostatav alternatiiv jadlvendab lisaks ka muude heitgaaside —
susinikmonooksiidi ja lammastikoksiidide teket. Bem vaga laialdane ja dispergeeriv kasutamine
tahendab aga, et suure tdendosusega satub TBE fmagtahes lisand) keskkonda. V&imalike
mahavoolamiste ja lekete tdttu mahutitest (eriti ll@nsiini hoitakse maa all) voib aine kergesti
sattuda pohjavette ning ehkki aine ei ole eritistbke (vorreldes TELiga), ei ole ta kuigi
biolagunev ja voib ka vaga vaikese sisalduse koikiluda joogivee maitse. Sellisel juhul peab
analits hélmama alternatiivide vbimalikku moju @gele ja joogiveevarudele. See oleks osa
alternatiivi hindamisest, et teha kindlaks, kakidssahenevad voi mitte.

(Kaesolev naide kasitles ainet, mille kasutusele ematud piirangud (TEL), Kkuid
autoriseerimismenetluse pohimdte on sama).
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3.3.2.4 Tulemused

Eespool kirjeldatud analtitis peaks andma arusadieatsenillised tervise- ja keskkonnamdjud on
asjaomaste tarneahelate seisukohalt asjakohasedillised neist omakorda tdené&oliselt kdige
olulisemad. See véimaldab maarata kindlaks Uksakegma analtitsi ulatuse.

On véimalik, et selles etapis saab otsustada, tkasutamise stsenaariumi ja taotletava kasutusala
stsenaariumi moju vordlevaks analliisimiseks pidasgadmed on juba olemas. Naiteks kui
mittekasutamise stsenaariumis kdige tdendolisekaalitatav alternatiiv on asendusaine, mille saab
kohe kasutusele votta, voib olla vbimalik jareldaelatervise- ja keskkonnam®ju ei ulatu valjapoole
sama tarneahelat ja seega voib anallusi ulatssinkada sellele tarneahelale.

Paljudel juhtudel on vaja taiendavalt kaaluda eimss, kokkupuudet ja tarneahela muutuste moju,
sest need maaravad &ara tegeliku tervise- ja keslgkndju. Kindlasti tuleks seda teha juhul, kui
(toksilise/6kotoksilise vm) tervise- ja keskkonngmdldine tase on tdendaoliselt ulatuslik.

3.3.3 Emissiooni ja kokkupuute muutused

3.3.3.1 Taust

Tarneahela muutuste tagajargede (s.o0 asjakohagseteja keskkonnamoju) kindlakstegemiseks
tuleb aru saada, mil maaral inimesed ja keskkortthasuguste teguritega kokku puutuvad. Selles
kontekstis vdib ,kokkupuude” hdlmata otsest voi #set kokkupuudet ainetega voi flusiliste

muutustega (temperatuur, mura, ressursikasutusgieke jne).

Kaesolevas jaotises kirjeldatakse, kuidas seNi8tmalike muutuste ulatust iseloomustada.

Oluline emissioon/kokkupuude hdlmab igat liiki esi@ni 6hku, vette ja pinnasesse, mis voib
kokkupuute tulemusel mdjutada inimtervist ja kesidia.

Peale selle tuleks arvesse votta ressursside tatbietiti kui see pdhjustab emissiooni, naiteks
kaevandamise v0i energiatarbimise tulemusena.

MGju inimtervisele vBib tuleneda jargmisest:

» tbotajate kokkupuude (nt sissehingamise, nahakakdkkupuute voi allaneelamise teel
tookohal);

» tarbijate kokkupuude (nt sissehingamise, nahakakd&&upuute voi allaneelamise teel
tarbekaupade kasutamisel) voi

» kokkupuude keskkonna kaudu (nt valisbhu hingamis®y saastunud toidu ja joogivee
tarbimise teel).

Inimestele voivad fldsilist mju avaldada ka kernilde flusikalis-keemilised omadused (sh
suttivus, plahvatusoht jms) ja (alternatiivsete) otpesside/tehnoloogiate omadused (nt
onnetusjuhtumite oht, vibratsioon, mira).

Keskkonnamgju voib tuleneda keskkonnaemissioomst, voib viia eri keskkonnaosade (nt 6hu,
vee, pinnase, sette) saastuseni ja mdjutada IGuksrganisme. Keskkonnamdju voib tuleneda ka
fuusilistest muutustest (nt temperatuur, ressussiltes, jaatmeteke), mis vdivad mojutada elupaiku
ja maastikku.
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3.3.3.2 Andmete kogumine emissiooni ja kokkupuute kohta

XIV lisasse kantud aine kohta kogutakse markimigv@dulk andmeid kemikaaliohutuse aruande
koostamisel (vt teabele esitatavate nduete ja kaahdhutuse hindamise juhend) ja vOimalike
alternatiivide kohta alternatiivide anallisis (wita@iseerimistaotluse koostamise juhend). See
hdélmab andmeid emissiooni, kokkupuute ja mdju kohteed on peamised andmed, mida SMAs
kasutatakse. Kdnealused andmed ei pruugi agakidlietieegeldada kogu emissiooni ning tervise-
ja keskkonnamdju ning seeparast vOib kaaluda I|daate kogumist. Naiteks ei ole
kemikaaliohutuse aruandes ega alternatiivide asaiibenaoliselt esitatud ainega kokkupuutuvate
tootajate voi tarbijate arvu. X1V lisasse kantudeakemikaaliohutuse aruanne sisaldab aga téhtsaid
andmed emissiooni ja selle ohjamise kohta, sanakkkpuute tingimuste (nt kaitlemistingimuste
ja kokkupuutestsenaariumide) ning keskkonna kdthy aine eraldub.

Taotlejad on SMA piiritlemisel ja taotluse muudesades arvestanud kasutuskohtade arvu. Mdnel
juhul vBib kasutuskohti olla Uks ja seega saab Bagandmeid selle konkreetse koha kohta, mis
voimaldab tapsemalt ja konkreetsemalt hinnata eowss ja selle ohjamist, samuti ainega
kokkupuutuvate to6tajate arvu ja keskkonda, kuhe araldub.

Asjaomaste tarneahelatega (vt jaotis 3.3.2.1) seemissiooni ja kokkupuute hindamisel voib
lahtuda andmetest, mis kasitlevad protsesse, dgathmaterjalide ja sisendite, nditeks energia, vee
ja tooraine, ning valjundite (toodete ja emissioe)i kasutamist. Selliseid andmeid vdib saada
tootjatelt ja muudelt tarneahelates osalevatelamiggatsioonidelt. Kui sobivad andmed ei ole otse
kattesaadavad, vBib olla vbBimalik kasutada kirjaadlikaid ja andmebaase, ndaiteks jargmises
kastis esitatud allikaid.

Voimalike emissiooni ja kokkupuudet kasitlevate andheallikate naited

Allpool on toodud naiteid andmeallikate liikidestjda saab kasutada keskkonna- ja tervisenaitajate
seisukohast olulise emissiooni ja kokkupuute hindam Praktikas olenevad iga taotluse korral
vajalikud andmed ainetest ja tehnoloogiatest, mikankreetsel juhul asjakohased.

» REACH-mé&éaruse (ning muude ELi ja teiste riikide u@gktide) kohaselt muude ainete kohta
valjatbotatud hinnangulised emissiooni- ja kokkuenditajad

e OECD koostatud emissioonistsenaariumi dokumendadwy@ecd.org

e USA Keskkonnakaitseagentuuri  kokkupuute  hindamiseahemdid ja  mudelid
(www.epa.gov/oppt/exposuie/

* |IPPC reziimi kohast parimat v6imalikku tehnikat iki@ésad viitedokumendid_(eippcb.jrc)es

» Emissiooniloetelud, naiteks kasvuhoonegaaside vluséasteainete emissiooni loetelud
(rod.eionet.europa.eu/index.himl

* Keemiliste ainete emissiooni register, naiteks Bpeo saasteainete heitkoguste register
(www.eper.ec.europa.eu/eper/)

« Naiteks kituste ja todstusprotsesside energialaritatistika (nt Uhendkuningriigis DUKES)

» Tarneahelate asjaomastes etappides t6oOnnetusiegervisele ja keskkonnale tulenevate
riskide hindamine (nt vastavalt suurdnnetuste widte nn Seveso Il reziimile)

e Elutsiukli hindamise andmebaasid voivad anda andkeskmise emissiooni kohta seoses
mitmesuguste materjalide ja protsesside mojudegalftepunktina
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http://Ica.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetAne.

* Rahvaloendustel pdhinevad andmed inimrihmade kosdéaputi Eurostati koondandmed
(http://epp.eurostat.ec.europa)eu/

» ToO0stusstatistika andmed to6tajate jaotumise kaimetite |6ikes

* Euroopa Keskkonnameti keskkonnaandmed 6kosiistedmoida fttp://www.eea.europa.eu/

3.3.3.3 Emissiooni ja kokkupuute muutuste iseloomustamine

Selles etapis peaks olema vdimalik vahemalt kualitelt kirjeldada huvipakkuvate tarneahelate
asjaomastel etappidel tdenaoliselt esineva kokkigpulatust. See peaks hdlmama kdiki tervise- ja
keskkonnamdjusid, mis on tdendoliselt olulised ntieés jaotises esitatud andmeallikate abil voib
olla vBimalik teatavat emissiooni ja kokkupuudethtifitseerida. Kvantifitseerimise ulatus peaks
olenema uldisest kvantifitseerimise tasemest, miséju tdendamiseks tdenaoliselt otstarbekas ja
proportsionaalne.

Autoriseerimistaotlust koostav taotleja peab otsust, mil maaral emissiooni ja kokkupuudet
kvantifitseerida. Arusaamist voib hdlbustada seltapi tulemuste esitamine tabelina, milles on
naidatud iga asjakohase tervise-/keskkonnakisinausegtud emissioon/kokkupuude tarneahela
igas asjakohases etapis.

Emissiooni, kokkupuudet ja mdju vaib selles etapedoomustada kvalitatiivselt voi kvantitatiivselt
(vdi kombineerituna). Alustada tuleks taotletavasltasala ja mittekasutamise stsenaariumi
vaheliste emissioonierinevuste kvalitatiivsest hmisest. Emissiooni vdib olla véimalik
kvantifitseerida ning vdimaluse korral tuleks sddha, sest see on oluline tegur moju tahtsuse
kindlaksméaaramisel.

Eelkdige tuleb tdhelepanu poérata emissiooni jkuplute jargmistele aspektidele:

» Kestus: kui kaua emissioon/kokkupuude kestab. Aadsstuleb ka seda, kas kokkupuude
on pidev vai vahelduv.

» Sagedus: kui sageli emissioon/kokkupuude toimub.

» Kokkupuutuv populatsioon/elanikkonnarihm voi keskkaosa — inimeste korral vdib
tegemist olla konkreetsete elanikkonnarihmadeg#legkemdned vdivad vajada erilist
tadhelepanu, nt vaikesed lapsed voi haiged). Kokutypate tksikisikute arvu voib maarata
hinnanguliselt (kuigi seda teavet standardses skyturiskihindamise analtusis tavaliselt ei
esitata). Keskkonna korral tuleb arvesse votta kpkkituvaid keskkonnaosi, kemikaalide
ruumilist jaotumist ja keskkonna eriti haavatavasi (tundlikud liigid, kaitstud elupaigad
jms).

» Kokkupuuteviis: inimtervise korral maaratakse kaddl Uksikisikute kokkupuude; muude
elusorganismide kokkupuute ulatus oleneb samamkeskkonnaosast, kus nad elavad, ja
nende kaitumisest (nt toidust).
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3.3.4 Tervise- ja keskkonnam®ju muutus

3.3.4.1 Emissiooni/kokkupuute seostamine mdjuga

Kui emissiooni ja kokkupuute erinevus on kindlakehttud, tuleks kindlaks teha
emissioonist/kokkupuutest tulenev vdoimalik maju.

Arvesse tuleb votta jargmist.

+ Uht liikki emissioon v8ib p&hjustada mitut liiki mdj(mdni keemiline aine véib pdhjustada
nt vahki ja mdjutada ka veeorganisme; ammoniaags®aoon voib mdjutada inimtervist
tahkete osade moodustamise teel ning samuti p@djasutrofeerumist ja hapestumist).

* Mitut liiki emissioon vdib pdhjustada sama liiki fod(nt eri ained vdivad pdhjustada sama
murgistusreaktsiooni).

* M@dju saab kirjeldada ja seejarel kvantifitseeri@hjpste ja mdju vahelise tee (emissiooni ja
I6pptagajarje — nahaéarrituse, haiguse voi surmatappides.

Voimalik mo6ju vOib olla suures ulatuses maaramaing rsee peaks peegelduma SMAs mdju
kirjelduses. On vdimalik, et parim saavutus on m(jt teatavate keskkonnaosade saastatuse)
kirjeldus, kui arvestada, et mgju (nt inimterviserdal haiguse vdi surma, keskkonna korral
teatavate populatsioonide véljasuremise voi aiagatates liikides akumuleerumise) hindamisega
seotud maaramatuse tase on vaga korge. Siiskistypékida seostada emissiooni/kokkupuudet
mojuga, sest XIV lisasse kantud ainete pikaajgnkiaulatuslik véimalik mdju on pohjus, miks
nende kasutamiseks on vaja autoriseeringut, ningh SMsmark on ndaidata, et aine jatkuvast
kasutamisest saadav sotsiaal-majanduslik kasutkaalle moju Ules.

Uksikasjalikkus oleneb ka sellest, mil maaral méaab tegelikult kvantifitseerida. Seet6ttu on
moju kindlakstegemine ja kirjeldamine seotud mouarkifitseerimist kasitlevas jaotises 3.3.4.4
kirjeldatud tegevusega.

Naited maju liikidest, mida vdib olla vdimalik hiata, on toodud allpool olevas kastis.
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Naited mdju liikidest, mida vdib olla véimalik hinnata
Inimtervis

» toksilise ainega kokkupuutest péhjustatud haigestemdi suremus;
* aine mitmesugustest I6hkeomadustest pdhjustatggstaimine voi suremus;
* mdura, vibratsiooni, kiirgusega kokkupuutest pogtsd haigestumine ning
* muu moju inimtervisele (mis peaks olema SMAs tajzusd).
Keskkond
» Okotoksilised mdjud (sh akumuleerumine) dkosustderailiikidele/populatsioonidele;
* vee VvOi pinnase eutrofeerumine vdi hapestumine;
» jAatmeteke ja

* muu keskkonnamdju (nt elupaikadele, loodusvaradedastikule).

Voimalikku moju tuleb uldjuhul tdiendavalt hinnataing kui see on vdimalik, piisav ja
proportsionaalne, tuleb mdju kirjeldada kvalitagelt, kvantitatiivselt voi kombineerituna. Taotleja
peab otsustama, mil maaral hindamine peaks sisaldargju kvantifitseerimist ja rahalist
hindamist. Uldine eesmérk peaks olema mdju olutistiaru saada ja see edastada.

3.3.4.2 Moju hindamise andmed

lga kokkupuute tden&olise mdju mobistmine nduab eldippadmisi toksikoloogiast ja
Okotoksikoloogiast ning muudest tervise- ja keski@ndjudest. Nagu ka SMA muudes osades, on
olenevalt asjaoludest tdenaoliselt otstarbekaskresida asjaomaste valdkondade ekspertidega.

Ainete toksiliste riskide hindamise kohta vt tea&bedsitatavate nduete ja kemikaaliohutuse
hindamise juhend.

Kui on kindlaks tehtud mitu (6ko)toksilisusega m#totud emissiooni, vBib nende tdenéolise moju
maoistmiseks kasutada elutsukli moju hindamise nokstb Vt naiteks
http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partn@alliseid meetodeid pakkuvate organisatsioonide
lingid). Neid meetodeid vOib kasutada ka moju estdss kvantifitseerimiseks (kirjeldatud allpool).
Alternatiivide mittetoksiliste riskide kindlakstemgseks vt ka autoriseerimistaotluse koostamise
juhend.
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3.3.4.3 Mdju kvalitatiivne hindamine

Toksiline mdju inimtervisele

Kui mdju ei ole vbimalik kvantitatiivselt hinnatasaab moju iseloomustada kvalitatiivsete
kriteeriumide abil.

M®oju inimtervisele ja fuusilist mdju saab iseloortada toime (ohu) ja kokkupuute kriteeriumide
abil. Naiteks voib olla vBimalik koostada tdenaelmdju kvalitatiivne kirjeldus, kaaludes jargmisi
kriteeriume (praktikas vbivad olla asjakohased mkmutgeriumid):

a) ohtlike olemuslike omaduste toime, ndaiteks mitteigi tase v6i muud annuse-toime
naitajad (mediaan vdéi muud protsentuaalsed toinveldavad sisaldused); toimet saab
iseloomustada ka kirjeldavalt (nt ndrk, méodukastugev);

b) mbju (st mutageenide ja reprotoksiinide) tulevastgdblvkondadele ulekandumise
potentsiaal;

c) moju tugevus (st moju liik ja kas see vdib pdhjdsthaigestumist ja/vli suremust), naiteks
nahaarritust dksikisiku tasandil kasitletaks norgaeenkui astmat ja mélemat nérgemana kui
vahki;

d) kokkupuute eripdra, sealhulgas mojutatud elanikeaih (to6tajad, tarbijad, inimene
keskkonna kaudu), kokkupuutuvate inimeste arv ja kklypuute ulatus/tase
(kontsentratsioon/annus), kui sageli (sagedus)ujaktua (kestus). Arvesse voib votta ka
riskijuhtimismeetmete nurjumise tben&dosust (erineumivus, kohaldamata jatmise
tdenaosus).

Juhul, Kkui riski iseloomustuse suhtarvu on progitadsohutuse ja riskihnindamise raames, vdib

seda vaartust kasutada naitajana selle kohta, ékisupuude Uletab tuletatud voi prognoositud

mittetoimivat taset. Ohtliku olemusliku omadusentet (kriteerium a) valjendatakse mittetoimiva

tasemena, mida kasutatakse riski iseloomustusarsuhairvutamiseks. Seda suhtarvu ei tohiks
kasutada ainsa kriteeriumina, sest see ei sisatdaet moju raskuse ja kokkupuutuvate

elanikerihmade kohta (mis on oluline kahe voi roh&eaine vordlemisel). Peale selle on riski

iseloomustuse suhtarvu véimalik kvantitatiivseligghdada vaid juhul, kui on kindlaks maaratud

annuse-toime kdver. Juhime tdhelepanu asjaolubeds ei saa X1V lisasse kantud aine korral teha,
kui tegemist on kiinnisvaartuseta CMR- voi PBT-/vRaiBega.

Seejarel saab teha kvalitatiivseid jareldusi m@lda&tava raskuse ja ulatuse kohta. Seda menetlust
tuleks korrata iga asjakohase kokkupuuteolukorrajtaja kohta.

Fuusikalis-keemilistest omadustest ja muudest kidlisiest jdududest pdhjustatud tervisemadju

Uldjuhul on ainega seotud fuiisikalis-keemilistestadlustest ja alternatiivsete tehnoloogiatega
seotud fuusikalistest jdududest p&hjustatud mojumadk kirjeldada tUksnes kvalitatiivselt. Mdju
like tuleks vdimalikult suurel maaral kirjeldadaealhulgas néaiteks suttivuse/plahvatamise,
vibratsiooni/mira suurenenud/védhenenud tdendosusg nkonkreetsel viisil mdjutatud
toOtajate/tarbijate arv. Suur osa sellest t60dt wila tehtud juba varasematel etappidel.

Keskkonnamdjud

Eeldatavaid keskkonnamdjusid saab kirjeldada saguaser kriteeriumide abil, mida kasutati
inimtervisele avalduva mo6ju korral. Uldiselt isefoostatakse o©kotoksikoloogilist ja
keskkonnamdju tavaliselt suuruse ja olulisuse @ritenide abil; suurus on vdimaliku moju
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intensiivsus ja olulisus naitab prognoositavat kampju vastuvdtjale (populatsioonile, kooslusele,
Okosusteemile ja loodusvaradele). Muu hulgas vasukada naiteks jargmisi kriteeriume:

* moju sagedus;

» Kkestus (kas mdju on ajutine vdi pusiv, kui kauaund@stab);

» ulatus, st protsentuaalne osa elupaigast, mishéiimeda; kokkupuute geograafiline ulatus;
* mdoju vastuvotja tundlikkus/haavatavus;

* madju vastuvdtja vastupidavus maojule ning

* madju vastuvdtja okoloogiline, majanduslik voi kultiline tahtsus.

Selles etapis vOib olla véimalik kirjeldada eeldaii@ keskkonnamdjude téenéolist suurust ja
ulatust, unustamata seejuures, et vastavalt eesptmtatule voib mdjuks pidada ka XIV lisasse
kantud aine olemasolu voi akumuleerumist 6kosusteadditeks voib iga asjakohase naitaja juures
kirjeldada tbendaoliselt mdjutatavate 6kosusteenfude organismide) liikke, moju leviku tdenéolist
ulatust ja toimet asjaomastele 6kostisteemidele.

Tulemuste esitamisel vbib olla otstarbekas liigatachdjud suuruse ja téhtsuse jargi (nt suur,
keskmine vai vaike), lahtudes kindlaksmaaratudekriumidest — tingimusel, et kriteeriumid on
l&bipaistvad ja otsustamisprotsess jalgitav.

3.3.4.4 M0oju kvantitatiivne hindamine
Ulevaade

Tahtis on putdda moju inimtervisele ja keskkonnalaritifitseerida ulatuses, mil see on vdimalik,

otstarbekas ja proportsionaalne. Mida kvantifitt@eam on tervise- ja keskkonnamgju, seda
kindlamini pdhjendab see autoriseerimistaotlustudiada ei tohiks seda, et arvesse votta ja
dokumenteerida tuleb ka kvantifitseerimisega seatédramatust.

NB! Vaga tahtis on mitte omistada kvantitatiivsetet andmetele tldises hindamises suuremat
kaalu Uksnes seetdttu, et teatavat moju on voimalikvantifitseerida. Muud mdéjud, mida ei
saa andmete kattesaadamatuse voi maaramatuse tothdlpsalt kvantifitseerida, vbivad olla
tunduvalt olulisemad.

Toksiline mdju inimtervisele

Kogu tervisem®ju kvantitatiivseks analtusimisekalp&otlejal olema kokkupuutuva elanikerihma
(st inimeste arvu) prognooshinnang ning taotleja peab arvesse votma toemd@rsisekahjustuse
raskusastet (eeldatava eluea vahenemise voi tkaVigesstuse raskuse pohjal). Neid andmeid
tavaliselt kemikaaliohutuse hindamise kaigus daési Seetdttu on vaga soovitatav koguda sellised
andmed — kuivdrd see on vdimalik — vBimalikult vaaesitada need autoriseerimistaotlusega koos
esitatavas SMAs.

Inimtervisele avalduva moju kvantifitseerimisekstdéanaoliselt vaja mitut liiki andmeid:

* (Uksikisiku kokkupuute ja kindlaksmaaratud tervisam{nt nahaé&rrituse, hindamisteede
haiguste, vahi) esinemissageduse vahelise seosditiktiavne prognoos ja selle toime
iimnemise tuletatud tdendosus (st annuse-toime)suhe
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» kokkupuute hinnang, sealhulgas kokkupuute sagealusegtus, aine asjaomasel teel (nt
sissehingamise, suu vdi naha kaudu) organismi esisese maar, et hinnata annust voi
annuste vahemikku ja leida selle keskmine vaartus;

» tervisetoime tegeliku mdju moot (nt vahki haigesisertottu kaotatud eluaastate arv);

* kogu kokkupuutuva elanikeriihma hinnanguline suujasvéimaluse korral kokkupuute
jaotumine selles riihmas).

Joonis 15 néitab, kuidas seda liiki andmeid saautiaa, et kvantifitseerida riske seoses véhiga,
mis on pohjustatud kokkupuutest tarbe- (v8i muukfubast eraldunud kinnisvaartuseta
kantserogeenist, millega puutub kokku kindlaksm@i@raelanikerihm. Naite spetsiifika ei ole
oluline (st teadaolevalt on kantserogeenid seflisdebekaupades keelatud) ja joonise ainus eesmark
on illustreerida véimalikku mdju kvantifitseerimipeotsessi.
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Joonis 15 Tarbijate kantserogeeniga kokkupuutest tulenewatesendjude riitlik
kvantiftseerimine

Hinnangulised kahjukulud, mis tulenevad tarbijate kokkupuutest kiinnisvaartuseta
kantserogeeniga, mida kasutatakse puittoodete t66tlemisel

Kokkupuute hindamine, mis on vélja té6tatud tarbijate
ainega kokkupuute hindamiseks:

Toksikoloogiline test nériliste peal: lineaarne suhe ainega .
kokkupuute ja eluajal vahi esinemise sageduse vahel. 1) kokkupuute sagedus ja kestus
2) organismi sisenemise maar

Eeldatavalt kehtib see suhe inimeste kohta . .
3) arvutuslik annus indiviidi kohta

Ainega kokkupuutuva tutpilise/keskmise indiviidi

hinnanguline annus:

Véahi tbendosus indiviidi kohta =
20 ng kehakaalu kilogrammi kohta paevas

0,0001 ng kohta kehakaalu kilogrammi kohta paevas

l

Ainega kokkupuutuva tutpilise/keskmise

tootaja risk eluajal vahki haigestuda:
0,002
(uks viiesajast inimesest _ko_kkupuutuvas elanikerihmas ELis puutub ainega sel moel kokku hinnanguliselt
eluaja jooksul)
Hinnanguliselt kaotatakse vahki haigestumise téttu 100 miljonit inimest
keskmiselt kaheksa aastat elust (10 aasta keskmine kokkupuude)

Hinnanguline eluaastate arv, mis kaotatakse kénealuse

kokkupuute tttu =
1 600 eluaastat

Hinnanguline eluaastate arv aastas, mis kaotatakse

kdnealuse kokkupuute téttu =
160 eluaastat aastas

Vaartuse hindamine

Keskkonnam©djud

Keskkonnamgju vdib hdlmata moju oOkosilsteemile (sksikoloogiline toime 6kosusteemi
struktuurile ja funktsioonile) ja naiteks pinnag#u ja vee (nt joogi- vOi suplusvee) kvaliteedi
halvenemist, mis mdjutab nende ressursside kassitammeste poolt.

Okoslisteemile avalduva mdju analiiis voib hdlmathjuk&vantifitseerimist populatsioonide
tasandist terve dkoststeemi tasandini. Selle magntifitseerimiseks, eriti 6koloogilise koosluse ja
Okosusteemi tasandil, lahtudes teatavatel liikiddleldatud toimest, ei ole veel valja kujunenud
teaduslikku meetodit, kuid tddmeetodid voidaksgavtilotada tulevikus.
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Teise vdimalusena voib hindamine keskenduda kotdetde populatsioonidele voi liikidele
avalduvale mdjule, lahtudes nende tundlikkusestwéjanduslikust voi kultuurilisest/siimboolsest
vaartusest. Nendele liikidele avalduvat moju volla edimalik vaartuseliselt hinnata hiljem (vt
jaotis 3.3.5) ning tulemust vOib pidada kvantitatéks vOi poolkvantitatiivseks hinnanguks
olenevalt sellest, kas asjaomasele liigile avalthdju on keskkonnale avalduva kogumdju suhtes
representatiivne.

(Pool)kvantitativne moju hindamine on tavalisekostatavam kohaliku keskkonna, néiteks
konkreetse to0stusettevotte tegevuskoha korral.

URO Euroopa Majanduskomisjoni piirilese Ghusadsteglevi konventsiooni raames tehtud
ulatusliku t66 pdhjal kohaldas Euroopa Komisjon gdmste temaatilises strateegias uusimaid
teadusandmeid hapestavate ja eutrofeerivate dknigikste tasemete ja koormuste kohta, samuti
osooni moju kohta Okosusteemidéle Peale selle on tehtud mitu uuringut raskmetallide
keskkonnamdju kindlakstegemiséks Seega saab raskmetallide, ammoniaagi, lenduvate
orgaaniliste Uhendite, NOa SQ keskkonda eraldumise mdju hindamisel kasutadat swlka
olemasolevaid teadmisi.

Kasulikke viiteid (pool)kvantitatiivse keskkonnaradjindamise meetodite kohta leidub ka ohtlike
ainete vdimaliku juhusliku keskkonda sattumise bhmise Seveso direktigd (2003/105/EU)
kohaldamisalas.

3.3.5 M@dju vaartuse hindamine

3.3.5.1 Kuidas ja mida hinnata

Inimtervisele avalduva mdju vaartuse hindamine péhi prognoositaval kogutervisekahjul, s.o
inimeste arvul, keda teatav tervisetoime voib ndijat alates haigestumisest kuni suremuseni.
Olenevalt sellest, mil méaaral mdju on kvantifitseet (vt eelmine jaotis), voib olla véimalik
tervisemdju summeerida. Kasutada voib kaht voinkalikeetodit.

Uhe vbimalusena vdib tervisemdju summeerimiseksitkals kaale, lahtudes haiguskoormuse t6ttu
kaotatud eluaastatest (DALY) vdi kvaliteetsetestaaktatest (QALY). Selle meetodi kohta on
lisateavet B lisa punktis B.1. DALY ja QALY abil ovdimalik teha kulutasuvuse analtitsi, sest
kasu véljendatakse aastates ja kulud eurodes.

Teise meetodi kohaselt hinnatakse inimeste valehksmlmaksta surmasaamise riski vahendamise
vOi haiguse véltimise eest. Neid vaartusi on hindatii ELis kui ka mujal maailmas. Naiteks
uusimate andmete kohaselt on lisandunud eluaasfastuga ELis 55 800 eurot (2003. aasta
hindades). Allpool on toodud néide selle naitajautamise kohta.

21 Jksikasju vt kriitiliste saastekoormuste ja -tas¢grkartograafia koordineerimise keskuig://www.mnp.nl/cce/

22 Uksikasju vt naiteks projektist ,Raskmetallide eahise (htne hindamine Euroopas” (ESPREME)
http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

23yt http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
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NAIDE. Kuidas kasutada eluaasta vaartust

Jatkates naidet, mille esitab Joonis 15, ja kagsgt@&llisa punktis B.1.2 esitatud eluaasta vaartust,
on vOimalik hinnata kantserogeense ainega kokk@puéhendamisest saadavat kasu eeldusel, et
alternatiividel ei ole selliseid omadusi. Kui aingttekasutamisest saadav kasu on 160 eluaastat
aastas ja eluaasta vaartus on 55 800 eurot, oravsaddsu rahaline vaartus 8,9 miljonit eurot
aastas. Seda voib kulude ja tulude analisis darmlittekasutamise stsenaariumi kuludega.

Parema tervise méju hindamise vahendid on muutiesehoiukuludes (haiglakulud, ravimid jne)
ja muutused tootmises haiguspuhkuste tottu. Sellaseb on hinnatud nn vaheste
tegevuspiirangutega paeva arahoidmise vaartuselsurtit paevas (2003. aasta hindades). B lisa
punktis B.1.2 on esitatud rohkem uksikasju, seghmil peamiste Ghusaasteainete emissiooni
vahendamise vaartused. Sellised vaartused on tiimzifiabiks eri liiki tervisenaitajate hindamisel.

Voimalik on hinnata dhusaasteainete valismdju, pgamiselt tuleneb fossiilkituste pdletamisest.
Naiteks on Euroopa Komisjon programmi ,Puhas 6hkoBpale” raames hinnanud Uhe tonni M
(peened tahked osakesed, mille 1abimddt on vaikksen?,5 um), NHs, SG, NOy ja lenduvate
orgaaniliste Uhendite eraldumise mdju vaartustiégmesriikides. Kasvuhoonegaaside emissiooni
muutuste hindamisel on tdendaoliselt abiks ,CKehtiv vbi prognoositav turuhind (juhendi
koostamise ajal ligikaudu 20 eurot Uhe tonni,@®@hta). Selliseid kontrollvaartusi voib leida ka
muudest allikatest. Need on tbendoliselt abiks &haste vOi energiatootmise valismoju
kvantitatiivse anallilisi tegemisel. Vt tdpsemalisa punkt B.1.2.

Okosilisteemi teenused aitavad tagada majanduslikleaolin naiteks sissetuleku (nt

pollumajanduslikud taimekasvatussaadused, kalandus&)i heaolu (puhkevaartus ja

mittekasutamisest saadav vaartus, nt olemasoluugddoomise teel ning thiskonnale kulusid (nt
veeringluse reguleerimine, erosioonitdrje) pohjustakahju ennetamise teel. Seetbttu saab
keskkonnamdju korral kulusid ja kasu kirjeldada doskeskkonna poolt Uhiskonnale osutatud
teenuste muutuse vaartusena.

MGju vaartust tuleks hinnata, kui see on vdimabékproportsionaalne. Vaartuse hindamine aitab
lihtsustada eri liiki mjude vordlemist, naidate$jode suurust vormis, mis vdimaldab sarnaseid
naitajaid omavahel vorrelda. Nagu muu mdoju hindemisii ka moju vaartuse hindamisel tuleb
arvesse vOtta maaramatust. Seetdttu tuleb vaaeaektased ja allikad esitada labipaistvalt.

Kui ei ole vaartusi, mida saaks kasutada, on vaknaha spetsiaalne hindamisuuring. Sellised
uuringud nbuavad aga mitme valdkonna eksperditesiganiavaliselt ka suuri ressursse.

On siiski mitu meetodit, mille abil saab hinnataslikdeonna seisundi halvenemist dldisemalt ja
keskkonnateenuste vahenemist. Allpool toodud niddiemab mitut selliste meetodite kasutusuviisi.

NAIDE. Keskkonna- ja tervisemdju vaartuse hindamine

Moned naited keskkonnamdju rahalisest hindamisestoodud Euroopa Komisjoni tellimusel
tehtud uuringus, milles analtusiti REACH-ma&arusestidavat keskkonnakasu. Kasu on arvutatud
kolmel erineval meetodil: valmisolek maksta keskhkakahju arahoidmise eest, keskkonnakahju
pdhjustatud kulude kindlakstegemine ning sellistekpvate kulude hindamine, mida saaks valtida,
kui keemiliste ainete eraldumine oleks pareminatig (nt odavam joogivee puhastamine).

Kahju hindamise meetodit kasutati (ELis juba pudit valitud ainete juhtumiuuringute alusel.
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Kuigi uuringus esitatud REACH-maarusest saadavéseildasu vaartuse korral tuleb arvestada
olulise m&aramatusega, mis tuleneb teatavatesistekt ja ekstrapoleerimisest, ning kasutada voib
erinevaid meetodeid, annavad ainepdhised juhtunmgud teatava ettekujutuse keskkonnamdju
hindamisest REACH-maaruse kohaselt tehtavas SMAs.

Allpool on esitatud valjavétted juhtumiuuringutedksikasjalikud arvutused on esitatud eespool
osutatud aruandes, millele on viidatud kaesolevz iad.

1,2,4-triklorobenseen joogivees

ELis tehti 1,2,4-triklorobenseeni riskianalits, misisitleb eelkdige joogivee saastatust.
Hinnanguliselt tarbib 1,3 miljonit inimest joogivetmille 1,2,4-triklorobenseeni tase Uuletab
Maailma Terviseorganisatsiooni piirmaara 2@/ ja mis pohjustab ELi 25 liikmesriigis
hinnanguliselt 582 vahijuhtumit aastas. Valmisolaeliksta vahki haigestumise véltimise eest on
400 000 eurot vahijuhtumi korral, mis ei pdhjustansa, ja 1 miljon eurot surma pdhjustava
juhtumi korral. Ei olnud teada, kas 1,2,4-trikloemiseeni pohjustatud vahijuhtumid |6pevad
surmaga voi mitte, mis tdéhendab, et haigestumista jaab vahemikku 98-582 miljonit eurot
aastas. Seega jareldati, et 1,2,4-triklorobenseeitiekasutamisest saadav rahaline kasu jaab
sellesse vahemikku. Joogivee puhastamise kulu tiib#ka89 miljonile eurole aastas.

Nontuulfenool reoveesetetes

Nonuulfenool vdib reoveesetetes akumuleeruda jée sabaldus Uletada pdéllumajandusmaade
mullakeskkonna kaitse eesmargil kehtestatud pimnorHinnanguliselt Gletab nontulfenool
sisaldus piirnormi  1,1-9,1 miljonis (kuivmassi) ti& reoveesetetes, mistdttu need on
pdllumajandusmaal vaetisena kasutamiseks kdlbm&eetottu reoveesetted sageli pdletatakse ja
nende asemel peab péllumajandusmaal kasutama méatistv Nende alternativmeetmete
kogukulu hinnatakse 229-1829 miljonile eurole aasta

Tetrakloroettileen pdhjavees

Tetrakloroetuleen on liigitatud 3. kategooria kantgeenseks aineks ningud/l tetrakloroettleeni
sisaldusega vee tarbimine pdhjustab taiendavaegéeh vahiriski 1,5 juhtumit Ghe miljoni elaniku
kohta. Hinnanguliselt 0,8% joogiveest on tetrakétiibleeniga saastunud tasemel, mis Uletab
10ug/l, kuid ei ole teada, kui suure protsentuaalse josgivee tetrakloroetiileeni sisaldus on ule
1ug/l. Hinnatakse aga, et ELi 25 liikmeriigis tarb®6 miljonit inimest joogivett, mille
tetrakloroetileeni sisaldus on ule f@/l; eeldades, et annuse-toime suhe on lineaaGtgugtab
see keskmiselt 0,8 taiendavat vahijuhtumit aastakijuhtumite kulu hinnatakse 0,3-0,8 miljonile
eurole aastas: nende juhtumite kulu, mis ei poajssirma, on hinnanguliselt 400 000 eurot, ja
surma pohjustavate vahijuhtumite kulu 1 miljon ¢uro

Poluklooritud bifenttlid (PCBd) kalades

PCBde tase keskkonnas, eriti elustikus on endiggije vaatamata sellele, et PCBde tootmine
keelustati Ule 20 aasta tagasi. PCBde sisaldugsiéslan nii kbrge, et ELi 25 liikmesriigis on
vahijuhtumite arv hinnanguliselt 194-583 juhtumeaiseas. Et puudub teave selle kohta, kas need
vahijuhtumid pohjustavad surma voi mitte, jddb amguline kulu vahemikku 78-583 miljonit
eurot aastas.

Taielik uuring ja juhtumiuuringud on avaldatud jangel aadressil:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reackfiracind/docs/impact _on_environment_report. pdf
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3.3.5.2 Andmete kogumine

Paljudel juhtudel ei pruugi taotlejal olla piisavakavet a) vaartuste ja b) keskkonnamdju
kvantifitseerimise kohta. Sellise teabe puudumingalp keskkonnamdju rahalise hindamise
voimalusi. On aga tehtud hindamisuuringuid, mislsiavad okoslusteemi teenuste vaartusi. Neid
saab kasutada nn kasu Ulekande meetodi abil. Bekeodi korral viiakse keskkonnavara vaartus
olemasolevast uuringust Ule sarnasesse konteldtim8el saab tuletada kasu vaartuse. Naiteks
keskkonna hindamise andmiku (EVRI) hindamisuuriegahdmebaash{tp://www.evri.ec.gc.ca
sisaldab Uksikasjalikku teavet peamiselt Pdhja-Arkaekeskkonna hindamise uuringute, kuid ka
ligikaudu 460 Euroopa uuringu kohta. Peale sel&dasutada turupdhiseid meetodeid, mille abil
kirjeldatakse otsest kommerts- ning finantskasu-Kahju, naiteks tootlikkuse vahenemist (nt
pollumajanduslike taimekasvatussaaduste tootmin&@) puhke- ja vabaajategevuse lisakulu.
Andmeallikate kohta vt tdpsemalt B lisa punkt B.1.

3.3.6 Tulemuste esitamine

Kdige tbenaolisemalt ei ole tervise- ja keskkonngménhuutuse hindamise tulemused Uks
summaarne naitaja, vaid kvalitatiivsete, poolkvantvsete ja kvantitatiivsete andmete segu.

Seetdttu on soovitatav, et inimtervisele avalduv@uma keskkonnamdju hindamise tulemused
sisaldaksickdikide prognoositavate mdju muutuste kdikehélmavat jatess vormis Kirjeldust, mis
sisaldab jargmist:

* madjutatud inimtervise- ja keskkonnanaitajad nii lkadiivselt kui ka kvantitatiivselt;

» keskkonna- ja tervisem®ju rahalise vaartuse hingaimeitud vdimalikud Ghikuvaartused
(nt eluaasta vaartus) ja hinnangulised koguvaélt@sekaotatud eluaastate arv korrutatuna
eluaasta vaartusega);

* moju olulisus;
» kirjelduse kindlus ja usaldusvaarsus ning moju \@iknkvantifikatsioon;

» esitatud teabega (m66tmised, andmeallikad jneludeldik asjakohased eeldused/otsused
ning hinnanguline maaramatus.

3.4 Majanduslikud mdjud

Majanduslik mdju on seotud kulude vdi kokkuhoiugai vorrelda mittekasutamise stsenaariume
taotletava kasutusala stsenaariumiga. Majanduddiki .koosneb tootjate, importijate, allkasutajate,
levitajate, tarbijate ja Uhiskonna kui terviku pskaludest. Puhaskulude korral tuleks arvesse vétta
nii tegutsejate lisakulusid, kui autoriseeringutaata, kui ka vdéimalikku kulude kokkuhoidu, mis
saadakse alternatiividele tleminekul.

Majanduslike méjude hulka kuuluvad nditeks jargmiise

e kulud, mis on seotud uute seadmete vOi tootmisessiga, mida tuleb jargida, kui
autoriseeringut ei anta, v0i seadmete/rajatistaitkasise I6petamisega enne nende t6dea

16ppu;

e tegevus- ja halduskulud (t66j6ukulud, energiakyhe);
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* eri ainetega seotud kulude erinevus, mis tulenemewatest tootmiskuludest ja
ostuhindadest;

» kahe stsenaariumi erinevustest tulenev kulude wargénaiteks vahenenud voi suurenenud
tbhususe tottu);

» transpordikulude muutused ja
e kujundus-, seire-, koolitus- ja reguleerimiskulud.

| lisas on esitatud praktiline teave ja tapsemadiispd selle kohta, kuidas arvutada
autoriseerimistaotluses nduete taitmise kulusid.nd&dune lisa on kasulik ka juhul, kui
alternatiivide analliisi ajal hinnatakse majandislikteostatavust (vt autoriseerimistaotluse
koostamise juhendi jaotis 3/Mternatiivide majandusliku teostatavuse kindlaké&raéning.

Paljudes materjalides, nt ELi m&ju hindamise suesis (kdttesaadav aadressil

http://ec.europa.eu/governance/impact/index_er),hteristatakse majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnamdju ning tervisele avaldatav moju kuulawaliselt kas keskkonna- vOi sotsiaalsete
mojude alla. Kéaesolevas juhendis kasitletakse mingele avaldatavat moju eraldi, osana
inimtervisest ja keskkonnamdjudest. ELi m&ju hindsensuunistes voetakse arvesse ka kulusid,
mis tulenevad keskkonna- ja inimtervisele avaldasavmojust, mis on osa keskkonna- ja
inimtervise kategooriast. See tdhendab, et majdkRdodju on eelkdige mdju ettevotetele ja

tarbijatele. Kdesolevas juhendis kasutatakse sahenémisviisi.

Majanduslik tbhusus ja vordsus

Majandusanalltsis eristatakse tdhusust ja voOrdst8husus on seotud nappide vahendite
tbhusaima kasutamisega. Naiteks kui vdimaliku a#givse tehnoloogia jaoks on vaja rohkem
t66joudu vOi energiat ja see suurendab tootmiskdilssis loetakse seda negatiivseks mojuks. See
tuleneb asjaolust, et thiskonna Uldine tbhusus skogaise kaupade ja teenuste tootmisel on
vahenenud. Teisalt, kui kbnealuse uue tehnoloagpits) on vaja vahem t606joudu, siis toob see
Uhiskonnale kasu, kuna vabanenud vahendeid saaliakasmuul eesmargil. Sel juhul Uldise
tbhusus (mida nimetatakse ka tootlikkuseks) sulrene

Kulude ja tulude analliUsis eeldatakse sageli kéikobtmistegurite (t066joud, kapital jne) taielikku
kasutamist. Seega, kui mittekasutamise stsenaakiomal kasutatakse rohkem kapitali ja t66jéudu,
ei saa neid vahendeid kasutada muul otstarbel. Ndageaduses nimetatakse neid kulusid
alternatiivkuludeks ja need on thiskonna kantavaldck mittekasutamise stsenaariumi korral. Kui
vabu vahendeid on palju (nt suur todpuudus), sis aternatiivkulud véiksed. Taielikus
téohodiveolukorras on alternatiivkulud voérdsed tadjdlude turumaaraga. Kuna téotuse mdoju
tegelikele to6joukuludele on raske moodta, kasussakajandusanallisis tavaliselt turupdhiseid
t66joukulusid.

Vordsuse pdhimdte on seotud stsenaariumi jaotustikijuga. Kui suurenenud t66tus mdojutab
teatavaid riuhmi, siis loetakse seda negatiivseisigiikuks mojuks isegi juhul, kui td6hdive mujal
seda (teataval maaral) tasakaalustab. See olukastd esiiski nii ilmne, kui Ghiskonna t66hoive
dldine tase tbuseb, kuid mdne Uhiskonnaosa to0hGaleneb endiselt (nt védheneb ndudlus
konkreetse oskuse/ameti jarele). Neid kisimusitlefizkse tavaliselt sotsiaalsete mdjude osas (vt
jaotis 3.5).

Kdigil juhtudel on oluline markida &ra eeldused,denikasutatakse hindamiseks, ja tehtud
jareldused. Luhidalt vdib majanduslikke mdjusidriata jargmise alusel:
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e tbhusus: muutused vahendite kasutamisel (vordne tusiaga selliste tootmistegurite
kasutamisel nagu tooraine, energia, t66j6ud voit&aBp

» vOrdsus: majanduslike mdjude jaotus eri toostustamdi sotsiaalsete rihmade vahel.

Kaesolevas jaotises kasitletakse tdhususe aluspdieiich Jaotuslikud aspektid tuleks lisada
hinnangusse, markides selgelt éra, keda see mdjigateabe saamiseks vt jaotis 4.2).

3.4.1 Era- ja sotsiaalkulude eristamine4

Iga hindamise korral on oluline eristada erasekohisid (mida sageli nimetatakse erakuludeks) ja
Uhiskonna kui terviku kulusid (mida sageli nimekasta sotsiaalkuludeks). Selleks et vorrelda
taotletava kasutusala stsenaariumi mittekasutastésmaariumiga, on vaja teada, milliseid kulusid
tekitab iga stsenaarium udhiskonnale. Osa stsemamrildkuludest koosneb erakuludest, kuid
majandusanaliiisis kasutatakse neist ainult misgit kuna analtts lahtub sotsiaalsest seisukohast.

On ka olukordi, kui sotsiaalkulud véivad olla sumad kui erakulud, mille t6ttu tuleb erakuludel
pdhinevaid hinnanguid suurendada. Ammenduvate nresde hinnad ei peegelda alati ressursi
pikaajalist vaegust. Sellises olukorras tuleks &iridsta, naitamaks, et tegemist on taastumatu
ressursiga. Uldjuhul tuleb iga iksiku juhtumi kbwtsustada, kas taastumatu ressursi tarbimises on
muutusi, mida tuleb arvesse votta lisaks nendelelanpeegeldab kdnealuse ressursi kehtiv
turuhind.

Erakulud on asjakohastes tarneahelates kindlaksto@artegutsejate kulud. Majandusanallisi
kaigus tuleks maha arvata arithingute erakuluded,osdis on tegelikult tulutilekanded Uhest
majandussektorist teise. Pdhjuseks on asjaolu,elisex] kulud ei ole omased Uhiskonnale
tervikuna. Nende kulude hulka kuuluvad eelkdige swak ja toetused. Tulusiirded ehk
tulutlekanded viitavad vaartuse ulekandmisele (dmek eri osade vahel. Need ei valjenda
Uhiskonna kantavaid uldkulusid, vaid vaartuse Ufalbémist (olenemata eespool kasitletud
vordsuskusimustest). Jaotuslike moéjude korral wilkésitleda méarkimisvaarseid tulusiirdeid (vt
jaotis 4.2).

Kui kummagi stsenaariumi mis tahes kuluelemendt eskstakse toetuse abil, tuleb Ghiskonna
kantavad kulud lisada analiisi, kuigi toetus eetila erasektori jaoks kulu.

Kui kulud sisaldavad maksusid, siis tuleks needts&dja jatta. Pdhjuseks on see, et maksud
kujutavad tulusiiret maksu maksjalt maksutulu daajdaksud Uletavad meetmest tulenevaid
kulusid dhiskonnale tervikuna (makstava maksu sumbrea). Kaibemaks ja aktsiis on naiteks
sellised maksud, mida saab suhteliselt lihtsaliidssst valja jatta. T66jduga seotud maksud ja
kaudsed ettevotlusmaksud (nagu sotsiaalkindlustksma ei ole siiski nii lihtsad. Juhul, kui
maksusid ei ole vdimalik vélja jatta (vOi seda @th asjakohaseks), tuleks sotsiaal-majandusliku
anallusi aruandesse markida, kas hinnang sisatstddvdetseid maksusid voi mitte.

Maksudega on seotud ka tks oluline erijuhtum: kaksnndutakse sisse keskkonnakahju vdi muu
valismodju katmiseks (nt prigilamaks), ei ole maksgiire, vaid peegeldab (voi pllab peegeldada)
ressursi tegelikke kulusid Uhiskonnale. Sellisedksnd tuleks keskkonnamdjude analtiisimisel
lisada, kuid neid ei tohiks topeltarvestada.

24 Erakulusid nimetatakse finantskuludeks ja sotkidasid majanduskuludeks.
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Erakulude kohandamine tulusiiretega korrigeerinssetn kOige asjakohasem, kui kulude
hindamine po&hineb edastatud raamatupidamisandmi€tel.meetme kulud arvutatakse nullist,
vottes aluseks kapitalikulude ja tegevuskulude dmgud, ei ole tegemist tulusiirdega ja
kohandamine ei ole vajalik.

Uldise juhisena antakse majandusanaliiiisi tegemigggsised soovitused: 1) valtida selliste
kulude kasutamist, mis sisaldavad maksusid ja speja 2) markida selgelt, millised kulud on
hdlmatud (nt millised maksud ja toetused on kulodika arvatud).

3.4.2 Samm 3.1 — Majanduslike mdjude kindlakstegemine

Otstarbekas on mdjude kindlakstegemisel ja s6ekinkssutada kontroll-loendit. G lisas (esialgne
kontroll-loend) esitatud kontroll-loendis on jargrad kisimused:

» Kas tegevuskulud on markimisvaarselt muutunud?

» Kas investeeringukulud (nt kulud, mille abil valkse selliseid inimtervist ohustavaid riske
nagu jaadtmete ja reovee kaitlemine) on markimisgéléamuutunud?

+ Kas halduskulud voivad markimisvaarselt muutuda?

Kaesolevas juhendis esitatud kontroll-loenditedatiakse mojuliikidele, mida tuleks arvesse vétta.
Neid vOib kasutada ka SMA dokumenteerimisel ja SEAande koostamisel, et ndidata koéikide
asjakohaste méjudega arvestamist.

Jargmised konkreetsed ndited investeeringu-, tegeya hoolduskuludest vdi kokkuhoiust
hdélmavad moénesid olulisemaid majanduslikke mojugidi kaaluda tarneahelaga konsulteerides
iga liiki, on véimalik kindlaks teha kdige olulis&d majanduslikud majud.

Kui mittekasutamise stsenaarium annab tunnistusgsseet kdnealune tarneahel ei paku enam

teatavat tarbekaupa voi kvaliteet on muutunud, \8&b tdhendada tarbijate jaoks lisakulusid voi

nende heaolu vahenemist. Mdnel juhul on sellelr@sinantsmadju, naiteks suurendab vaiksem

energiatbhusus tarbija kulutusi energiale, ningifate lisakulusid saab hinnata samamoodi nagu

toostusharude tegevuskulude muutusi. Kui Uhe tadek asendamine teisega toob kaasa heaolu
vahenemise, on majanduslik mdju heaolu kadu. Selletamiseks hinnatakse valmisolekut maksta

nii tarbekauba eest, mis ei ole enam kattesaadavkk kdige tbendolisema asenduskauba eest.
Sellise hindamise tegemiseks on vaja erianallisiC Misa, mis sisaldab juhiseid asjakohaste

hindamismeetodite kohta.
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Kulude ja kokkuhoiu eri liigid
Investeeringukulude néaited
O Innovatsiooni- ning uurimis- ja arendustegevuséealmuutus
0 Tulemuslikkuse hindamise kulude muutus
O Intellektuaalomandi diguse kulude muutus
0 Seadmekulude muutus
O Modifitseerimiskulude muutus
0 Dekomisjoneerimiskulude muutus
00 Seadmete seisaku kulud

0 Tootmisseadmete (masinad, ehitised jne, mittekasise stsenaariumi tulemusel) vaartuse
muutus

Tegevuskulude vdi kokkuhoiu liigid
Energiakulud

0 Elektrikulude muutus

0 Kutusekulude muutus

Materjalide ja teenuste kulud

0 Transpordikulude muutus

0 Lao- ja levitamiskulude muutus

O Varuosakulude muutus

0 Abivahendite (kemikaalid, vesi) kulude muutus

0 Keskkonnateenuste, nagu jaatmete to6tlemise jaldamise teenustega seotud kulude muutus
T606j6ukulud

0 Tegevuskulude, jarelevalvekulude ja hoolduspeis&inbude muutus
0 Eespool nimetatud personali koolitamise kulude tusiu
Hoolduskulud

O Proovivotu-, testimis- ja seirekulude muutus

O Kindlustusmaksetega seotud kulude muutus

O Turustuskulude, litsentsitasude ja muude digusid®i®m vastavusega seotud tegevuste kulude
muutus

0 Muude uldkulude (nt halduskulud) muutus
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B lisa punkt B.2 sisaldab Uksikasjalikumat teavekeluliikide kohta.
Kuidas on lood teiste tarneahelate kuludega?

Kui allkasutaja votab mittekasutamise stsenaareimiktageerides eeldatavasti kasutusele
alternatiivse tehnoloogia, hinnatakse tootmiskwlusallkasutaja seisukohast. Alternatiivse

tehnoloogia tarnija saab tulu selle tehnoloogia gmi{isamas kui eelmine tarnija jaab tulust ilma.
Iga tarnija kulud omavad olulist jaotuslikku mékyid Uhiskonna jaoks ei kujuta need puhaskulu
(eeldusel, et kdik muud tegurid jddvad samaksliehdlid maksavad sama hinda, toote kvaliteet on
sama), vaid tegemist on lihtsalt tulu imberjaotaies

Mittekasutamise stsenaariumi korral voib tarneahedgeering tuua siiski kaasa olukorra, kus algse
tarneahela teatavatel aritihingutel jaavad asjalemhasssursid tle (nt kapital, nagu seadmed ja
t66joud, ning oskused ja kogemused) ja seega eiakrosa alginvesteeringust. See hdlmab
esialgse tarneahela kulu, isegi kui alternatiivhitmisest saadav tulu tasakaalustab esialgse aine
keelustamise tulemusel saamata jdanud tulu. Vdkide vajadus konsulteerida tarnijatega, et
saada alternatiivse tehnoloogia kalkuleeritud hideparast on soovitatav kaaluda ja teatada nii
Uhiskonna majanduslikud puhaskulud kui ka jaotusliknjud kbikides asjakohastes tarneahelates
tegutsejatele.

Kdnealust tllpi majandusanallisis eeldatakse ssaliet muutused Uhe sektori tegevuses ei
mdjuta hindu majanduses tervikuna. Kui allkasutagiab mittekasutamise stsenaariumi korral
alternatiivse aine/tehnoloogia, siis eeldatakséa éteb seda tavaparase turuhinnaga. Uldiselt vdib
seeparast eeldada, et kbnealuse tarneahela muwusadiuta sisendite (nt tooraine) hinda ning
seega ei too see kaasa kulusid voi kokkuhoidu naitadeeahelatés

| lisas on esitatud praktiline teave ja tapsemadiispd selle kohta, kuidas arvutada
autoriseerimistaotluses nduete taitmise kulusid.

Kindlakstehtud majanduslike mdjude esitamine

Majanduslike mdjude kindlakstegemise tulemused ssdtiada tabelina, mis kirjeldab véimalikke
majanduslikke mojusid tarneahela kaudu ja mitteleasise stsenaariumi abil (mittekasutamise
stsenaariumi ja taotletava kasutusala stsenaaeumevus). Tabelina esitatavate tulemuste korral
tuleks andmeid tdendada asjakohaste anallUsidesjdyistega.

Naide Tabel 5 selgitab, kuidas mdjud kindlaks talegka neid kirjeldatakse. See on seotud nditega,
mille esitab Tabel 3.

25 Seda eeldust tuleb juhtumipdhiselt katsetada, kon@mel juhul vdivad muutused ndudluses méjutadai tei
tarneahelaid. Naiteks kui autoriseeringu andmikestdumise tulemusel kasutatakse alternatiivset ganlisandudlust
alternatiivse aine jarele ei saa taita lisatarnd, affivad alternatiivi kdrgemad hinnad mdjutadank@luse aine
praeguseid kasutajaid (nt hind on nende jaoks kiy@e ja nad |dpetavad toote valmistamise). Sawmtvdimalik
alternatiivi hinna vahenemine, kuna lisandudlusltaotjatele v6imaluse kasutada dra mastaabis@éstiasstootmise
kulude kokkuhoid, toorme hulgiost jne). Enamikudukie ja tulude analiiiisides kehtib siiski tavaparasehinna
eeldus.

77



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

Tabel 5 Majanduslike mdjude kindlakstegemise naide
Taotletava Stsenaarium 1: Stsenaarium 2:
Tarneahel kasutusala Umberpaigutamine (véljaspool ELi) Teise I6pptoote kasutamine
stsenaariumi —
kirjeldus M&ju ELis M&ju valjaspool ELi M&ju ELis _Mou - -
véljaspool ELi
Kasutus, milleks ei ole vaja autoriseargut
T . heai Viiksemate Suuremate Vdimalikud jaotuslikud
Tarnijad | 00" Ja vaheaneie - tegevustulude mé&jud (mdne tarnija
tarniiad tegevustulude voimalik  ~.."~ " ™ ; o " : Muutusteta
J . : n voBimalik jaotuslik aritulu vaheneb, teisel
jaotuslik mdju Jod
mdju suureneb)
Vahenenud &ritulu . Ame__A too}]ate 1a
. PR importijate vdhenenud
(jaotuslik moju); aine aritulud (kui nad ei
Tootja/impo| Aine A tootmine x A ELi tootjate Aine A ELi-véliste ) o
J ) o : valmista alternatiivi);
26 pdhivara madalast | tootjate suurenenud o, Muutusteta
rtija tonni aastas e pdhivara madalast
taaskasutusvaartusest aritulud w5
e taaskasutusvaartuses
tulenevad vdimalikud O
tulenevad vdimalikud
kulud
kulud
Toote Kasutab q Ghikut Toote P2 tootmiseks P}
kokkupanijal toodet P1, et toota g2 Muutusteta asendamisel Px-ga Muutusteta
Uihikut toodet P2. tekkinud lisakulud
Toote Toodab Px-i Px-i mutgitulu tulemuse]
kokkupanija| oodab Fx-I Muutusteta suurenenud aritulu | Muutusteta
Toote P3 (mis on
Toote tarbgkaup)
kokkupanijal tootmiseks P2 Muutusteta Muutusteta
komponentide g2
kasutamine
Kasutus, milleks on vaja autoriseeringut
Vahenenud aritulu; . -
pdhivara madalast Véhenenud aritulu; ELi-vélise
Allkasutaja | Kasutab y kg ainet A i Cual ; pohivara madalast :
i taaskasutusvaartusestELi-valise allkasutajal K s o allkasutaja
1 valmistises F1. Ao on suurenenud arituly | [2askasutusvaartusest o oo g
tulenevad voimalikud tulenevad véimalikud Aritul
kulud kulud antuiu
Véahenenud aritulu; Vahenenud éaritulu; -
Allkasutaj Kasutab z kg 6hivara madalast Ohivara madalast ELi-valise
asutaja| | ictist F1 et tooth .- o | ELi-valise allkasutajd . P allkasutaja
2 el taaskasutusvaartusest d aritul taaskasutusvaartuses d
v kg valmistist F2. | tulenevad vaimalikud ~ 54"MME ST tylenevad vaimalikud | S TENEM
kulud kulud
Kasutab w kg
Allakasutaia valmistist F2 toote Vih d aritulu:
) P1 komponendi C1f Komponendi C1 Ei kohaldata anenenud aritulu, ELi-vélise
3 . . ~ . pdhivara madalast -
. pinnakattena, et Importimisest tuleneva| (I8ppkasutajad, kes K allkasutaja
(I6ppkasutal : lisakulud, mida véib | asuvad eeldatavasti LoaSKasutusvaartusest o, onon g
tagada selle pikk N . . tulenevad véimalikud o
a) (osaliselt) edasi anda ELis) aritulu
kasutuskestus toot¢ kulud
P1 q Gihiku tootmisel.

26 pange tahele, et tootja/importija vdib/peaks tnd autoriseeringut kasutusala jaoks, milleks ainge viiakse. Vt
taiendavaid selgitusi, mille esitab Tabel 1.
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Tabel 5 sisaldab naidet, kus tootja/importija ningdned allkasutajad kaotavad osa oma
tootmismahust (vahenenud &ritulu), kuna X1V lisaszetud ainet enam ei kasutata ja alternatiivide
tarnimiseks on vaja teisi tarneahelaid. Seepaeh &desoleva néite korral alternatiivi tarneahel
kdige suuremat kasu juhul, kui autoriseeringu assésti keeldutakse. ELis ja sellest valjaspool
tekkinud kulud ja tulud tuleb esitada eraldi.

Asjakohased kulud on seotud selliste tootmisteguwitiksema kasutamise voi mittekasutamisega,
mida eelnevalt kasutati aine voi selliste valmistiotmisel, mille pdhikomponent aine oli. Kui
tootajad kaotavad taotluse tulemusel t60, siis spelhiskonna kantav kulu. Seda aspekti
kasitletakse majanduslike mojude all. Majandusli#jurasjaomastele ettevotetele on seotud nende
tootmisrajatiste kasutamisega. SMAsse tuleb asgdtehkuludena lisada vara vaartuse kadu, mille
arvutamiseks lahutatakse eelmisest vaartusest palternatiivse kasutuse vaartus.

3.4.3 Samm 3.2 — Andmete kogumine

Majanduslike mdjude parimaks analtitsimiseks kasksat konkreetset liiki kulude ja tulude
hinnanguid. B lisa punktis B.2 on esitatud mittelifi loetelu teabest, mida on vaja koguda ja
taiendavalt analliidsida. Majanduslikke mojusid késitt teavet tuleks koguda asjaomaste
tarneahelas tegutsejate ja vOimaluse korral kawmrndustega konsulteerides. Kui andmete
konfidentsiaalsus on vaga tahtis, voib kasutadas@tuid isikuid, et hdlbustada andmete kogumist
ja analliisimist, tagades tarneahelas tegutsejai@uesteabe konfidentsiaalsuse. Tabelis 6 on
loetletud tuupilises SMAs vajalike majanduslike odg kohta ndutava teabe liigid.
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Tabel 6 Tlhdpilises SMAs vajalike majanduslike mdjude kohdaitava teabe liigid

Tlupilise SMA jaoks kogutava teabe liigid Miks sellise teabe kogumine on
oluline?
Mdjutatud * Tarneahelas tegutsevate aritihingute arv * Viiteteave tarneahela
toostusharud . N o Gistmi i ei
»  M@djutatud arithingute/tédstusharude mc_)ls_tmlseks (alati ei ole
R vajalik)
kogukaive ja -t66hdive
Taotletava * VB&imaliku ebasobiva alternatiivi (aine voi * Milline on otsene mdju
kasutusala ja tehnoloogia) kasutamise kulude erinevus tarneahela kuludele, kui
mittekasutamise vorreldes XIV lisasse kantud ainega autoriseeringut ei anta
stsenaariumide - . . . . - .
erinevuse e Tootmise imberpaigutamise kulude erinevus ¢ See aitab méaéarata kindlaks
- : (tootmisrajatiste sisseseadmise kulud, majanduslike mdjude
majandusliku h dikulud i latus/tBsid
méjud ranspordikulud jne) ulatus/tBsidus
» Ainet sisaldava toote ostmisega seotud kulude « T66hdive ulatus
erinevus
» Ldpptoote kvaliteedierinevuse muutusega
seotud kulude erinevus (nt on [dpptoode
vaiksema energiatdhususega)
» Vara vaartuse kadu, mis tuleneb
mittekasutamise stsenaariumi korral Ulearuste
tootmisrajatiste parimast alternatiivsest
kasutusest
Aine * lgatarneahelas tegutseva ettevétte osa «  Milline on jaotuslik mdju
majanduslik taotletava kasutusala(de)ga seotud kaibest tarneahelale ja |dpptarbijale
tahtsus » Lopptootest ja vaheetappidest saada kui aine ei ole enam
-Opploctest ja v ppI v kéattesaadav
lisandvaartus
Millised on » LOpptoote kasutuskestus e Kulud ja jaotuslik mdju
allkasutajate ja . allkasutajatele ja [6pptoote
I6pptarbijate Turuhind tarbijatele
kulud «  Andmed funktsiooni mis tahes vahenemise
vOi alternatiivide leidmise kulude kohta

3.4.4 Samm 3.3 — Majanduslike mdjude hindamine

Jargides sotsiaal-majandusliku analtisi péhimétetegemist on korduva protsessiga, alustatakse
majanduslike mdjude hindamist kvalitatiivsest MKijesest. Parast peamiste mdojude
kindlakstegemist tuvastatakse kvalitatiivses himgusnkdige olulisemad elemendid ja kirjeldatakse
neid.

Edasine kvantifitseerimine saab toimuda tarneaheialvoimalike alternatiivide tarnijatelt kogutud
andmete alusel.

Pdhilised majanduslikke mdjusid kasitlevad andnmedyu alternatiivide kasutamisest voi tootmise
Umberpaigutamisest tulenevad lisakulud, saadaksedhelalt ja neile lisatakse tarnijatelt saadud
andmed. Kui ettevdte ei ole arvesse votnud altevh&isutamise voi tootmise Umberpaigutamise
kulusid, vBib vaja olla eksperdihinnangut véi meeldusi.

Alternatiivsete ainete vdi tehnoloogiate kasutamig@ tootmise Umberpaigutamise mojude
hinnangud pdhinevad tavaliselt varasematel kogeshwéti teadmistel, mis on seotud tehnilisel
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projekteerimisel rajanevate tehniliste nbuetegasu€ie, eksperdihinnangute ja eelduste aluseks
olevad argumendid tuleks alati SMA aruandes dokue®sgitla.

Majanduslike mojude sustemaatilise kindlakstegemiseja hindamise abil saaks véltida
olukorda, kus kulusid ja tulusid vietakse arvesseahkem kui Uks kord.

Majanduslike mdjude hinnang peaks keskenduma pigéesakuludele ja -tuludele kui
absoluutvaartustele (vt jaotis 3.2.2), nagu kaubatgenuse jaoks vajalikud lisaressursid. Kui
tarneahelas tegutseja kantud lisakulud saab taefeaees edasi anda, siis kannab kulu Uksnes
tarneahelas tegutseja, kes ei saa suurenenud &kulkas taielikult voi osaliselt) edasi anda.
Lisakulud vbib 16puks kanda IBpptarbija. Otsuse ijéely peaksid mdistma, kuidas
autoriseerimistaotluse tulemus mojutab Uhiskonnasasid (lisateabe saamiseks vt jaotis 3.2.4).

Tabel 7 on naide kasulikust ja labipaistvast vijskslidas kajastada majanduslike kulude mdju ja
nende jaotumist asjakohaste tarneahelate vahel.

Tabel 7 Mittekasutamise stsenaariumi vs. taotletava kaaldustsenaariumiga seotud
tarneahela lisakulud/kokkuhoid konkreetsel aastal

Tarneahela etapp Lisakulud / kulude Edasiantud Kogunenud Tarneahela
kokkuhoid (oma kulud/kokkuhoid | kulud/kokkuh selle etapi
tegevusega seotult oid rahastatud
kantud) kulud voi
kokkuhoid
Tootja/importija 0 0 0 0

Allkasutaja 1 Aastased lisakulud Kulusid ei anta edasi 0,15 min eurqt 0,15 min eufot

0,15 min eurot

Allkasutaja 2 Aastased lisakulud Kulusid ei anta edasi 0,60 min eurqt 0,45 min eufot

0,45 min eurot

Toote tootja 1 Aastased lisakulud Kdik antakse edasi 3,1 min eurot 0

2,5 min eurot

Toote tootja 2 Kdik antakse edasi 3,1 min eurpt 0
Tarbija 0 3,1 min eurot 2,5 min eurof
Tarneahela

kogukulud/kokkuhoi 3,1 min eurot 3,1 min eurot 3,1 min eurot
d

Lisaressurssidega seotud nduete tbttu suurenergukikdud tuleks jaotada kogu tarneahela vahel
vastavalt sellele, kes kannab kulud. Tarneahelailkadgd/kokkuhoid (teine veerg) ja rahastatud
kogukulud/kokkuhoid peaksid olema samad.

| lisas on esitatud praktiline teave selle kohtagdks saab autoriseerimistaotluses analtitisida ja
stinteesida nduete taitmise kulusid.
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3.4.5 Majanduslike mdjude hindamise tulemused

Parast majanduslike mdjude hindamist peaks taofl€jakolmas isik) dokumenteerima kindlaks
tehtud ja hinnatud Uksikud kuluelemendid. Tabel ¥ r@ide, kuidas majanduslikke mdjusid
kokkuvdtlikult esitada. Kui SMAs esitatakse koik sikud mojud, voiks kaaluda jargmise
kaasamist: mdju hinnang voi Kkirjeldus, koik kasutht pohieeldused, hinnanguga seotud
maaramatus ja hinnangu saamisel kasutatud andkaehllEMA loetavuse parandamiseks voib
esitada osa sellest teabest eraldi tabelitenasand.

3.5 Sotsiaalne moju

Sotsiaalne mdju hélmab kdiki asjakohaseid mojugidtajatele, tarbijatele ja tGldsusele, kui neid ei
analliisita tervise- ja keskkonnam@ju vdi majan#ustnéjuna. Enamiku SMAde korral hélmab
sotsiaalne moju peamiselt moju t66hdivele ja toédOmuutusest tulenevat olulist moju (nt
tootingimuste, todga rahulolu, tdotajate hariduse gotsiaalkindlustuse muutusi), samuti
elukvaliteedi muutusi (nt tarbekaupade kattesaasskaya kvaliteedi muutumine). Sotsiaalse moju
kohta vt tdpsemalt ELi m&ju hindamise suurfiste peatikk.

3.5.1 Samm 3.1 — Sotsiaalse moju kindlakstegemine
Millal tuleks SMAs arvesse votta moju toohdivele?

Toohdive korral on tahtis moju jaotumine. Kui stneeud to6puudus mojutab teatavaid rihmi (nt
kui mdned ettevotted suletakse voi paigutatakse eiimddljapoole ELi), vOib seda kasitleda
negatiivse jaotusliku méjuna. See, kas mojutatdkgpitodhdivet, on makromajanduslik kisimus.
Soovitatakse jargmist:

» Vaikest mdju t6ohdivele, mis tuleneb nn margindalstemuutustest teatava ettevotte tegevuses
(nt Uhe aine kasutamine teise asemel), ei tulekssae votta, sest seda hdlmab majandusliku
moju anallus.

» Teatavast tegevusest — naiteks tootmisliini vOiewdtte sulgemisest vOi tootmise
Umberpaigutamisest valjapoole ELi — tulenev mojihfiivele tuleks jaotusliku mdjuna arvesse
votta.

Kas on veel muid olulisi sotsiaalseid mdjusid?

Kui moju toohdivele on suur ja mdjutab teatavaidrkpindi ja Ghiskonna rihmi, voib selle
arvessevotmine olla asjakoh@heSotsiaalsed mojud hdlmavad muu hulgas jargmisinkusi:
tootajate haridustase, perekondlik tugi, laste tédnniviisiline t66, palgad, Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) head tdokriteeriumid, kiedditegurid, tarnijate hindamine,
sotsiaalkindlustus, osalise t60ajaga too6tajad, is@olorddiguslikkus, praktikandid, streigid ja
toosulud ning tootajate kvalifikatsioon.

Olulise sotsiaalse mdjuna tuleb arvesse votta Kaijage heaolu muutumist. Majandusteadlased
kasutavad seda terminit Uksikisiku vdi Ghiskonnadhe kirjeldamiseks ning loomulikult véib see

27 ELi m6ju hindamise suunised (Ik 31-32), 15. juudd2

28 ELi m&ju_hindamise suuniste (Ik 31-32), 15 juuniD3Qt. peatiikis on esitatud taielikum Ulevaade sdtssest
mdjudest, mida v8ib olla vaja usaldusvaarse jasgdagemiseks arvesse votta.
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katkeda paljusid tegureid. Naiteks vdivad monedijad kaotada toote kasutamisest saadava
rahulolu (majandusteadlased eelistavad terminitsyklkus”), samuti voib tarbijate heaolu
(Uksikisiku saadavat kasu) vahendada toote kvdiit@@utumine (nt kui toode ei ole nii vastupidav
vOi seda ei saa enam samal viisil kasutada).

Naiteks kui maja véarvimiseks kasutatav varv muwé@bhem vastupidavaks, vaheneb uksikisiku
poolt ilusa maja naol saadav kasu kiiremini kuiag@ma toote korral, mis oli vastupidavainisas

on esitatud lisateavet teatavate mitteturupdhiguliad/teenused, millel puudub turuvaartus)
hindamismeetodite kohta, mida saab kasutada k&sskkvahenemise/suurenemise hindamiseks.
Enamikul juhtudel on aga vaga raske ja voib-oll&ewajalik hinnata tarbijate rahulolu muul moel
kui kvalitatiivselt.

3.5.2 Samm 3.2 — Andmete kogumine sotsiaalse moju hindaseks

Potentsiaalselt mdjutatud inimeste arvu saab tdeedto hinnata tarneahelas tegutsejatega
konsulteerimise teel. Asjakohased andmed on mugasuhdjutatud tbotajate arv ja nende oskused
/ tookohtade liigid. Mdjutatud ala voi piirkonnadtidive kohta saab andmeid naiteks jargmistest
allikatest:

» tarneahelas tegutsejad,;

* riiklik statistika,

» kohaliku/piirkondliku omavalitsuse aruanded ja vieallid;
 statistikateenused, naiteks Eurostat (Euroopa lilstedtatistikaamet);

» avaldatud teave, naiteks ,Euroopa to6hdive” ja taane ELi to6turu Ulevaade;
» kutselhingud.

Riikliku rahvaloenduse andmed on téend&oliselt (danpisi sotsiaalset moju kasitleva teabe allikaid.
Uks vdimalik probleem seoses rahvaloenduse andadtggneb sellest, et neid ei ajakohastata
pidevalt ja need ei pruugi seetbttu peegeldadakquima tegelikku sotsiaal-majanduslikku
demograafiat, juhul kui parast rahvaloendust omtwmiud olulisi muutusi. Teine vGimalik probleem
seisneb selles, et rahvaloenduse andmete liigitiygistus (nt kvalifikatsiooni- ja ametirihmad) on
igas liikmesriigis erinevad, kuigi tldjuhul peakkema voéimalik andmeid kérvutada ja vorrelda.
Rahvaloenduse andmed on siiski tden&oliselt pawnalilkasotsiaalset mdju kasitlevate andmete
allikas.

B lisa punktis B.3 on esitatud sotsiaalse moju &bt kasitlevate kirjandusallikate ja véimalike
teabeallikate viited.

3.5.3 Samm 3.3 — Sotsiaalse m&ju hindamine

Olenemata anallilsi keerukusest (st kvalitatiivnei \Wvantitativne) on t66hdivemaoju
kindlakstegemise meetod tdendoliselt sarnane. Allkinjeldatakse soovitatavat lahenemisviisi.

1. Glesanne Hinnake otsese t66hdive muutusi

Hinnake t66hdives esinevaid muutusi, vottes alupeksna saadaoleva teabe. Enamikul
juhtudel peaks tarneahel saama anda andmeid imneesu kohta, keda mojutab

83



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

aritegevuse teatavate valdkondade vahendaminailgiraine.

Kui tarneahel on vaga keerukas ja selles on (r&itektu aine vdi valmistise tarnijat,
vOib olla vBimalik hinnata protsessis vajaliku tilige inimeste arvu muutust, kasutades
representatiivseid ettevotteid, ning seejarel B@elma analllsi kogu tarneahelale,
lahtudes toodetava aine/valmistise/toote mahtudepastsioonist (v8i muudest
sobivatest néitajatest). Tulemuste laiendamisetkailteha Uhes vOi teises vormis
tundlikkusanalus.

2. Ulesanne  Hinnake tookohtade liiki ja oskuste tat piirkonnas

Votke arvesse inimeste oskusi (vOi kvalifikatsipomanust, sugu) piirkonnas, kus
toOstusettevotted asuvad, ning piirkonnas asuvttedtete liiki. See teave peaks olema
saadaval riigi statistilistest andmetest.

3. Ulesanne  Hinnake nende t66kohtade mdju piirkonria

Maarake kindlaks, mis liiki tobkohad vodivad piirkoas kaduda / milliseid vbidakse
luua ja kuidas see seondub nendes piirkondadestasattevotteliikidega, et maarata,
kui olulised need to6kohad mojutatud piirkondades o

NAPUNAITEID: mdned kasulikud sotsiaalsed naitajad rikliku statistika andmete hulgast
» Tootavate inimeste arv todealise elanikkonna kphitkonnas

e Asjaomase to6hdivesektori paiknemine piirkonnasiek& tootmine, ehitus, transport
ladustamine ja kommunikatsioon

» Tookohtade liik piirkonnas, naiteks juhid ja k6rgminametnikud, seadmete ja masinate
kaitajad

» Piirkonna téoealise elanikkonna kvalifikatsioon

Tulemus

Kolmanda etapi 16puks peaks olema kindlaks teht@onalik sotsiaalne mdju ja leitud vastus
kisimusele, kas ilmneb negatiivne moju teatavaiiikondadele voi Ghiskonnarihmadele.

3.6 Mojud kaubandusele, konkurentsile ja laiemale majanusele

3.6.1 Samm 3.1 — Kaubandusliku, konkurentsi- ja laiema mgndusliku mdju
kindlakstegemine

Et hinnata potentsiaalset mdju kaubandusele, kemksite ja majandusarengule, tuleb alustada
majandusliku moju hindamisest. Kui taotletava kasala stsenaariumi ja mittekasutamise
stsenaariumi kulude vahe on vaga suur, voib seeolilise laiema majanduslikku mdjuni. Voib
esineda ka olukord, kus kulude suhteliselt vaikeen&mine (vdi suurenemine) mojutab tbostuse
konkurentsivdimet. Seetdttu peab hindamisel lahtkorkreetsetest asjaoludest.

84



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

G lisason esitatud kontroll-loer?d kiisimustega, mis aitavad laiemat majanduslikkuunk@jdlaks
teha. Klisimused on naiteks jargmised:

 Kas konkurentsimuutused ELis on tdenaolised? (Nikasilitajatele ja tarbijatele
kattesaadavate toodete arvu muutmine ning neicitbdarnivate tootjate/importijate arvu
muutumine.)

 Kas on konkurentsimuutused véljaspool ELi on to&séd? (Nt kas mittekasutamise
stsenaariumi mdju annab eelise valjaspool ELi parktele tootjatele?)

* Kas muutused rahvusvahelises kaubanduses on t@&awhbl(Nt kaubavood ELi ja ELI-
valiste riikide vahel.)

Nendele kiisimustele vastamiseks on uldjuhul vdja &sjaomaste turgude analtits. Jaotises 3.6.3
on kirjeldatud anallilsi, mida saab kasutada, eistdda, kas majanduslik mdju kaubandusele,
konkurentsile ja majandusarengule on SMA seisukabiakne.

Ehkki iga taotletav kasutusala on erinev, on uldjuidhtis tdiendavalt (peamise mdjuna) hinnata
moju konkurentsile ja konkurentsivbimele, arvestadeet enamiku ainetega kaubeldakse
Ulemaailmselt. Investeeringute voogude ja rahvushsd kaubanduse muutusi tuleks taiendavalt
analtusida Uksnes juhul, kui méju ELi tootjate kargntsivoimele on tdendoliselt oluline (nt kui
ELis paiknemine muutub autoriseeringu andmata ggntttu — mittekasutamise stsenaariumi(de)s
— oluliseks eeliseks/puuduseks ja see annab Elfjatele eelise/halvemuse valjaspool ELi
paiknevate tootjate ees).

3.6.2 Samm 3.2 — Andmete kogumine kaubandusliku, konkuresi- ja laiema majandusliku
modju kohta

Nende mdjude kohta andmete kogumine algab nendeetakindlakstegemisest, mida ei kogutud
majandusliku mdju analtisimisel ja mis on vajaliku@maliku kaubandusliku, konkurentsi- ja
laiema majandusliku mdju analtusimiseks.

Asjakohased voivad olla jargmist liikki andmed:

* Milline on turu geograafiline ulatus (nt riigi, ElGI Ulemaailmne turg)? (Peamiste turgude
kindlaksméa&ramiseks voib olla otstarbekas kogugeorahi- ja ekspordistatistikat.)

* Kui palju on konkurente (ja kus nad asuvad)?
* Kui hinnatundlik on ndudlus toote jarele?
* Milline on turul tegutsevate ettevotete kasumlikkus

Teavet nende aspektide kohta saab naiteks taradtaHelubandusstatistikast, finantsstatistikast
(Uksikute ettevotete voi toostussektorite kasumitk voi turuilevaadetest, mis on avalikult
kattesaadavad.

29 Kontroll-loendid ei ole taielikud ega I6plikud. Nee eesmark on aidata tagada, et analiiiisis vOetakssse
mdjusid ja kusimusi, mis on eriti olulised. Arvedsées vétta ka mdjusid, mida kontroll-loend eiadia, kuid mis on
autoriseerimistaotluse seisukohalt asjakohased.
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3.6.3 Samm 3.3 — Kaubandusliku, konkurentsi- ja laiema mgndusliku mdju hindamine

Eesmark on anallisida, mil maaral saab tarneahetsi anda lisakulusid, mis tekivad
mittekasutamise stsenaariumis vOrreldes taotleteasutusala stsenaariumiga. Kui tarneahela
teatava etapi kulu saab edasi anda, on moju kaubealalja konkurentsile sellel tarneahela etapil
tbendaoliselt piiratud. Kui kulusid ei saa edasi and/dib asjaomastel ettevotetel tekkida
konkurentsiraskusi, mis omakorda vdivad mojutadaibkadust ja edasist majandusarengut.
Seetdttu on laiema majandusmdju lle otsustamigeist@anallisida téostusharu vastupidavust
mojule.

Enamikku mojusid analtusitakse Uksnes kvalitatlivie vbimaluse korral esitatakse tdenduseks
kvantitativsed andmed. Allpool kirjeldatakse sdaslikku meetodit kaubandusliku, majandusliku
ja laiema majandusliku méju hindamiseks:

» 1. Ulesanne — anallUsige turgu, et méarata lisd&landmise véime
» 2. Ulesanne — maarake finantsnaitajate pohjal aksloostusharu paindlikkus
1. tlesanne- analliUsige turgu, et maarata lisakulude kandmisgbime

Konkurentsitaseme ja ndudluse vbéimaliku hinnatlkdise kohta kogutud andmete abil otsustage,
kas tarneahela mis tahes osas tekkivaid lisakukesadb tarneahela jargmistele osadele edasi anda.
Otsus selle kohta, kas kulusid saab edasi andagan&id antakse edasi, soltub naiteks jargmistest
aspektidest:

* turu ulatus — turu suurus;
* hinnaelastsus — kui hinnatundlik on ndudlus toatelg;
» konkurents — konkurents nii tootjate kui ka toodetbel.

Turgude analliisimiseks on valja tootatud mitu naietdJks sageli kasutatavaid meetodeid on
Porteri ,viie konkurentsijou teooria”. Konkurent®ijd maaravad toostusharu kasumlikkuse, sest
need mojutavad hindu, kulusid ja ettevotetelt tegevarendamiseks ndutavaid investeeringuid.
Selle meetodi kohta vt lahemalt D lisa punkt D.4.

2. Ulesanne- maarake finantsnaitajate pohjal kindlaks to6stusaru paindlikkus

Toostusharu paindlikkust saab arvutada, kasutammteva ettevotte (XIV lisasse kantud ainega
seotud) ja toostusharu keskmisi finantsnaitajaideld teha tundlikkusanaltits. D lisas on esitatud nt
ettevotte kasumlikkust iseloomustavate finantsyatgdoetelu.

Tahelepanu finantsnaitajate kasutamisel
1. Uhiste taotluste korral vdib kasumlikkuse andmeid mske leida.

a. Kui on tegemist Uhistaotlejatega voi mitme taoti@jdnt tootjad ja allkasutajad, kes
teevad taotluse esitamisel koostodd), vdib oll&keakkida andmeid XIV lisasse
kantud aine konkreetsete kasutusalade kasumlikkabéa. Voib olla otstarbekas
lasta taotluse see osa koostada séltumatul isi&uksitada need andmed taotluse
pdhiosast eraldi.

b. Raske voib olla leida ka toostusharu keskmisi andmx@V lisasse kantud aine
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konkreetsete kasutusalade kohta.

2. Vaja on koguda kasumlikkuse andmete seeria (nt nmdheviieaastase ajavahemiku
andmed), sest mdnes todstusharus voib kasumlikktigretingimustes tugevalt kdikuda.

a. Enamikul juhtudel ei saa Uhe aasta kasumlikkusiikliprognoosideks kasutada.

b. Varasemate aastate tulemustel pohinevad kasuméklamslmed ei pruugi anda
toostusharu tulevikust diget ettekujutust, eritithase uute tingimuste korral.

3. On oluline, et analuutik on finantssuhtarvude kasuses kogenud ja mdoistab, mis
sOnumeid/signaale need saadavad.

Sektori vastupidavuse kirjeldamisel on otstarbekaadelda pikemaajalisi suundumusi (5-10
aastat)et luhiajalised kéikumised ei moonutaks sektorggilist paindlikkust.

D lisas on esitatud lisateavet finantsnaitajatet&oh

3.7  Anallisi jarjekindluse tagamine

Kaesolevas jaotises antakse juhiseid analtusi kimpluse tagamiseks ning see kehtib igat liiki
(keskkonna-, tervise-, majandusliku, sotsiaaldaigma majandusliku) mdju kohta.

Uldjuhul tuleks registreerida kdikide andmete altikja paritolu. See vdimaldab vajaduse korral
hillem andmeid jalgida ja kontrollida. Kui andmdedls on avaldatud aruanne v6i andmebaas,
piisab dldjuhul standardsest bibliograafiast. Kmdiaeallikas on suuline voi muud liiki mitteavalik
suhtlus, tuleks see selgelt markida ning esitatlkaalja kuupdevVéga tahtis on labipaistvalt
dokumenteerida kbik analtisi kaigus tehtavad eeldues].

Soovitatav on (vbimaluse korral) samamoodi kirjela&ulusid ja kasu.

» Rahalised hinnangud tuleb véljendada Uhtses vaijngditeks eurodes, Uhe ja sama aasta
hinnatasemes (nt kdik hinnad esitatakse 2008. hasfades).

» Kvantitativsed hinnangud tuleb véljendada fuussgtal naitajate abil, naiteks kokkuhoitud
inimtundide arv, sédéstetud energia (kWh).

» Kvalitativsed hinnangud peavad olema vdimaliku#trreased kvantitatiivsete hinnangutega,
naiteks inimtundide ja energia kokkuhoiu muutusalikatiivne kirjeldus.

Taotleja peab puudma leida ja kasutada uusimaitbdaddavaid andmeid. Alati tuleb markida
aasta, mille kuluandmed esitatakse, ja kasutatbdtuakurss. See tagab l&bipaistvuse ja voimaldab
teistel kasutajatel vajaduse korral anallusi reypsekrida (selle kehtivust kontrollida). Neid
aspekte kasitletakse allpool.

3.7.1 Vahetuskursid

Kui hinnaandmed on eri vaaringutes, tuleb need &deerida Uhte vaaringusse, s.0 eurodesse.
Konverteerimisel peab taotleja esitama arvutusesutkbud vahetuskursi ning kursi allika ja
kuupéeva. Kéaesoleval juhul tdenaoliselt piisabltkelntivast vahetuskursist.

87



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

3.7.2 Inflatsioon

Uldine hinnatase ning kaupade ja teenuste suhdelisenad (nt investeerimisvahendite kulu,

tooraine turuhind) muutuvad aja jooksul inflatsioddttu. Sageli tuleb kulude ja kasu korral

kasutada kirjandusallikatest leitud hinnanguid, psinevad eri aastate tulemustel, ning sel juhul
tuleb arvesse votta inflatsiooni.

Naiteks kui investeerimisvahendite kulu esitati 2O@asta hindades, siis tdenaoliselt naitab see
kulu tanaste hindadega vorreldes tegelikust vaiksemHinnad tuleb korrigeerida, st esitada need
vordlusaasta vordvaarsete hindadena (enamikul dgehtkasutatakse vordlusaastana anallusi
tegemise aast).

Vordlusaasta hindade leidmine

Kuluandmete korrigeerimiseks valitud aasta vordsét@sse hindadesse (nominaalhind) tuleb
kasutada hinnakoefitsienti, mis leitakse jargmiselt

1. samm:
hinnakoefitsient = analiiisi vordlusaastaivshinnaindeks
selle aasta sobiv hinnaindeks, mille kohta lemas hinnaandmed.
2. samm:
korrigeeritud kulu = algne hirdhinnakoefitsient

Mis on sobiv hinnaindeks?

Euroopa hinnaindeksite oluline allikas on Eurost&ndmete Uhtlustamiseks Uhele
vordlusaastale soovitatakse hinnaindeksina kasutadaKP deflaatorit (vt
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/goatabnal _accounts/introductipn

3.7.3 Diskonteerimine
Diskonteerimine on vajalik Gksnes jargmistel julglid
 rahaliselt hinnatud mdéju korral;

e kui on teada kulude ja rahaliselt véaljendatud kagastus (aktsepteeritava mé&aramatuse
taseme piires).

Sissejuhatus

Otsusel autoriseeringu andmise voi andmisest keefhikohta on tdenaoliselt tagajarjed (st kulud
ja kasu) ntud ja tulevikus. Otsusest mojutatud @stele nidd ja tulevikus tekkivad kulud ja kasu
tuleb SMAs arvesse vétta (st sealhulgas moju, hkide turupdhist hinda ei kujune, nt tervise- ja
keskkonnamadju). Seetbttu on vaja mehhanismi ea@elgekkivate kulude ja kasu vordlemiseks.

30 Kui vardlusaasta on analiiiisi tegemise aasta, eeaka- ja nominaalhindu tdenaoliselt vaja eristada
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Majandusanalitsis kdige levinum meetod aja jookskikivate kulude ja kasu vordlemiseks on
diskonteerimine. Diskonteerimine véimaldab arvutadedvaarseid summasid tdnases vaartuses, st
ndddisvaartuses, voi mis tahes muu ajahetke vadtidida kaugemal tulevikus kulu voi kasu
tekib, seda vaiksem on selle nuudisvaartus. Seepéiju nuudisvaartus on vaiksem, oleneb
diskontomaarast: kérgema diskontomaara abil hihatlevaste kulude vdi kasu niddisvaartus on
vaiksem.

Naiteks valikuvbimaluse nuudispuhasvaartus on j&kt kasutamisest saadava kasu tanane
puhasvaartus, millest on lahutatud kulude nutdsugdaPositiivne nuudispuhasvaartus tahendab, et
jatkuvast kasutamisest saadav sotsiaal-majandkiati kaalub tles kulud (oluline on markida, et
ndddispuhasvaartus ei pruugi olla 16pliku otsuggemeise kriteerium, sest kdiki moju liike ei saa
rahas hinnata).

Nuudispuhasvaartuse kasutamise asemel saab esitadssteeringukulude aastavaartuse
ekvivalendi (ehk need kulud annualiseerida) nirgada aastapdhise kulu saamiseks aastased
tegevuskulud (ja muud jooksevkulud). Seda meetkakutatakse sageli keskkonnapoliitikas, sest
moju hinnatakse sageli aasta alusel (nt saast¢amastas mojutatud inimeste arv). Aastapdhise
vaartuse leidmine nduab modnevdrra vahem t6od kuidispuhasvaartuse meetod ja sobib
olukorras, kus eeldatavad kulud ja kasu on aakities suhteliselt stabiilsed. Eriti kasulik voibes

olla valikuvbéimaluste vordlemisel, kui mdjud tekdrari aegadel.

E lisa punktis E.1 on esitatud lisateavet jargmastigektide kohta:
* miks diskonteerimine on oluline;
* miks diskontomé&éara valik on oluline ja

» kuidas eri meetodite abil diskontomaéra leida.

Meetod

Allpool kirjeldatakse soovitatavat meetodit tuleteakulude ja kasu diskonteerimiseks.

1. ilesanne Arvutage kulude ja kasu nuudispuhasvatus, kasutades diskonteerimisvalemit.

Tulevase kulu voi kasu diskonteerimiseks ja nilghggvaartuse arvutamiseks peab
teadma jargmist

* mitmesugused kisimused, mis on seotud SMA ajalisggiridega — need
peaksid olema kindlaks maaratud SMA 2. etapisa@tis 2.4.2),

« konkreetsetekulude ja kasu suurus ja ajastusajavahemikul ning

e diskontomaar — SMAs tuleks Uldjuhul kasutada diskontomaara 48tdg
kasutatakse Euroopa Komisjoni ettepanekute mojdamnsel). Taotleja vdib
peale sellesoovida kasutada erinevaid diskontomaarasid, ettréddida
tulemuste tundlikkust diskontomaara suhtes (vie&sanne).
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Andmed sisestatakse allpool esitatud annualiseémralemisse. Seda meetodit
kasutatakse tavaliselt kuni 30-aastase ajavahedmkionteerimisel. Selle meetodi

kasutamine muudab stsenaariumide vordluse labypanstks ja voimaldab SMAd
labivaatavatel organisatsioonidel teha oma otsukernatiivse diskontomé&éara
kasutamise tagajargede kohta.

Aastap0bhised kulud= aastapdhine investeeringukulu + aasta tegevuskul
kus:
aastapohine investeeringukuluo@ esitatud allpool
I [s

C1-(@+9)”

kus G on aastap6hine investeeringukulu aastal t
| = investeering
t = aasta (kuni aastani n)
s = diskontomé&aér
Kulude niutdisvaartuse arvutamise valem on esitalfipdol:

n C
PVC = 21 (1+ts)t

kus P\t on kulude niddisvaartus
t = aasta (kuni aastani n)
s = diskontomaar
C: = kulu aastal t
Kasu nludisvaartuse arvutamise valem on:

n B
PVB - zl (1+ts)t

kus P\ on kasu nutdisvaartus
t = aasta (kuni aastani n)
s = diskontoméaar
B: = kasu aastal t
Nuddispuhasvaartus (NPV) arvutatakse, lahutadaesskéslud:

NPV = P\k—PVc
Kasu/kulude suhe arvutatakse jargmiselts PPVc

Eespool esitatud valemitest on néha, et naudiv@ftV) on sama, mis investeering
() teises valemis. Teisisdnu saab kahe eespaaltedivalemi abil iga investeeringu
(I) konverteerida aastakuluks§@a iga aastakuluvoo (Csaab konverteerida
ndudispuhasvaartuseks, st investeeringuks.

31 Kui arvatakse, et vajalik ajavahemik on pikem,ehultundlikkusanaliiiisis peale selle kasutada kaewdn
diskontomaéara. Seda kasitletakse 2. tlesandedisa®
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Tehniline méarkus

Diskonteerimisel tuleb valida, kas alustada aastgusaest vOi |0pust. Naiteks
tabelarvutusprogrammides kasutatava nuldispuhdagaétandardvalemi korral eeldatakse,
et diskonteerimine algab aasta algusest (1. jamtuaAasta algusest diskonteerimisel
kasutage Excelis NPV funktsiooni (=NPV(4%;<vaarustahemik>)). Sellest vaartusest
aastapohise voo leidmiseks tuleks kasutada Exgekisiooni (=PMT(4%;aasta;NPV;0;0)).
See funktsioon on samavaarne kaesolevas tehrjilisesdis kasutatava valemiga.

Kui soovitakse diskonteerimist alustada iga aagtadt alustatakse diskonteerimist Uks aasta
hiliem; seega on NPV 4% suurem (kui diskontomaad®r). Exceli NPV funktsiooni tuleb
sel juhul kohandada nii: (=NPV(4%;<vaartuste vahHemi(1+4%)). Selle NPV
annualiseerimiseks tuleb kasutada kas Exceli fiodaté (=PMT(4%;aasta;NPV;D)) voi
Exceli jagamisfunktsiooni (=PMT (4%;aasta;NPV;0;0}4%)).

Uldiselt soovitatakse alustada diskonteerimist igaasta_algusestVt ka allpool esitatud
naidisarvutust.

Diskonteerimise naidisarvutus

Tabel 8on arvuline naide olukorrast, kus kulud on 10 agsbksul 1000 eurot aastas ja
diskontomaar 4%sf. 1000 euro diskonteeritud vaartus on esimeseabE00/1,04=) 962
eurot, teisel aastal (1000/1783 925 eurot ja kiimnendal aastal (1000/1%94676 eurot.
Kimne aasta diskonteeritud vaartuste liitmine annabdisvaartuseksPy,) 8 111
eurot. Tabelarvutusprogrammides arvutatakse |6pptulerhesitisa funktsiooniga. Naide on
esitatud lahtri B13 joonealuses méarkuses.

Tabel 8 naitab ka podrdarvutust, st investeeringaifnualiseerimistKui 10 aasta
investeering on 8111 eurot (lahter B15), on aastm@d kulu C) 4%-lise
diskontomaara korral 1000 eurdtabelarvutusprogrammides arvutatakse |6pptulemus
Uheainsa funktsiooniga. Naide on esitatud laht6 Rbnealuses markuses.

Tabel 8 naitab, et annualiseerimine ja nuldispuhasvaartiesgmine annab sama
diskontomaara korral sama tulemuse. Teisisonu atksodte 4%-lise diskontomaéra juures
vOrdselt valmis investeerima kohe 8111 eurot (ada&) voi maksma igal aastal 1000 eurot
(jargmise 10 aasta jooksul).

Tabel 8 Nuudisvaartuse ja annualiseerimise naideliskontomaaraga
4%)
Rida A veerg B veerg C veerg
1 Aasta (Diskonteerimata) nimivaartus eurodes Diskenitud vaarti®
eurodes
2 2010 1000 962
3 2011 1000 925
4 2012 1000 889
5 2013 1000 855
6 2014 1000 822
7 2015 1000 790
8 2016 1000 760
9 2017 1000 731
10 2018 1000 703
11 2019 1000 676
12 Kokku 10 00¢ 8111
13 Nildisvaartus 8114
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14
15 10 aasta investeering 8111
16  Aastapdhine kulu 1000
Méarkused

¥ Diskonteerimine aasta algusest.

b Excelis kasutada (=SUM(B2:B11)). See on kuludersarjuhul, kui ei
diskonteerita (st diskontom&ar on null).

© Excelis kasutada (=SUM(C2:C11)). See on kuludersarjuhul, kui diskontomaar
on 4%.

9 Excelis kasutada (=NPV(4%; B2:B11)). See on téhusélidisvaartuse
arvutamise viis (ei ole vaja esmalt eraldi veemysitada diskonteeritud vaartusi ja
neid kokku liita, nagu on liidetud lahtris C12).

® Excelis kasutada (=PMT(4%;10;C15;0;0)). See otadigkas investeeringukulu
aastavaartuse arvutamise viis.

2. Ulesanne Vajaduse korral tehke diskontoméara ning konkreetsee kulude ja kasu ajastuse
tundlikkusanalliis

Kui kulud tekivad kauges tulevikus, kaaluge distindtara alandamist.

Kui kulud ja kasu tekivad rohkem kui 30 aasta pAjasnende ajastus on vaga
ebamadarane (ning et votta eri diskontomaarade kaualvesse eri
investeerimisvOimalusi), on soovitatav teha lihntn&aramatuse analtids, ndaiteks
tundlikkus- vdi stsenaariumianalliils, et mddta, &sichddramatus voib muuta kulude
ja kasu nuudisvaartust (see ei ole vajalik, kuibskimdlaks mé&arata aastapohised
kulud ja kasu)E lisaskirjeldatakse neid kaht meetodit [ahemalt.

Kui kulud ja kasu tekivad rohkem kui 30 aasta pérasileb esitada
tundlikkusanaltiis, milles lisaks tavalisele diskon&érale 4% kasutatakse kas
diskontomaara 1% vdi aja jooksul alanevat diskogtéra. See vbimaldab hinnata eri
diskontomaarade moju. Vt tdpsemaltisa.

Tundlikkusanaliits tavaolukorras

Ka siis, kui kulud ei teki kaugel tulevikus, vdibllao otstarbekas teha
tundlikkusanaltiis kdrgema diskontomaaraga (nt 6--886) peegeldada kapitali
alternatiivkulu. Madalamat diskontom&ara voib kadat ka selleks, et ndha, kui
tundlik on tulemus kasutatava diskontomaara sulegipsemalD lisa.

3.7.4 Jarjekindlus juhul, kui mdjud tekivad eri aegadel

Jaotises 2.4.2 margiti, et mdju vallandumise pelio®d kasutatakse analllsis tavaliselt kas
representatiivset aastat voi kumulatiivset ajavaklem

SMAs tuleb kasitleda erinevust taotletava kasutugahittekasutamise stsenaariumi vahel. Naiteks
voib mittekasutamise stsenaarium tahendada, ettdtakse teistsugust tehnoloogiat, mis ei
pohjusta olulist tervisemdju. Kui analliisis kasaitae 20 aasta pikkust kumulatiivse maju
vallandumise perioodi ja eeldatakse, et XIV lisakaatud aine kasutamise tervisemdju ilmneb
ligikaudu 25 aastat parast kokkupuudet ning kokkuggutoimub aine otsesel kasutamisel, saab
moju hinnata jargmisel viisil.
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Anallusis kasutatav 20 aasta pikkune mdju vallansemperiood v8ib olla aastatel 2010-2030,
tervisemdju voib aga ilmneda alles aastatel 2035528eda saab kirjeldada kvalitatiivselt, kuid ka
kvantitatiivselt, kui teha kindlaks m&ju rahalinéartus. Majanduslike vaartuste arvutamiseks
diskonteeritakse rahaline mdoju, et leida nuudispuéartus, nagu kirjeldatud jaotises 3.7.3.
Kaesoleval juhul diskonteeritakse nuudispuhasvéaértieidmiseks aastate 2035-2055 rahalised
vaartused (tervise- ja keskkonnamdju hindamiseb vdlla otstarbekas kasutada alternatiivset
diskontomaara).

Kui SMA pb&hineb X1V lisasse kantud aine Uheaast&asltamisel, ilimneb enamik mdjusid parast
seda aastat. Majandusliku mdju, naiteks investgerkorral annualiseeritakse investeeringukulud.
Tervise- ja keskkonnam@ju, mis voOib avalduda pikemaga jooksul, diskonteeritakse
niddispuhasvaartuse valemi abil, et leida aine agendusaine/-tehnoloogia/-toote poolt thel
representatiivsel kasutusaastal pohjustatud hinresregmaoju.

Juhime téhelepanu (jaotises 2.4.2 margitud) admoéd arvesse tuleks votta aine abil valmistatud
toodete kasutuskestust. Selline rahaline moju sutkékonteerida nuidispuhasvaartusesse.

3.7.5 Ajajooksul tekkivate kulude ja kasu esitamine

Tabel 9 toob ndite aja jooksul tekkivate kuludekgsu kokkuvotte esitamise kohta. Juhime
tdhelepanu asjaolule, et kulud ja kasu ei pea olganaageli ei saagi olla) rahaliselt véaljendatud
ning selle asemel vdib kasutada kvalitatiivset Ekadabelile tuleks lisada kulude ja kasu ajastuse
kirjeldus, et seletada, kuidas tulemused saadi.

Selline meetod on asjakohane Uksnes juhul, kuikjaikasu aja jooksul oluliselt muutuvad.

Tabel 9 Aja jooksul tekkivate kulude ja kasu kokkuvbte*

Kohene Lihiajaline | Keskmise Pikaajaline
M&ju Ajavahemik (nt 1-5a) tdhtajaga | (nt dle 20 a)
(nt 6-20 a)

Keskkonnamdjud

Tervisemdju

Majanduslikud m&jud

Sotsiaalne méju

Laiem majanduslik mgju

Kokku (kogumgju)

* M@ju raskus: rahaline, kvantitatiivne voi esitatuskaalal: raske (+++ voi ---), keskmine (++ vii kerge (+ vi -) vOi
puudub.

3.8 Uldiste mittekasutamise stsenaariumide pdhikisimust kokkuvotte

K&aesolevas jaotises vOetakse kokku teatavad enikis®d, mis on seotud uldiste mittekasutamise
stsenaariumidega.
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Voimalike alternatiivide kasutamine (kui alternatiivide analtisis leitakse, et alternatiivid ei
sobi)

Kui alternatiivide analisis on leitud vBimalikutleanatiivid, kuid need on osutunud ebasobivaks
naiteks seetottu, et need ei vahenda riski vé@aga sama funktsionaalsust, voib nende alternagiivid
kasutamist SMAs siiski kaaluda, kui on tdendatudasendamine on reaalselt voimalik. Sellele
tuleks mittekasutamise stsenaariumide kirjeldan{dettapp) selgelt osutada.

Kui vBimalik alternatiiv h6lmab muid aineid, tuleksvesse votta nende ainete pdhjustatavat riski
inimtervisele ja keskkonnale ning muid mojusid. Kidimalik alternatiiv h6lmab muud protsessi
vOi tehnoloogiat, tuleks hinnata selle tehnoloogiagasnevaid riske.

Tootmise Umberpaigutamine valjapoole ELi

Kui vBimalikke alternatiive (ei ainet ega tehnolay ei ole, siis on tootmise Umberpaigutamine ja
toodete importimine véimalik mittekasutamise stseiam.

ELi ettevotjate ja ELi-valistele ettevotjate kuljadkasu tuleks esitada eraldi.

See stsenaarium on asjakohane, kui I6ppkasutusands toote tootmisega, sest ainet voidakse
kasutada valjaspool ELi ja toode seejarel ELi inidar Kaaluda tuleks eelkdige jargmist:

* Umberpaigutamise kulud ja kokkuhoid tarneaheldtlis ja valjaspool ELi;
* majandustegevusele ja potentsiaalsele toohdiviekevtaulu ja kahju ELis ja véaljaspool ELi;
» keskkonna- ja terviseriskide muutumine ELis jaasgjool ELi.

Mittekasutamise stsenaariumi korral tuleb vahente#ttaval maaral arvesse voétta mdju ELi-
valistele piirkondadele. Muude mittekasutamise retagumide korral tekivad peamised mojud
tdenaoliselt ELis, selle reageeringu stsenaariuth aga tahendada, et moni risk ELis vaheneb,
kuid suureneb valjaspool ELi. Véaljaspool ELi tek&kds mdjud soovitatakse kindlaks teha ja
loetleda, kuid neid ei soovitata kvantifitseeridast taotlejal voi kolmandal isikul on sageli raske
valjaspool ELi tekkivat moju kindlalt maarétaVt ka jaotises 2.4.3 osutatud uldisi nduandeid.

Osutamine valjaspool ELi tekkivale mdjule vdimaldaga teha I6pliku otsuse vdimalikult
teadlikult.

Alltoodete kvaliteedi muutumine

Et otsustada, kas mittekasutamise stsenaariumalkioatveneb alltoodete kvaliteet, tuleb kaaluda,
kas X1V lisasse kantud aine vbimaldatav funktsioonlpptoote jaoks oluline. Kui funktsioon on
toote jaoks oluline, vdib halveneda toote kvalijeduleb arvesse vétta selle moju.

Stsenaariumi koostades tuleks kirjeldada, mis kikiadust enam ei vdimaldata; selle omaduse
vaartust voib olla voimalik hinnata. Naiteks véhethusa leegiaeglusti kasutamine vaib

suurendada tulekahjuohvrite arvu; XIV lisasse kdrdaine alternatiivi kasutamine voib suurendada
liiklusBnnetustes hukkunute arvu vdi vdhendadagatihusust.

32 Selleks oleks vaja teada, kuhu asjaomased to@sughimber paigutatakse, tunda nende riikide keskko ja
tervisealaseid Oigusnorme, t60j6u kvaliteeti, isfraktuuri ja kasutatavat maad, toorainekulu, indporja
ekspordikulusid jne. Seetdttu oleks vaga raske né@flisid kindlalt hinnata, kvantifitseerida v6i ediselt valjendada.
Siiski vdib olla v8imalik kirjeldada md&ju suundaditeks kas keskkonnastandardid on samad ja kasgalgivad
tdendoliselt muutuda.
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Peamiste mdjude kindlakstegemist peaksid hélbustaitsas esitatud kontroll-loendid.

Tarneahela |6pptoote kattesaadamatus

Kui tarneahel I6petab tarbekauba tootmise voi teermsutamise, seisneb peamine mdju tarbijate
heaolu vahenemises. Heaolu vahenemist ei ole kafif#ga, kuid Uks meetod on esitatud jaotises
3.3, mis kasitleb majanduslikku moju.
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4 SMA — 4. ETAPP: TOLGENDAMINE JA JARELDUSTE TEGEMINE

4.0 Sissejuhatus

Tdlgendamine ja jarelduste tegemine on SMA proisesdfas etapp (vt joonis 16). PGhieesmark on
esitada ja vOrrelda taotletava kasutusala ja nattetamise stsenaariumide vahelise erinevusega
seotud kvalitatiivseid, kvantitatiivseid ja rahalisvaljendatud vaartusega kulusid ja tulusid.

Joonis 16 SMA —4. etapp

4. etapp —
Tolgendamine ja jarelduste tegemine

(4. peatlkk)

Samm 4.1 — Kvalitatiivse,

kvantitatiivse vdi rahalise maju
1. etapp — 2. etapp — 3. etapp — vordlus S- etapp —
SMA eesmérgid SMA piiritiemine Moju Tulemuste
P 4» kindlakstegemine R esitamine

. . ja hindamine Samm 4.2 — Mgjude jaotumise
(1. peatlkk) (2. peatukk) vordlus (5. peatiikk)

(3. peatlkk)

4 4 Samm 4.3 — Maaramatuse anallls

Samm 4.4 — Jarelduste tegemise
otsustamine

4. etapi peamisi samme kujutab Joonis 16. Koiki reankirjeldatakse pdhjalikumalt jargmistes
jaotistes.

Kaesolevas jaotises kirjeldatakse Uksikasjalikult sovitatavat lahenemisviisi SMA sellele
etapile. Uldiselt tuleks SMA teha kordusmeetodil mg taotleja peaks k&esoleva etapi teostama
Uksikasjalikkusega, mis vastab SMA asjaomasele kotsele kui tervikule.

SMA protsessi iga etapi korral peaks taotleja kaalma andmete ja anallisiga seotud
maaramatusi. Maaramatuste moju tuleks tulemuste etamisel kaaluda ja arvesse votta.

4.1 Samm 4.1 — Kvalitatiivse, kvantitatiivse ja rahali®€ mju vordlus

Taotletava kasutusala ja mittekasutamise stsemaaviaheliste mdjude vordlemisel saab kasutada
erinevaid SMA vahendeid ja vrdlusmeetodeid.

Taotleja / kolmas isik peaks kdigepealt lugema Eidju hindamise suuniste (2009) 5. peatukki
»Valikuvéimaluste vorreldavus”. Esitatud on miturdaiusmeetodit, mida voiks kasutada olenemata
sellest, millist analtiUsi (s.o kvalitatiivset vaihalist hindamist) eelmises etapis kasutati.
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Lisaks on soovitatav, et taotleja teeks selget vahsellel, kas mdjud ilmnevad ELis voi sellest
valjaspool, ja koostaks aruande selge ja labipaisana.

Kasutatava kvantifitseerimistaseme saab kdige pardamdlaks maarata korduva protsessiga, mis
algab mojude kvalitatiivset hindamisest, millelegjieb edasiste korduste analiils, kui see on
vajalik, et koguda otsuste tegemiseks piisavaltaeavionel juhul piisab usaldusvaarse kokkuvotte
tegemiseks kvalitatiivsest anallsist; selliselujubi ole edasist kvantifitseerimist vaja. Muudel
juhtudel annab kvantifitseerimine otsuste tegermis¢sessile lisavaartust.

Kui vajalik on rahaline valjendamine, sobib kvaitsiéeritud ja rahaliste mdjude vordlemiseks
kulude ja tulude analiis. Kulude ja tulude analikmiral kasutatakse rahaliselt véljendatud
vaartusi. Analuusis pannakse kdik kulud ja tulumhdardvaaringusse (tavaliselt eurodesse), nii et
neid saab vahetult vorrelda. Tegelikkuses aga k@ikisotsiaalseid ja laiemaid majanduslikke)
mojusid rahaliselt valjendada téendaoliselt ei arinsaks voib olla raske, et mitte delda vdimatu,
hinnata praegustel teadmistel pohinevaid keskkodnssid. Monedel kuludel vai tuludel ei ole
turuvaartust ja isegi kui puida seda maarata, néime rahaliseks valjendamiseks olla liiga vahe
andmeid, mida saaks Ule votta. Kaesolevas kongeldtks aga kasutada turupdhiseid meetodeid,
mis kirjeldavad otsest arilist ja rahalist kasurat kahjumit, nagu vahenenud tootlikkus (nt
taimekasvatustoodang), teenuste (nt vee puhastaikapeerimise kulud véi puhkamise ja vaba
ajaga seotud lisakulud.

K&aesolevas juhendis soovitatakse kasutada kuludwilymle analtisi tGupi lahenemist, vottes
arvesse et koiki mojusid ei olegi véimalik kvariggerida voi rahaliselt valjendada. Sellisena vdiks
anallius sisaldada mdjude kvantifitseerimist ja lishaéljendamist niivord, kui see on voimalik (ja
asjakohane), ning rahaliselt valjendatud tulems&tamist kbikide rahaliselt véljendamata méjude
kvalitatiivsete ja/voi kvantitatiivsete kirjeldusgia.

SMA korral tdhendab kordusmeetod, et ,esialgse” Sk teha hetkel olemasoleva teabe pdhjal.
See koosneb suures osas tdenaoliselt kvalitatiivsaisest.

Seepérast peaks taotleja:
* koguma kokku kogu kattesaadava teabe ja kirjeldadnia mojusid kvalitatiivselt ning

e labima sammud 4.2 ja 4.3, mis kasitlevad mdju jande ja maaramatuse analllsi, ning
seejarel hindama tulemusi ja otsustama, kui pdhjgeaks analllis olema suurema
kvantifitseerimise ja rahalise valjendamise mottes.

F lisa sisaldab teavet kulude ja tulude analltiUsi kofaayusi mitme muu SMA vahendi kohta, nagu
naiteks kulutasuvuse anallils ja multikriteeriumaingl Arvestades seda, et kdiki mojusid ei ole
voimalik kvantifitseerida ja rahaliselt valjendaam eespool kirjeldatud kulude ja tulude analtusi
tuupi meetodil sarnasusi multikriteeriumanalttisiga.

Kui kdikidele kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsdeemdjudele omistataks punktvaartus ja neid kdiki
kaalutaks uUldtulemuse saamiseks, oleks tegemidlikmmnultikriteeriumanaliiisiga.
Multikriteeriumanallusi, sealhulgas ametlikuma piitjl kaalumisstisteemi kasutamine oleks
kasulik juhul, kui rahaliselt valjendamata mdjusitlpalju. Lisateavet leiab lisast

4.1.1 Esialgne (kvalitativne) mdjude vérdlemine

MoOjude vordlemise esimese korduse aluseks vdibavetmmu 3.1 (m&ju kindlakstegemine)
tulemused. Kui m&jud on olemasoleva teabe pohjalitatiivselt kirjeldatud voi kvantifitseeritud,
voib tulemused esitada allpool esitatud tabelil@ases vormis.
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Mojusid kirjeldatakse taotletava kasutusala ja ekdsutamise stsenaariumi vaheliste erinevustena.
Tabel 10 naitab, et mittekasutamise stsenaariunteoli@d mitu. Naite keskmes on aine (XV lisasse
2. kategooria kantserogeenina kantud aine A), miltdta taotletakse autoriseeringut. Ainet
kasutatakse valmistises, mida kasutatakse traapaaakattena. Neid traate kasutatakse
pesumasinate mootorite tootmisel. NB! Kaesolevaen#ibrral on seega vaja autoriseeringut
valmistise tootmiseks, mida kasutatakse pinnakaftenvalmistise kasutamiseks traatide tootmisel.
Esimese mittekasutamise stsenaariumina kaalutaksenatu alternatiivse aine B (mida loetakse
inimeste jaoks vahem murgiseks, kuid 6kotoksilisesriaui aine A) kasutamist. Aine B on ainest A
pisut odavam, kuid tagab traatide korral halvemaliteedi (mistbttu see loeti alternatiivide
analtusimisel sobimatuks). Teise mittekasutamisenstariumina eeldati, et aine A kasutamine
traatide tootmisel toimub EList valjapool ja et pemsinamootorite tootjad impordivad traate.

Tabel 10 Kahe Wimaliku mittekasutamise stsenaariumdjode \di riskide loetelu
Mojud voi Taotletava kasutusala ja mittekasutamise stsenaarmide vahelised erinevused
riskid
Mittekasutamise Mittekasutamise stsenaarium: toote tootmise
stsenaarium: mone teise aing Umberpaigutamine
B kasutamine
Inimtervisele Kokkupuutest tulenev vaiksem Tootajate kokkupuute risk (ELis) Taiendav
avalduv risk vBi | terviserisk tbotajate jaoks, kuna vaheneb taotletava kasutusala kokkupuuterisk
moju alternatiivne aine B on vahem stsenaariumi 25 inimeselt tootajate jaoks
mirgine* mittekasutamise stsenaariumi korra| ¥aljaspool ELi.
inimeseni. Eeldatakse, et
kokkupuutes on >
25 tdotajat; sama v
suurema
kontsentratsiooniga
Keskkonnale Risk vesikeskkonnale on suurem, | Risk vesikeskkonnale ei muutu, kunpRisk
avalduv risk vbi | kuna alternatiivset ainet B peetakse tegemist on Ulemaailmselt olulise | vesikeskkonnale ei
maoju pusivamaks saasteainega muutu
Majanduslikud Kulude kokkuhoid sobimatu (ainest| Transpordi ja kvaliteedikontrolliga
mdjud A odavama) alternatiivse aine B jms seonduvad lisakulud
tootmisel mootoritootjale pinnakattega traatidg
importimisel.
Mootoritootja tihekordsed ELi valmistise- ja traaditootjad ELi-valised
investeeringukulud ainega B kaetud kaotavad turuosa, mille t6ttu v8ib | valmistise- ja
traatide kasutamise korral vaheneda nende tootmisrajatiste traaditootjad saavad
vaartus. kasu.
Pddrdumatud kulud, kuna
tootmisseadmeid ei saanud kaitada] P66rdumatud kulud, kuna
kuni nende tehnilise ja majanduslikyi tootmisseadmeid ei saanud kaitada
eluea I6puni. kuni nende tehnilise ja majanduslikd
eluea I6puni.
Suuremad kaitamiskulud Suuremad investeeringukulud
(elektrikulud) pesumasinate tarbijate pesumasinate tarbijate jaoks, kuna
jaoks, kuna mootori energiatbhusug mootor on kallim.
on vaiksem.
Sotsiaalne mju Méarkimisvaarseid toohdivealaseid 25 t6okoha kaotamine tootmise Tobkohtade looming
mdjusid ei eeldata Umberpaigutamise t6ttu. valjaspool ELi
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Mojud voi Taotletava kasutusala ja mittekasutamise stsenaarmide vahelised erinevused
riskid
Mittekasutamise Mittekasutamise stsenaarium: toote tootmise
stsenaarium: mone teise aing Umberpaigutamine
B kasutamine
Laiem Laiemaid markimisvaarseid Laiemaid markimisvaarseid
majanduslik majanduslikke mdjusid ei eeldata | majanduslikke m&jusid ei eeldata
mdju, naiteks (kindlama jarelduse tegemiseks (kindlama jarelduse tegemiseks
moju sellise m&ju kohta tuleb sellise m&ju kohta tuleb
innovatsioonile kvantifitseerida taiendavad kvantifitseerida taiendavad
vOi kaubandusele| tootmiskulud). tootmiskulud).

SMA esimesel kordamisel liigutakse kvalitativsendeamisega sammu 4.2 (mdjude jaotumise
vordlus) ja seejarel sammu 4.3 (maaramatuse anglilirsle.

Edasistel kordamistel voib vordlus sisaldada kvatitvseid ja rahaliselt valjendatud mdjusid.

4.1.2 Kuvalitatiivsete, kvantitatiivsete ja kindla rahalise vaartusega moju vordlemine

Kui koik kvalitativsed mdojud on loetletud, tulekmseed niivord, kui see on vdimalik ja
proportsionaalne, korduva analtisi kéigus kogutsdahdmete pdhjal kvantifitseerida. Kulusid
valjendatakse harilikult (otseselt) rahaliselt. tdks vOib tdiendavat energiatarbimist (nt kWh)
valjendada eurodes (kasutades kWh hinda). Monesmtkitseeritud mdjule (nt terviseseisundi
muutused) saab omistada vaartuse (nt maksmisvadnidigestumise valtimiseks). Kulude ja
tulude anallilsi kasutades vdib rahaliselt valjandiandjud koondada nutdispuhasvaartuseks voi
aastapohisteks kuludeks, nagu on satestatud ja@ige

4.1.2.1 Koikide kvantitatiivsete, rahaliselt valjendatud ja kvalitatiivsete kirjeldatud mdjude
loetlemine

Suure tbenaosusega ei ole kdiki mojusid siiski \@ikkvantifitseerida ja/vdi rahaliselt valjendada.
Kdik mojud (sbltumata sellest, kas need on Uksneditltiivselt kirjeldatud voi kvantifitseeritud
vOi rahaliselt valjendatud) tuleks loetleda koo&tk) mdju ei tohi siiski kaks korda arvesse votta.
Naiteks kui loetelus on taiendava energiatarbirkida (eurodes), ei tohiks sellesse votta tarbimist
ennast (kilovatt-tundides), kuna see tahendakdttopestamist.

Kvantifitseeritud md&jude korral tuleks sarnaste siliélliste omadustega seotud kulud ja tulud
esitada korvuti ning voimalikud kulud lahutada tig#st. Naiteks kui on olemas andmed ainega
kokku puutunud té6tajate arvu kohta nii taotlethagutusala stsenaariumi kui ka mittekasutamise
stsenaariumi korral ja nende pdhjal saab tuletadega kokku puutunud inimeste hinnangulise
[6pparvu, saab vélja arvutada uldise netomdju dkell peavad kokkupuute mojud olema
vorreldavad).

Tuleb markida, et SMAs tuleb dokumenteerida kadkuiud ja -tulud ning nende netomaojud.

Kui mdjud on koondatud ja kokku voetud, voib tatletekkida tunne, et tal on jarelduse
tegemiseks piisavalt teavet. Selle Ule otsustarsjskks jatkuva kasutamise kasu uletab selle
kulusid, tuleb siiski kdiki mojusid (kas otsesell kaudselt) omavahel kaaluda.
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4.1.3 Alternatiivsete SMA vahendite kasutamine

Arvestades seda, et kbiki mdjusid ei ole vdimalikathtifitseerida ja rahaliselt valjendada, on
kirjeldatud kulude ja tulude analtitisi meetodil sausi multikriteeriumanallisiga.

Kui kdikidele kvantitatiivsetele ja kvalitativsdeemojudele omistataks punktvaartus ja neid koiki
kaalutaks Uldtulemuse saamiseks, oleks tegemidiiemmultikriteeriumanallusiga.

Multikriteeriumanallusi, sealhulgas ametlikumat ktirja kaalumissiisteemi voiks kasutada juhul,
kui rahaliselt valjendamata mdjusid on palju, etlga tajuks, mis on oluline. Samas on siiski vaga
tahtis, et SMA lugejal (s.0 ametiasutusel otsusgerteseks) oleks lihtne aru saada, kuidas
koondamine on tehtud, ja et algseid, koondamisse&ki olnud mojusid oleks vbimalik eristada.
Taotleja peaks seeparast pigem kasutama multiktiteanaltitsi tulemusi, et arutada, millised
mojud tunduvad tdhtsad ning kuidas eeliseid ja peed vorrelda, kui Uksnes esitama
multikriteeriumanaltsi 16pliku tulemuse. Viimasestks edasises protsessis vahe kasu.

Multikriteeriumanallisi kasutamise juhendi leiab F lisast.

4.2 Samm 4.2 - Mdjude jaotumise vordlus

4.2.1 Sissejuhatus

Lisaks SMA peamistele tulemustele tuleks esitada jd@tuslike kulude ja tulude sotsiaal-
majanduslik anallits. Tahtis on kaaluda kulusidilasid, mis on seotud:

e tarneahelas — néaiteks tootjate, importijate, allk@iate ja varustavate tarnijatega;
» |Bppkasutajate ja Idpptoote/-teenusega — naiteid jai kvaliteet;

» tarneahela eri sotsiaal-majanduslike rihmadega +eksa korgelt ja keskmiselt
kvalifitseeritud téotajad, lihttddlised ja kvalderimata tootajad; ja

* erinevate liikmesriikide v0i piirkondadega — nagdkLis ja sellest valjaspool.

Tabel 12 on nadide mofjude jaotuse esitamisest. TaéBebkisaldab mdjude jaotust, mida saab
ligendada tarneahelas osalejate ja sotsiaal-magikd riihmade jargi. Véimalik on naidata ka eri
rihmadele (nt vanuse- ja soorihmadele) avalduvat,mis voib olla tahtis eelkdige inimtervisele
avalduvate mdjude korral. Naiteks kantserogeensdageense vOi reproduktiivtoksilise ainega
kokku puutumise riskid vdivad tarneahela eri osadks erinevad ja seega mojutada modnda
konkreetset soo- vdi vanuseriihma teistest rohkaotudlike mdjude korral ei tohiks keskenduda
Uksnes sellele, kuidas majanduslikud kulud muutuweadeahelas ja kbikide peamiste mojuliikide
korral. Kaaluda tuleks seda, kas vaja on dokumeide&dik jaotuslike mdjude liigid (nt olenevalt
taotluse tulemusest vdivad konkreetsed liigid japsilsteemid Uhes piirkonnas olla mdjutatud
rohkem kui teises).

4.2.2 Lahenemisviis

Uks viis m&jude jaotumise kaalumiseks on kasutagankustikku, mis aitab mdelda sellele, kuidas
aine jatkuv kasutamine mojutaks tarneahela eriidsasimesi ja piirkondi. Tabelll sisaldab
mittetaielikku loetelu kisimustest, mida vOiks kedd; kbik kisimused ei ole iga SMA korral
asjakohased.
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Nendele vastamiseks ei peaks andmete tdiendav kogyananalttsimine harilikult vajalik olema.
Mojude jaotumise kirjeldamiseks peaks 3. etapigutthanaliiisi pohjal (vt kaesoleva juhendi
jaotised 3.3 kuni 3.6) olema v@imalik need kusintuséhemalt kvalitatiivsest seisukohast labi
vaadata. Kui vaja on taiendavat anallusi, tulelb-olia tagasi minna 3. etapi juurde, et koguda
andmeid konkreetselt mdjude jaotuse anallusimiseks.

Tabelll Kusimused mjude jaotumise kaalumiseks

Analuusige jatkuva kasutamise tuvastatud kasu (tadétava kasutusala stsenaariumi ja iga
mittekasutamise stsenaariumi vaheline erinevus), ehaarata kindlaks:

1. Kellele on aine jatkuv kasutamine kdige kasutiR® (kogu tarneahela ulatuses)

2 Millistele konkreetsetele sektoritele on aiatkyv kasutamine kdige kasulikum?

3. Millistele keskkonnaosadele on aine jatkuvkamine kdige kasulikum?

4 Millistele tGhiskonnaosadele on aine jatkuv kasune kdige kasulikum (inimtervise
mottes)?

5. Millistele geograafilistele piirkondadele omaijatkuv kasutamine kdige kasulikum?

6. Millistele tGhiskonnaosadele on aine jatkuv kasune kdige kasulikum?

Analliusige jatkuva kasutamise tuvastatud kulusid @otletava kasutusala stsenaariumi ja iga
mittekasutamise stsenaariumi vaheline erinevus), eéhdarata kindlaks:

7. Kellele on aine jatkuv kasutamine kdige kakjun? (kogu tarneahela ulatuses)

8. Millistele konkreetsetele sektoritele on ai@ekyv kasutamine kdige kahjulikum?

9. Kui hasti tulevad nimetatud t66stusharud nessdest arengut arvestades toime
pealesunnitud muutustega?

10. Millistele konkreetsetele piirkondadele/keskikaosadele on aine jatkuv
kasutamine kdige kahjulikum?

11. Millistele konkreetsetele tihiskonnaosadelaioe jatkuv kasutamine kdige
kahjulikum (inimtervise mottes)?

12. Kui suures osas sOltub piirkonna toohodive matuel toostusharudest?

13. Millistele Ghiskonnaosadele on aine jatkuwitasiine kdige kahjulikum?

4.2.3 Mojude jaotuse anallilsi esitamine

Mojude jaotuse esitamiseks vOib kasutada kvaMseii vOi poolkvantitatiivset skaalat (Tabel 12).
Tulemuste selgitamiseks tuleks tabelile lisada ikadivsete ja kvantitatiivsete jaotuslike kulude |
tulude kirjeldus.
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Tabel 12  Mdgjude jaotus*

Jaotusanalliiis Jatkuva kasutamise kasud Jatkuva kasamise kulud

ELi tarnijad

ELi-valised tarnijad

Importijad
ELi tootjad

Allkasutajate rihm 1 — ainet A
kasutavad allkasutajad

Allkasutajate rihm 2 jne

LBpptarbija
Avalikkus

Reguleerivad asutused
Piirkond x

Piirkond y

Sotsiaal-majanduslik riihm!
Ruhm A — kérgelt
kvalifitseeritud

RiUhm B — kvalifitseeritud /
keskmiselt kvalifitseeritud

Rihm C -
lihttoolised/kvalifitseerimata

* M6ju raskus: kas rahaline voi esitatuna skaateke (+++ v8i ---), keskmine (++ vdi --), kergev@i -) voi
puudub (puudub)
1

Ametirihmade liigitusi on mitu. Kasutada voiksskiijargmisi tldistatud riihmi. Rihm A: juhid ja
vanemametnikud, erialaspetsialistid ning seotudssgdestid ja tehnilised to6tajad. Rihm B: halddg#jad ja
sekretarid, kvalifitseeritud to6tajad ja isiklikeethuste osutajad. Rihm C: miugitdétajad ja
klienditeenindajad; seadmete ja masinate kaitajagl lihttoolised. Seda kasitletakse p&hjalikultigal
punktis D.4.

4.3 Samm 4.3 — Kaaluge, kuidas anallisis sisalduvad m@natused vbivad mojutada
SMA tulemust

4.3.1 Sissejuhatus

Kaesolevas juhendis on labivalt rdhutatud, et SMdemise ajal tuleks arvesse vétta ja kirja panna
maadramatused, olgu see siis asjakohastes tarnemhtdgutsejate reageeringust aru saamisel voi
moju (vOi muu aspekti) ulatuse hindamisel. Taotlpgaks suutma naidata, millises ulatuses
voetakse tema SMA korral arvesse kdnealuseid viikemaaramatusi.

Maaramatuse anallilisi eesmark on selgitada valja 6lise maaramatuse tase. Sellel analtiusil on
mitu vBimalikku tulemust.

» POordumine tagasi 2. etapi juurde ja tdiendavauésaltegemine konkreetse reageeringu
kohta, naiteks kas vOimalikke reageeringuid on \&iknpiirata, et hinnata 3. etapis paremini
mittekasutamise stsenaariumi(de) moju.
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» Po66rdumine tagasi 3. etapi juurde ja taiendavalésaltegemine konkreetsete mojude
hindamise kohta, et vahendada hinnangu variee@wi#tmaaramatust.

» Po66rdumine tagasi 3. etapi juurde ja peamiste nedhiddamise kordamine (otsustades, et
usaldusvaarse jarelduse tegemiseks on vaja ulaiosit kvantitatiivset voi rahalist
hindamist).

» Selle otsustamine, et hinnang taotletava kasuty@satattekasutamise stsenaariumi vahelisest
erinevusest tulenevatele tootjate, importijatekaslutajate, levitajate, tarbijate ja Ghiskonna
kui terviku netotuludele vorreldes taotletava kasata ja mittekasutamise stsenaariumi
vahelisest erinevusest tulenevate inimtervise gkk@nnaga seotud netokuludega on piisavalt
usaldusvaarne selleks, et SMA I6pule viia.

Eelneva kolme tulemuse (mis toovad kaasa kordamism)al voib tdiendavalt kasutada
maaramatuse anallusi, et andmete kogumisel ja @glamisel keskendutaks edaspidi peamistele
maaramatustele, millega suunataks edasist to0@ kdilgitasuvamalt.

Jargmises jaotises kirjeldatakse jarkjargulist témaisviisi maaramatuse anallilsi tegemiseks.

SMA l6petamisel tuleks 10plik maaramatuse analidlaichenteerida SMA aruandes (jaotis 4.3.3).

4.3.2 Lahenemisviis

Maaramatuse analltsile pihendatud ressurssidejaaaealiiiisi Uksikasjalikkus peaksid olema
SMA ulatusega proportsionaalsed. Soovitatav on thasujarkjargulist lahenemisviisi, mis algaks
maaramatuste lihtsast kvalitatiivsest hindamisBse vOib iseenesest olla piisav selleks, et teha
kindlaks, kas mé&aramatused mojutavad SMA tulemaskgs on vaja edasist analtisi. Kui
maaramatused mdjutavad SMA tulemust oluliselt,Ganéoliselt vaja ulatuslikumat kvantitatiivset
hindamist, milleks tuleks kasutada deterministlikiihenemisviisi ning seejarel, vajaduse ja
voimaluse korral, tdendosuslikku hindamist.

Joonis 17 kujutab jarkjargulist lahenemisviisi. 3018 kirjeldab protsessi lksikasjalikumalt.
Deterministlik [&henemisviis hélmab uldjuhul lihsgatud tundlikkus- vOi stsenaariumianaltusi,
mille abil m&aratakse kindlaks kdikide SMAs tuvasthtahtsamate kulude ja tulude hinnangulised
dlem- ja alammé&éarad. Tdendosuslikul hindamisel tatakse iga moju (nagu ka peamiste
sisendparameetrite) korral teatavasse vahemikkajéi@ hinnangulistele tagajargedele tdendosus.

Mdlemat lahenemisviisi on kirjeldatud allpool.

E lisa sisaldab teavet mé&aramatuse anallisi mitmesugustéodite kohta. Samuti sisaldab see
teavet meetodite kohta, mis aitavad vahendada resjushgitud varieeruvust (s.0 anda mdju kohta
tdpsemat hinnangut).

33 varieeruvuse, maaramatuse ja riski maaratlusessisatud E lisas.
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Joonis 17 Maaramatuse analtusi jarkjarguline lahenemisviis

Vajalike kvantitatiivsete

Keerukus andmete hulk
Kvalitatiivne hindamine Lihtne Vaike
Deterministlik hindamine Vajalik peamiste

muutujate puhul

Tdenadosuslik hindamine v .
Keerukas Vaga suur
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Joonis 18 Maaramatuse anallls

1. samm
Maarake kindlaks, millised on
SMA peamised osad

A

2. samm
Koostage maaramatuste
loetelu

A
3. samm
Valistage mojud, mis
mojutavad SMA tulemust vahe
voi ei mojuta seda Uldse

A

4. samm
Tehke maaramatuste
kvalitatiivne hindamine

Kas maaramatused
mojutavad SMA
tulemust?

jah

Kas SMAs on vaja
arvesse votta veel

Tagasi 3. etapi juurde

ei

Edasi 5. etapi juurde
(Tulemuste esitamine)

A

(M&jude anallitisimine) mingeid majusid?

ei

as on andmeid;,

ei
millega saab teha

deterministlikumat
hindamist?

jah

as on andmeid,
millega saab teha

5. samm
Tehke lihtne maadramatuse |4—jah

ei

deterministlikumat
hindamist?

anallils (deterministlik)

ei

as maaramatused

».

mojutavad SMA
tulemust?

jah

Kas on andmeid,

. A ei
millega saaks analuilsi

tdendosusliku hindamise
eel tpsustada?

jah

6. samm
Tehke keerukam

Kas see

e ei
parandaks anallusi

maaramatuse analuils
(Toéenaosuslik)

markimisvaarselt?
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Jargmisena on kdnealust jarkjargulist lahenemis{dmonis 17) Ithidalt kirjeldatud.

1. samm

2. samm

3. samm

Tehke lihntne maaramatuste hindamine ja otsiage, kas on vaja taiendavat
analudsi (st kvalitatiivset hindamist)

Asjakohased méaaramatused tuleks kindlaks maarat® Eoigis asjakohastes
etappides. Jargmise sammuna tuleb kindlaks magetadédramatuse suund ja suurus.
Suund viitab sellele, kas maaramatuse korral oentégy Ule- voi alahindamisega.
Suurus viitab sellele, kuivord voib maaramatusv@he, keskmiselt voi palju) SMA
tulemust mdjutada. Iga madramatuse suuna ja suti@ihsstamiseks voib kasutada
skaalat +++, ++, +, -, -- V0i --- (kus +++ on ohai Glehindamine).

Hinnanguid, mis SMA tulemust tdenaoliselt ei mdjufs.o ebaolulise modjuga
hinnangud), Gldjuhul enam késitleda vaja ei oldlissel ebaolulise méjuga hinnangud
voivad sisaldada jaakm&aramatusi, mis voivad ajiggla soltumata sellest, kui
pdhjalikult analttsi tehakse.

Tehke vahepealne maaramatuse analtus (st determitlik hindamine)

Olulisemaid maaramatusi saab hinnata tundlikkusiisalvoi stsenaariumianaltisi
abil. Parima olemasoleva teabe pdhjal (mis on g<hadéiteks tarneahelaga
konsulteerimisel) maaratakse koikide SMAs tuvastafihtsamate kulude ja tulude
hinnangulised Ulem- ja alammaarad.

Tundlikkusanallilsis varieeritakse iga tegurit (nbjum kvantifitseeritud vaartust)
Ukshaaval ja registreeritakse selle mdju Uldtuldslas

Stsenaariumianaltusis voidakse korraga varieeritla tegurit.

Kui realistlike tlem- ja alammaarade kindlaksmaaramine ei ole vdimalik, ei ole
vOimalik ka edasine anallus.

Kui taotletava kasutusala stsenaariumi jargne kasdub kulud tles nii Glem- kui ka
alammaarasid kasutavas stsenaariumis, ei ole edasallls vajalik. Kui aga SMA
tulemus on erinev, voib vajalik olla keerukam tdesuslik analiiis (samm 4.3c) voi
rohkem tuleks arvesse voétta selliste vaartuste naddk@, mis pdhiparameetrid
tegelikult omandavad. Joonis 19 illustreerib detarstlikku hindamist.

Ka siis, kui maaramatused teevad sotsiaal-majak@ushdjude kindlaksmaaramise
iga vastava moju korral dlem- ja alammaarasid lkesie stsenaariumidega
raskemaks, voib vaja olla keerukamat tdenaosuskkialliusi.

Tehke keerukam maaramatuse analliis (st tdendaosusliktndamine)

Deterministlik [ahenemisviis aitab vélja selgitaddédramatuste tldist tahtsust, kuid ei
vota arvesse konkreetse hinnangulise véaartuse wéintise ilmnemise tbenaosust.
Selleks on vaja téenaosuslikku hindamist.

Tdendosuslikul hindamisel omistatakse iga méjudddaatavasse vahemikku jaéavatele
hinnangulistele tulemustele tdendosus. Iga tulemdemaosus korrutatakse selle
hinnanguga, mis annab selle hinnangu eeldatavaus&ar

Kuna Ulem-/alammaé&érasid kasutavate stsenaariunsdenel kasutatakse iga moju
korral eeldatavat vaartust, toob see kaasa peamswt@aal-majanduslike mdjude
hindamise. Tulemused tuleks dokumenteerida koos Sl#mustega, nii et sotsiaal-
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majandusliku analtitsi komiteele oleks arusaadanakumaaramatused véivad SMA
tulemust mojutada. Kui tdenaosuste omistamine hinnanguliste vaartuste
vahemikule ei ole vbimalik, ei ole vdoimalik ka edase anallis. Maaramatuste
tdenaosusliku analtiusi tegemiseks on uldjuhul ggjaadmisi.

Joonis 19 Deterministlik maaramatuse analtis

Méaéarake iga peamise moju puhul
kindlaks hinnangulised tlem- ja
alammaarad

A
Hinnake autoriseeringu andmise
puhaskulu ja -tulu nii Glem- kui ka
alammaarasid kasutavate
stsenaariumide korral

Kas puhaskulu ja -tulu on
mdlema stsenaariumi korral
sarnane?

Edasi 5. etapi juurde
(Tulemuste esitamine)

ei

v

Soovitatav on liikuda sammu 4e
juurde, kui see parandab
markimisvaarselt anallilsi ja on
teostatav

4.3.3 Maaramatuse anallisi esitamine

Taotleja vOi kolmas isik peaks kirjeldama jargmist:

hinnang maaramatuse ja maaratuse uldisele tasemile,vdib esitada anallisis ja selle
tulemuste hulgas;

arusaamine maaramatuse pohiallikaj@stende mdjust anallisile;

arusaamine pohieeldustest ning nende olulisusediii@si ja jarelduste jaoks; see peaks iga
eelduse korral sisaldama Uksikasju mis tahes deldkshta, mis on seotud konkreetse
anallitsija subjektiivsete hinnangutega;

arusaamine ebaolulistest eeldustest ja selles§ n@lkd peetakse ebaoluliseks;

arusaamine sellest, kuivord voivad usaldusvaarierhatiivsed eeldused mdojutada jareldusi;
ning
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» arusaamine hindamisega seotud teaduslikest pobliadest ja sellest, kuidas need vdivad
jareldusi muuta.

Tabel 13 on naide SMAs kasutatud eelduste esitamise

Tabel 13 SMAs kasutatavad eeldused

Eelduste/andmete/hinnangute kasutamise
pdhjendus

M@&ju hindamisel kasutatud
vaikimisi valitud eeldused /
andmed / hinnangud

4%
20 EUR/t

Mé&ju/muutuja

Diskontomaar See on koosk6las ELi mdju hindamsismistegal

CO, varihind4

CQ jooksev turuhind

Tabel 14 on ndide maaramatuse anallusi tulemusienesest.

Tabel 14 Maaramatuse analliisi tulemused
M®&ju hindamisel
Eeldused/andmed/ | kasutatud vaikimisi Maaramatuse tase / Va@imalik m&ju SMA
hinnangud valitud eeldused / alternatiivsed eeldused tulemustele
andmed / hinnangud
Diskontomaar 4% See vdib alahinnata netotuly (Selles lahtris peaks taotleja
keskkonna ja inimtervise jaoksesitama vahenevh
jargmise 30 aasta jooksul. | diskontoméaéaraga saad{id
Tundlikkusanaltsis v8iks | tulemused)
kasutada vahenevat
diskontomaara.
CGO; varihind 20 EUR/t Tundlikkusega seoses vOikg (Selles lahtris peaks taotleja
kasutada Uhendkuningriigi | esitama mdjud SMA
2008. aasta hinnangulist GO| tulemusele varihinnaga 20
varihinda (26 GBP/t) EUR/t ja Uhendkuningriig
hinnangulise varihinnaga 26
GBP/t)
4.4 Samm 4.4 — Otsustage, kuidas SMAga jatkata

Parast mdjude vordlemist ja maaramatuse analllsh ssitada koik peamised mdojud ja
maaramatuse analldsi tulemused.

Et analutsist kujuneks selge ulevaade, on olulisgada koik tahtsaimad mdjud koos
pdhieeldustega. Samuti on oluline kirjeldada, s#lid m&jusid on hinnatud vahem tahtsateks. Muu
hulgas tdestab see, et neid mdjusid on ka tegebkuésse voetud.

Jarelduste tegemiseks peavad positivsed ja negadii mojud olema Uksteise suhtes labi
analtusitud ning iga mittekasutamise stsenaariuab pdema arvesse voetud. Kuna SMA vGib
vajada mitut kordamist, vdib see viia jargmiseni.

34 CQ, varihind valjendab iga kasvuhoonegaaside lisatpfihjustatud klimamuutusega seotud kahjukulusid.
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1. Uheseid jareldusi saab teha alles siis, kui teldndveel ks, uksikasjalikum kordamine.
Poo6rduge tagasi 2. etapi juurde, et kaaluda usddi ulatust, voi 3. etapi juurde, et mojud
paremini kindlaks teha ja neid paremini hinnata.

2. Kui voib oletada, et jatkuva kasutamise kasulikksls kokkuhoitud kulud) ei kaalu Ules sellest
tulenevaid (tervise- ja keskkonna-) riske, peakdléga kaaluma, kas ikka jatkata autoriseeringu
taotlemist, sest arvatavasti seda ei antaks.

3. Kui SMA néitab Gheselt, et jatkuva kasutamise kkuk kaalub Ules sellest tulenevad (tervise-
ja keskkonna-) riskid, ei ole SMA I6puleviimisekéhpalikumat analtusi vaja. Sellisel juhul
likuge edasi 5. etapi (tulemuste esitamine) juurde

Kast 1 N&apunaide: proportsionaalsuse pohimote

Tapseid juhiseid selle kohta, kui pbhjalik ja Uksikasjalik peab SMA olema, saab anda alles siis, kuibi on
vaadatud hulk autoriseerimistaotlusi ja tehtud hulk otsuseid.

Uldjuhul peaks taotleja puiidlema vaimalikult usaldusvaarse analiiiisi poole, kuid kuna SMA jaoks on
ressursse piiratult, peaksid need olema kasitlemistajava probleemiga proportsionaalsedSeega peab
anallilis olema piisavalt usaldusvaarne, et téenklddde ja tulude hindamise usaldusvaarsust, kugkai
sisaldama teavet, mis hindamist oluliselt ei tagend

Anallisi pbhjalikkuse proportsionaalsuse péhimsiletas pidades vdiks taotleja kaaluda jargmist:

1) Mida kérgem on kulude ja tulude absoluuttasdasehkem on vaja tksikasju ja kvantifitseerimiaii aga
naiteks kulud on selgelt vaga suured ja tulu véijkey ei pruugi pdhjalikust tdiendavast analuiusastipalju
kasu olla.

2) Mida rohkem on tulud ja riskid/kulud tasakaalsesla rohkem on vaja Uiksikasju ja kvantifitseerimis

Mitmesuguste Uldiste mittekasutamise stsenaariukodel on tdenéoline, et kui mittekasutamise
stsenaariumina kasutatakse alternatiivi, midaegofteab sobimatuks (kuna see ei paranda Uldisbaa), on
analliisi jaoks rohkem vaja Uksikasju ja kvantiétsmist.

109



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

5 SMA - 5. ETAPP: TULEMUSTE ESITAMINE

5.0 Sissejuhatus

Joonis 20 SMA -5. etapp

5. etapp —
Tulemuste esitamine

(5. peatiikk)

4. etapp —
1. etapp — 2. etapp — 3. etapp — Tolgendamine ja .
SMA eesmaérgid SMA piiritlemine M&ju jarelduste Samm 5.1 — SMA
qudlﬁksdteggmlne tegemine e aruande koostamine
(1. peatiikk) (2. peatiikk) Ja hindamine

(2 neatiikl) (4. peatikk)

Samm 5.2 — SMA terviklikkuse

kontrollimine kontroll-loendi abil

5. etapp on SMA viimane etapBelle eesmark on tuua valja SMA peamised jareldusednida
sotsiaal-majandusliku analliis komitee peaks oma aamuse ettevalmistamisel ja komisjon
oma otsuse tegemisel arvesse votmanallisi tulemused, nagu ka anallusis kasutatud
pdhieeldused ja madramatuse analllsi jareldusedka@ekokku SMA aruandes.

Taotleja peaks dokumenteerima anallusiprotsessisjzssed selle kohta, milliseid stsenaariume ja
mojusid SMAsse kaasata. Dokumenteerimine peaksutoenkogu SMA jooksul. Kaesolev jaotis
sisaldabki juhiseid SMA dokumenteerimise ja esit@rkohta. Taotleja peaks kdigepealt tutvuma
ELi mdju hindamise suunistega (2009) ja eelkdigadeell osa 9. peatikiga (,Jareldused: moju
hindamise aruanne”). Allpool on esitatud momed tavapbhimdtted, mida tuleks jargida. Need on
kokkuvdtlikult jargmised:

» Koostage koondaruanne. Oluline on eristada SMAgaudet66d ehk protsessi ennast ja
seda protsessi kokku votvat I6pparuannet. Aruamd&lkvottes tuleks esitada Uksnes SMA
jareldused. Aruande pdhiosa peaks sisaldama teaMi#& ajal sooritatud toimingute ja
kasutatud meetodite kohta (nt méju hindamisel) hkitigealuse analtsi tulemusi.

 Parema labipaistvuse ja jalgitavuse huvides dokteeeige kdik SMA I6pparuandes
kasutatud otsused, maaramatused voi eeldused. Saflahttapsustada, milliseid meetodeid
kasutati mojude hindamisel ja vordlemisel, naitekslude ja tulude anallitis ning
multikriteeriumanallus.

» Kirjutage lihtsalt. Ideaalis peaks ka mittespetstalsuutma arutluskaiku jalgida ning
moistma SMAs kasitletud stsenaariumide positiivgaidegatiivseid mdjusid. SMA aruande
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suurema selguse ja parema loetavuse huvides kasidfaigamate motete naitlikustamiseks
tabeleid ja jooniseid. Naiteid sellistest tabetilesgab ELi m6ju hindamise suuniste Il osast.
Moned tabelid on lisatud k&esoleva juhendi 4. datapmlage siiski meeles, et lihtsus ei
tahenda alati vaga luhikest aruannet. Aruanne pesikaldama kogu arutluskaigu

jalgimiseks vajalikku teavet. Vajaduse korral véadleks kasutada lisasid.

51 Samm 5.1 — SMA esitamisega seonduvad kaalutlused

Jargmised juhised néaitavad, mida SMA aruanne vaikaldada, kui aluseks vOetakse ameti
veebisaidil avaldatud formaadi struktuur.

5.1.1 Kuidas malli taita
Ulevaade

Kasutajal on soovitatav teha SMA juhendis Kkirjeldhtprotsessi teel. Protsessi Uksikasjalik
kirjeldus on 1.-5. peatikis.

Labipaistvuse huvides on soovitatav, et SMAs osalekolmandad isikud jargivad vdimaluse
korral ameti formaati, isegi kui nad kavatsevad/ét@nda piiratud mahus.

SMA kokkuvdte

See osa tuleks koostada alles siis, kui SMA tuledys jareldused on koostatud.

SMA eesmargid ja ulatus

Kasutaja peaks kindlasti labi lugema 1. ja 2. gdeatat taielikult modista SMA eesmarkide
seadmisega, ulatusega ning taotletava kasutusatattekasutamise stsenaariumi maaratlemisega
seonduvat. Oluline on eristada iga stsenaariums néeb ette autoriseeringu andmise aine
kasutamiseks konkreetsetel kasutusaladel, ja teetbelle voimalikud moéjud vorreldes mbjudega
olukorras, kus aine kasutamine nendel kasutusataddé voimalik. Kuid isegi juhul, kui kasutaja
jargib Uksikasjalikku juhendit, tuleb tal siiskigtsessi varasemad etapid Ule vaadata. Seeparast on
piiritlemise etapp kavandatud nii, et vajalikud #amised oleksid loogilised ja tbhusad. Koos nende
tahtsate kordamistega Uhes etapis peaks SMA psatsestuma labipaistvamaks.

Mojude analls

See osa peaks taotleja korral ideaalis andma kudlddde meetodi abil (vt 4. peatikk) Glevaate
koikidest Ioplikest mdjudest Uhelt poolt autorisegu saamise ja teiselt poolt mittekasutamise
stsenaariumi korral (s.0 mdlema stsenaariumi eusist). Kdiki mdjusid ei pruugi aga olla

voimalik voi vajalik kvantifitseerida. See vdib rolla néiteks siis, kui puuduvad andmed, millega
teisendada keskkonnariske mdjudeks (millele voigjdsel omistada rahalise vaartuse), voi kui
teatavad mojud on nii tdsised, et asjakohaseksaksetkvalitatiivset hinnangut. Sellega seoses
peaks kasutaja tutvuma kaesoleva juhendi 3. pegiiki
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Lisaks mdjude ulatuse arvessevOtmisele on vaja digitada, kuidas need mdjud avalduvad
Uhiskonna eri osadele (st mdjude jaotumine kohbdikiirkondlikule majandusele, nagu t66hdive,
kuritegevus ja taastumine). Sellega seoses peakisdfa tutvuma kdesoleva juhendi 4. peatikiga.

Huvitatud isikute jaoks, kes esitavad ainult koekset teavet, mitte taielikku SMAd, ei pruugi

kogu analiilsi taasesitamine olla vajalik. R6hk @m#oliselt alternatiivide analtitsimisel. On aga
soovitatav, et selline ,uus” teave esitataks skifgeldamisel, kuidas see mdjutab taotleja SMA
I[6pptulemust.

Tolgendamine ja jarelduste tegemine

Siin peaks kasutaja esitama oma SMA jareldusedig@ndandmed. Nende hulgas peaksid olema
kdik kasutatud eeldused (k.a kasutatud meetodidgje kirjeldus, kuivérd SMA tulemusi voib
mojutada madramatus. Sellega seoses peaks kasinama kdesoleva juhendi 4. peatikiga.

Kasutaja peaks pdhjendama, miks tema arvates ttddksautoriseering anda, voi huvitatud isikud
esitama argumendid taotluse poolt véi vastu.

Lisa

Kasutajal on tungivalt soovitatav dokumenteeridaASMoi kasutada SMA sisendandmetena
jargmist:

» andmeallikad,;
» andmete kogumisviisid ja
» konsulteeritud isikud.

See tagab labipaistvamad tulemused ja hélbustébsabdamist, kas andmed on usaldusvaarsetest
allikatest. See voib hdlmata naiteks kasutatud rkiistikke ja mdjude rahalist valjendamist
kasitlevaid materjale.

5.2 Samm 5.2 — Veenduge, et eeldused ja méaramatusedaynandesse lisatud

Jargmisi tabeleid saab kasutada Uhtmoodi nii pesbide kontroll-loendina, mis aitab jalgida
analtusi kdiku ja SMA koostamise ajal tehtud otgljdaui ka protsessi dokumenteerimiseks.

Esimene tabel aitab dokumenteerida nii analltsi kai argumente, mis pdhjendavad
mittekasutamise stsenaariumi lisamist SMAsse.
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Tabel 15

Mittekasutamise stsenaariumide konti@dj

Mittekasutamise
stsenaariumi nimetus

Kaalutud
piiritlemise
etapis

Jah/ei

Lisatud
I6plikkusse
SMAsse

Jah/ei

Kui ei, siis palun p&hjendage — Kirjeldus/argumendi

Ebasobiva alternatiivi 1
kasutamine

Ebasobiva alternatiivi 2
kasutamine

Ebasobiva alternatiivi 3
kasutamine

Tootmise
Umberpaigutamine

Saavutamata funktsioon|
ja allkasutaja
tarbekauba/teenuse
halvem
kvaliteet/kattesaadavus

Mis tahes mud
asjakohane
mittekasutamise
stsenaarium

Jargmine tabel on mdjude kontrolljalje jaoks. Igattekasutamise stsenaariumi kohta, mida

kasutatakse mdju hindamisel, peab olema eraldi.tabe

Tabel 16  Mittekasutamise stsenaariumide kontidj
M@&ju Nr* Eeldused/ Kindluse tase Toime Toime SMA Kas vaja on
kirjeldus hinnangulisele I6pptulemusele koguda
mdjule téaiendavalt
andmeid?
Médju 1 1
2
3
M@dju 2 1
M&ju 3 1
2
Maju N

Markused: * Kordus nr
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5.3 Samm 5.3 — Sisemine kontroll-loend enne SMA esitasti

Kaesolev jaotis sisaldab kontroll-loendit teabetkpmida taotleja vdib soovida kasutada enne oma
SMA aruande esitamist sotsiaal-majandusliku analkidisiteele. Oluline on mérkida, et kontroll-
loendi kisimused ei ole ammendavad ja kontroll-4b@m Uksnes soovituslik ning taotlejalt ei
eeldata tingimata jaatavat vastust kdikidele kistele. Labipaistvuse huvides voib taotleja lisada
taidetud kontroll-loendi oma SMA aruande lisasse.

Kontroll-loendi (vms loendi) esitamine sotsiaal-arausliku analtitsi komiteele vdib olla kasulik
selleks, et naidata, mis teavet on SMAs kasut#tudsada tuleks ka ristviited kohtadele SMA
aruandes, kust leiab igale kiisimusele vastuse atehlze (see voib olla eriti oluline huvitatud
isikute korral, kes osalevad SMAs piiratud ulatyises

A liites on esitatud mall, millest on SMA aruande koostaiéabi. Selles on naide selle kohta,
kuidas on SMA tulemusi voimalik korrastada ja etdta

SMA kokkuvote

(SMA aruande see osa tuleks koostada viimasena.)

v
1. Kas kokkuvote hdlmab SMAsse kaasatud kaslasig®
2. Kas kokkuvdte hdlmab peamisi mdjusid?
3. Kas SMA tulemuste kokkuvdte on esitatud?
4. Kas jareldused on esitatud selgelt ja ltlidal
Eesmargid
v

5. Kas SMA eesmaérgid on maaratletud?

6. Kas taotletava kasutusala ja mittekasutastsenaariumid on kirjeldatud?

7. Kas aine kasutamise voimalikke tulevikusuuwndkaalutud?

35 Kontroll-loendi taielik taitmine ei taga, et aug®@erimistaotlus rahuldatakse.

114



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

8. Kas SMAsse kaasatud kasutusalad on maadletu

Mojude anallls

v

10. Kas kaalutud on seda, et kas on asjakoh@aléiesida ja kirjeldada peamisi majanduslikke
mojusid taotletava kasutusala stsenaariumi korbaleldes mittekasutamise stsenaariumiga?
Kui, siis kas seda on tehtud?

11. Kas kaalutud on seda, et kas on asjakohaaléissida ja kirjeldada peamisi terviseriske/-
mojusid taotletava kasutusala stsenaariumi korbaleldes mittekasutamise stsenaariumiga?
Kui, siis kas seda on tehtud?

12. Kas kaalutud on seda, et kas on asjakoharadilissida ja Kkirjeldada peamisi
keskkonnariske/-mojusid taotletava kasutusala ats@mi korral vorreldes mittekasutamise
stsenaariumiga? Kui, siis kas seda on tehtud?

13. Kas kaalutud on seda, et kas on asjakohaaléiiesida ja kirjeldada peamisi sotsiaalseid
mojusid taotletava kasutusala stsenaariumi korbaleldes mittekasutamise stsenaariumiga?
Kui, siis kas seda on tehtud?

14. Kas kaalutud on seda, et kas on asjakohaakiisida ja kirjeldada peamisi mojusid
kaubandusele, konkurentsile ja laiemale majanduaeléetava kasutusala stsenaariumi korral
vorreldes mittekasutamise stsenaariumiga? Kuikassseda on tehtud?

15. Kas analuisi jarjepidevus on tagatud (rdatud andmeallikad ja pisihinnad tava- ehk
baasaastal)? (Arvestada tuleks sellega, et luggaspmeetodit mbistma ja suutma vajaduse
korral tulemusi korrata.)

16. Kas on rahaliselt valjendatud mojusid, nmdeskonteeritud?

17. Kas tundlikkusanaltitis on tehtud diskontomgérselle kohta, kui méjud ilmnevad aja
jooksul? (tiksnes rahaliselt valjendatud mojudeddprr

115



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

Stsenaariumide vordlemine
v

18. Kas SMAs sisalduvad maaramatused on lodffetu

19. Kas SMAs kasutatud eeldused on pdhjendatud?

20. Kas on selgitatud, kuidas eeldused voivapitada SMA 16pptulemust?

21. Kas maaramatuste seisukohast ebaolulisteksd@eidused ja nende ebaolulisteks
lugemise pohjused on dokumenteeritud?

22. Kas maaramatuse pohiallikgachende mdju SMA-le on kasitletud?

23. Kas maaramatuse Uldist taset ja SMA jareldussdédusvaarsust on kasitletud?

24. Kas sotsiaal-majanduslikke tulusid ja kudusn vorreldud voi seda kasitletud?

25. Kas maaramatuse analiits on tehtud? (eetdedd@vtuse voi Ulem-/alammaara
stsenaariumid)

26. Kas SMA periood on tdpsustatud ja pohjerdfatu

27. Kas on kindlaks maaratud, millal SMA periogooksul kulud ja tulud tdendaoliselt
tekivad?

28. Kas vOimaluse ja vajaduse korral on esiteltol kulude ja tulude tekkimine ajavahemike
jooksul?

29. Kas mdjud tarneahela ulatuses ja |6pptarbgaleaidatud?
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30. Kas mdjude jaotumine keskkonnale ja inimgste Uhiskonna eri osades ja eri
piirkondades on naidatud?

31. Kas mdjude avaldumine eri thiskonna- ja genithmadele on naidatud? (nt sotsiaal-
majanduslikud, vanuse- ja soorihmad).

32. Kas mdjude geograafiline asukoht on naidatud

Ainult rahaliselt valjendatud vaartustega kulude ja tulude analiiusis
v

33. Kas koigi kulude ja tulude niudisvaartusémdatud?

34. Kas vélja on arvutatud nuudispuhasvaartuaagtapohised vaartused?

Ainult multikriteeriumanaluisis :
v

36. Kas igale mdjule omistatud punktvaartus aiclatud?

37. Kas mdjude kategooriatesse rihmitamise p@iiét on esitatud?

38. Kui, siis kas iga kategooria on naidatuds@lele kaal maaratud? Kui, siis kas iga
kategooria kaalu on pdhjendatud?

39. Kas nii kulude kui ka tulude punktvaartusedsummeeritud?

40. Kas SMA [6plik punktvaartus on selgelt gsita(nt tulud miinus kulud)?

Jareldused

41. Kas argumendid on esitatud selgelt?

42. Kas sotsiaal-majandusliku analtisi komiteelesitatud pdhjendatav soovitus?
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A liide

43. Kas SMAs kasutatud andmeallikad on loetfetud

44. Kas lisatud on materjale andmete kogumisga(nt kasutatud kisimustikud)

45. Kas konsulteeritud organisatsioonide loetelldisatud?
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A LISA — KONSULTEERIMINE AUTORISEERIMISTAOTLUSE KOO STAMISE AJAL

Al Sissejuhatus

On tden&oline, et alternatiivide anallisi raamesa@toriseerimistaotluse koostamise juhend) on
teatav konsulteerimine juba toimunud vdi seda te\etimistatud. Puldke konsulteerimisprotsessis
kasitleda ka alternatiivide analtisi ja SMA jaokdliei aspekte. Autoriseerimistaotluse jaoks teabe
saamiseks on vaga oluline protsessi alguses aegkleassutajatega konsulteerida.

Tohusa konsulteerimise eelised on jargmised:
* parema juurdepéasu vbimaldamine teabele, mis agpalla alati Gldsusele kattesaadav;

* suurem selgus selle suhtes, milliseid sektoreidfssgaid autoriseeringu andmisest
keeldumine vdib mdjutada ja kuidas;

e SMA tulemuste suurem usaldusvaérsus tanu mitmejaoraaste organisatsioonidega
konsulteerimisele ning ulatuslikule oskusteabetgniemisele;

» vaheneb oht, et SMA tulemuste kohta esitatakssemias etapis voimalikke vastuvaiteid;
» paraneb analtitsi kvaliteet ning

» on voOimalik kasutada eksperditeadmisi ja oskusis @i pruugi olla ettevbttes kohapeal
kattesaadavad.

Konsulteerimine vOib varieeruda piiritletud ja koektsetest teabenduetest kuni ulatusliku
konsulteerimiseni Uldsusega. Konsultatsioonide @egith peavad olema selged ning konsultatsioon
peaks olema teemaga proportsionaalne. Tapsemadeguharneahelaga suhtlemise kohta on
esitatud autoriseerimistaotluse koostamise juhe@dmtis 3.4.2), andmete jagamise juhendis ja
allkasutajate juhendis.

A.2 Konsulteerimiskava koostamise etapid
Konsulteerimise eesmarkide seadmine

Kavas tuleb esitada konsulteerimise eesmargidM#A Roostamisega seotud inimeste kui ka nende
sidusrihmade jaoks, kellega konsulteeritakse. Kiresimine voib olla SMA protsessi vaga
oluline osa ja sel vdib olla mitmeid eesmarke. &&b:

e aidata valja selgitada koikide mojutatud poolte ntiise reageeringu (tdenéolised
reageeringud), kui autoriseeringu andmisest keakdat (see on SMA piiritlemise etapi osa).
Naiteks kusimus, kas allkasutajatel on naiteks afikrkasutada alternatiivi;

» aidata vélja selgitada autoriseeringu andmisedtikeese peamised mojud/riskid (see on taas
SMA piiritlemise etapi osa). Naiteks kisimused, das muutuks todalane risk, Kkui
allkasutajad kasutaksid alternatiivset ainet, vdillised oleksid sellele alternatiivile
tlemineku tagajarjed keskkonnale;

» anda teavet muutuste kohta kuludes ja kasudesdebekimdjutatud pooltele, kui taotlus
lukatakse tagasi. Naiteks, milline mdju seondubdhidge kasvuga alternatiivse aine jarele
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tookohtade, energiatarbimise, toote hinna ja dat@use aine praeguste kasutajate
tarnepiirangute korral;

» tugineda eksperditeadmistele, mis aitab vahenditha I&igus tekkivat maaramatust ning
* anda SMA kohta tagasisidet ja soovitusi.

SMA koostamise eest vastutajad peaksid aga olemddikad sellest, et tdostusel ega sidusrihmadel
ei ole juriidilist kohustust teavet anda. On vaghilioe selgitada sidusrihmadele, kuidas

konsulteerimine sobib SMA lldise otsustusprotsesgagkuidas sidusrihmade panus voib SMA

tulemust mojutada. Monikord vdib olla kohane kaassilusrihmad otsustamisse, kuidas nende
panust kasutada, eelkdige kui nad annavad konSaeiset teavet.

Konsulteerimise ajakava koostamine

Konsulteerimiskava peaks sisaldama meetmeid tagamelk konsulteerimise kavandamiseks,
teostamiseks ja tulemuste hindamiseks on aega handeid. Sidusrihmadele tuleks ette anda
konsulteerimisperioodide algus- ja I0ppkuupédev niagda osalemiseks piisavalt aega.
Konsulteerimine tuleks ajastada nii, et selle tulsihsaaks kasutada autoriseerimistaotluse osana
koostatavas SMAs: Uldiselt peaks konsulteerimineuima protsessi voéimalikult varases etapis.
Vajalikud ressursid tuleks varakult vélja selgitgaadeaaljuhul lisada tldise SMA eelarvesse.

Konsulteeritavate valjaselgitamine

Taotlejad peaksid putdma konsulteerida kdigi pgealtekeda autoriseerimistaotluse tulemus
mojutab vdi voib mdjutada.

)\
" NAPUNAITEID

Kaaluge konsulteerimist (ja asjakohastel puhkuddtdostood) jargmistega:
e vahetu(d) tarnija(d);
» allkasutaja(d);
e aine muud tootjad/allkasutajad;
» kutseuhingud/t6ostusiihendused (mdelge hoolikalliseid todstusharusid see véib mdjutada);

» omavahel seotud tarneahelad (mida autoriseerintiss®o tulemus vOib mdjutada. Naiteks asjaomase
alternatiivi tarnijad, tootjad ja allkasutajad);

* vabauhendused;
» kaubandusliidud ja ametihingud;
» asjaomased ametiasutused.

Veenduge, et konsultantide seisukohad on represetiigsed, arvestades v8imalikke erinevusi liikmeriikde vahel.

Kasu v0ib olla maatriksist, mis naitab, kes ja taedi teavet tdenéoliselt annab (vt Tabel 17). See
voib olla kasulik sisemine planeerimisvahend, dgitela valja kdikide asjaomaste sidusrihmade
korral, kellel on eri liiki m&ju (st inimese tergke ja Ghiskonnale avalduv moju) alal konkreetsed
eksperditeadmised, kas kdik asjaomased mdojud odlakia tehtud. Sidusrihmadelt saadud mis
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tahes teave peaks aitama teha mdjude terviklikamaltitisi. Samuti saab selle abil kontrollida, kas

iga mojuliigi kohta on valja selgitatud piisavaidgsriahmi.

Konsulteerimist vOib pidurdada aeg, mida iga sidbsr saab konsulteerimisperioodi jooksul
pihendada, seega kui véimalik, ei tohiks sisendimssel lootma jaéada ainult tGihele sidusrihmale.
tase peaks olema proponsalne kergesti
kvaliteediga. Mida parem on saadaoleva teabe lkeed)iseda kergem on pd&hikisimusi mdista ning
kasutada konsulteerimist nende méaaratletud teenkatiéa kommentaaride kogumiseks, selle
asemel, et kasutada konsulteerimist pdhikisimuijaselgitamiseks.

Vajaliku konsultatsiooni

kattesaadava teabe

Tabel 17 Teabeandjate ja -liikide maatriks
. . Mbjud
senaanm @) | KSR | Tervsamojug | Mol | fasbardisele, | Sasaan
madratlemine majandusarengule
Sidusrihm A v v v 4
Sidusriihm B v v
Sidusriihm C v
Sidusrihm D v
Sidusriihm E v v
Sidusrihm F v
Taotleja v v v v

Sobivate konsulteerimismeetodite valimine

Taotlejal
sidusrihmade eksperditeadmiste tasemele. Sobivatbdie véivad hdlmata:

soovitatakse tagada, et kasutatavad Weesumismeetodid vastaksid asjaomaste

* sissejuhatavat paketti, mis sisaldab taustateavetee- vOib hdlmata teavet REACHI,
autoriseerimisprotsessi ja selle kohta, miks aimekantud XIV lisasse, selle praeguste

kasutusalade ja konsulteerimise p&hjuste kohta;

» sidusrihmade Uhepé&evast seminari — sissejuhatavastiikus antakse eespool osutatuga
sarnast teavet (ehkki hajali paiknevate sidusrilemakkukutsumisel vdib ilmselt esineda

probleeme, néiteks kallutatus konkreetse liikmgsdiukorra suunas);

e ajurinnakut — sidusrihmade kokkukutsumist konsensaavutamiseks SMAs kasitletavates

pohiteemades. Naiteks millised on kdikide  mdjutatughoolte  tbendolised

reageerimisstsenaariumid, kui taotlus lukataksasiaga millised on peamised mdjud, kui

taotlus lukatakse tagasi;

» telefonikusitlusi voi kirjalikke kisimustikke — reivoib kasutada selleks, et koguda
mitmesugustelt sidusriihmadelt teavet kulutasugalimuti vBidakse neid kasutada téenaolise
reageeringu valjaselgitamiseks juhul, kui taotlikatakse tagasi. Taotleja peaks aga

kisimuste sOnastuse ja vastaja vOimalike vastuget@lkorral hoolikalt valtima erapoolikust

ja ebaselgust. Selles mottes voivad kirjeldavaidtuseid ndudvad kuisimustikud olla

tbhusamad kui valikvastustega kusimustikud.
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Konsulteerimisel rihmade ja uksikisikutega, kes dade traditsiooniliselt varem sellistes
ettevotmistes osalenud keele vOi asukoha tottisoonitatav, et taotleja votaks meetmeid osalemist
takistavate tOkete kdrvaldamiseks. Naiteks kaakigg@muste koostamist mitmes eri keeles, mida
kasutatakse mitmes liikmesriigis (nt inglise, psuse ja saksa keel), vOi sarnaste seminaride
korraldamist mitmes eri asukohas ja reisikuludevorist. Sellise konsulteerimise taiendav kulu
peaks olema proportsionaalne vajalikuks peetavasiteerimise tasemega (st kas taiendava
konsulteerimise lisavaartus on digustatud?).

JUHTUMIUURINGUST SAADUD KOGEMUSED
Kaesoleva juhendi koostamise kaigus SMA koostarsategate kogemused naitasid, et:

1) on soovitatav korraldada sissejuhatav koosolek pgagidusrihmadegellel on hea SMA
jaoks vajalikku teavet. Eelkdige oleks oluline kuta sissejuhatavale koosolekule need
sidusrihmad, kes toetaksid autoriseeringu andmmst aflkasutajad), kuivérd nad on
tdendoliselt valmis sellist teavet andma, ning ewasaril analliusiksid ulejddnud pooled
sellist teavet.

2) Taotlust koostava taotleja kasutuselei diguslikku mehhanismiet nduda SMA andmeid
allkasutajatelt. On vaja, et toostusharu liidrid istéksid hasti vajadust osaleda SMA
koostamisel, ehkki koosto6 hea SMA koostamiseksiioiootja kui ka allkasutaja huvides.

3) Sidusrihmadtuleks uuringu alguses kaasatauringu piiritlemisse ja andmete kogumisse.
Suur osa SMA tegemiseks vajalikust teabest ei lnlsugele kattesaadav. lima sidusrihmade
osaluseta on vaga keeruline usaldusvaéarset SMAdt&da, eelkdige seoses majandusliku
moju hindamisega.

Pohineb Madalmaade riikliku rahvatervise ja keskiemstituudi piiramisjuhtumi uuringul.

Moelge labi, millist teavet sidusrihmad voiksid vagda

Konsulteerimine peaks pohinema informeeritud kontaedel ja sisendil. See tdhendab, et
sidusrihmadele tuleb teha kéttesaadavaks kvalieegve, mis aitab neil mdista, mida nendelt
oodatakse. Sidusrihmadele antud sedalaadi teavebokeiulajaskonnast, kuid dldiselt tuleks teave
esitada kergesti moistetaval, loetaval ja Glevagtkujul ning mdelda tuleb ka kasutatavale keelele
— eelkdige juhul, kui konsulteeritakse thendusartds.

Moelge labi tulemuste koondamine, labivaatamine j@sitamine

Konsulteerimise kaigus valjendatud seisukohtadeunh@nteerimine, hindamine ja edastamine on
olulised etapid naitamaks, et SMA on olnud labifaiga usaldusvaarne protsess. Sidusrihmadele
tuleks anda tagasisidet, mis naitab, kuidas needrilsohad on SMAd mdjutanud ja miks nende
osalemine oli seega vaartuslik.
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KONTROLL-LOEND

Konsulteerimiskava hindamiseks saab kasutada jgtdwntroll-loendit.

KONSULTEERIMISKAVA KONTROLL-LOEND

Selgitage konsulteerimisprotsessi

[0 Kas olete selgitanud konsulteerimise eesmarki?

O Kas olete selgesti visandanud konsulteerimispdriifgovahe-eesmargid?

O Kas olete konkreetselt selgitanud, kuidas konstiltine v6ib SMAd t6hustada?

M@delge labi, kellega konsulteerida ja kuidas neid &asata

o Kas olete vélja selgitanud pdhivaldkonnad, asjamdaidusrihmad ja nende rolli SMAs?

o Kas olete kindlaks teinud, kas on sidusrihmadppgukellega on raske hendust saada?

o Kas olete koostanud kommunikatsioonikava taganmetksende sidusrihmade seisukohti on v8imalik lauufitta?
o Kas olete kaalunud tulemuste arutamiseks koostiekuerentsi korraldamist?

M@delge labi, mida sidusrihmad véiksid vajada

o Kas olete osalejatele vajaliku teabe edastanud?

o Kas olete edastanud piisavalt teavet, et nad Ehakgada informeeritud seisukoha?

o Kas olete teavet andnud kergesti mdistetaval Rujul

o Kas olete andnud inimestele piisava vdimaluseasaaghlikku teavet ja mitte vaid Uhekordse teate?
M@delge labi, millal konsulteerimine korraldada

o Kas olete m&elnud, millal protsessi igas etapigs/&onsulteerimine toimuda?

o Kas on piisavalt aega valja selgitada kdik kiisieaugdi tahate juba véljaselgitatud teemadel libtsatnmentaare
saada?

o Kas konsulteerimine toimub SMA protsessis piisavatakult, et inimesed tunneksid, et olete nerngarausest
siiralt huvitatud?

o Kas olete labi mdelnud, kas konsulteerimine lgiagt sobival ajal? Detsember ja august tavaliselsldteerimiseks
ei sobi.

Arge unustage sidusriihmadele tagasisidet anda

o Kas olete kdikidele sidusriihmadele piisavalt satgid otsustusprotsessi ja seda, kuidas nende taauek
kasutatakse?

o Kas olete kavatsenud anda tagasisidet, sealhpfifgsste kohta, miks konkreetseid teemasid arveiss@etud?
M@delge labi, milliseid ressursse on vaja konsultegnise hélbustamiseks

o Kas on olemas konsulteerimiseks vajalikud sisersas?

o Kas olete uurinud vélise konsulteerimisabi kasigarmaksumust?

o Kas olete kaalunud méne konsulteerimiseks vajabkmingu jagamist konsortsiumi liikmetega?
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ABIMATERJALIDE LOEND

ELi m6ju hindamise suunised (lk 9—12), 15. jaar2(09

Komisjoni teatis ,Konsulteerimis- ja dialoogikulttiedendamine: tldpdhimétted ja
miinimumnduded komisjoni konsulteerimiseks huvithasapooltega”. KOM(2002) 704

Konsulteerimiskava uldjuhised:

Consultation Guideline: for the Ministry of Heahlihd District Health Boards relating to the
provision of health and disability services, aud)2, Uus-Meremaa

Victorian Local Governance Association (VLGA) - ladgovernment consultation and
Engagement — Principles

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders

South Western Sydney Area Health Service Commuatyicipation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16

Public Consultation Policy and Guidelines. Queans$i@overnment, EPA
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B.1 Riskid inimtervisele ja keskkonnale

B.1.1 Kvaliteetsed eluaastad (QALY) ja haiguskoormse tottu kaotatud eluaastad (DALY)

Allpool on kirjeldatud kvaliteetsete eluaastate (YA ja haiguskoormuse t6ttu kaotatud eluaastate
(DALY) mdistet.

Kdige levinum nendest nditajatest on ,kvaliteetrigaasta” (QALY). Muud nditajad, mida

kasutatakse ja soovitatakse kasutamiseks Uha rghkem ,haiguskoormuse t6ttu kaotatud
eluaastad” (DALY) ja ,terviseaastate ekvivalendidgaihte neist mdistetest vOib kasutada
konkreetse ,terviseprofiili” (st terviseseisundit@rgnevus, mis |8peb surmaga) kvaliteedi
mootmiseks, et hinnata vordselt vaartuslikku téiesivena elatud elu pikkust. Kuivord sellistele
moistetele pannakse hiljuti Maailma Tervishoiuotigatsiooni jaoks koostatud dokumentides
suuremat rohku, antakse neist siin luhike Ulevaade.

Kvaliteetne eluaasta (QALY)

Kvaliteetse eluaasta (QALY) korral voetakse arvasséervisealaste sekkumiste voimaldatava elu
kvantiteeti kui ka kvaliteeti. See on keskmise atdda eluea ja elada jddnud aastate kvaliteedi
naitaja korrutis.

Kvaliteetne eluaasta rohutab aega, mille patsiesidab eri terviseseisundites. Taiusliku tervise
aasta vaartus on 1; vahem kui taiusliku terviseggkiise eeldatava eluea aasta vaartus on alla 1.
Surm loetakse vordseks nulliga. Kuid modningaid isaseisundeid vlidakse lugeda surmast
halvemaks ja nende punktvaartus voib olla negatiivirerviseseisundis veedetud aega hinnatakse
sellele terviseseisundile antud punktvaartuse hllisige kvaliteetse eluaasta kohta on vaja lhte
taiusliku tervise aastat (punktvaartus 1), kuid &éksta terviseseisundis hindega 0,5 vastab poolele
kvaliteetsele eluaastale.

Tervishoiubkonoomika valdkonnas on praegu kaimadlused selle Ule, kas kvaliteetsed eluaastad
on kohane valjundihik, arvestades selle piiratusutaavust kulude ja tulude anallusis. Selle
tulemusena on tekkinud kasvav uuringuvaldkond, migb ja to6tab valja meetodeid rahalise
vaartuse omistamiseks kvaliteetsetele eluaastafities aluseks keskmise eluea pikkuse ja eluaasta
hinnangulise vaartuse.

Selleks on vaja jargmist teavet:

» kvaliteetse eluaasta vaartus, mis tuleks omistagieeintegevatele tervisemdjudele, ning nende
tervisem®jude kestus;

» keskmise eluea pikkuse rahaline vaartus ning sdlskontomaar, mis oleks aluseks eluaasta
vaartuse arvutamisele, ning

» kvaliteetsete eluaastate arv keskmise eluea jooksul

Naiteks Uhendkuningriigi To0tervishoiu- ja Tooohsgu Amet arvestab terviseprobleemidega
eluaasta rahalist vaartust kaotatud kvaliteetsktaastate ja taiusliku tervisega eluaasta rahalise
vaartuse korrutisena. Nad vétavad Uhendkuningkiegikmise eluea valu, kurbuse ja kannatusega
seotud komponendi (maksmisvalmidus suremisohu misigks) ja vordsustavad selle (he

kvaliteetse eluaasta vaartusega. Eeldades, et k&slatluea korral on maksmisvalmidus 550 000
naelsterlingit ja et Onnetuse tulemusena kaotatakSe eluaastat, ning kohaldades 4%

diskontomaara, saame eluaasta vaartuseks 27 1B0 nae
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Haiguskoormuse t6ttu kaotatud eluaastad (DALY)

Haiguskoormuse tottu kaotatud eluaastate (DALY )aaitootati valja thiskonna (mitte dksikisiku)
tervise mootihikuna ja seda on kasutatud mitmegsrinaiguskoormuse modtmiseks (OECD,
2002). Need sarnanevad kvaliteetsete eluaastatetegaj valja arvatud see, et nad hélmavad
vanusefaktorit ning méddavad eluea pikkuse ja s$ervkaotust vorreldes ideaalse tervisega.
Vanusefaktor kujutab endast eeldust, et noorusegiiea eluaastad annavad Uhiskonnale rohkem
kasu kui lapsepdlve- vdi vanadusaastad. Teisisémstatakse vaga noorte ja vaga vanade tervisele
vahem kaalu.

Haiguskoormuse t6ttu kaotatud eluaastad on kaowtumhstate arvu ja puudega elatud eluaastate
summa (Driscollet al, 2004). Surma tbttu eri vanuses kaotatud elueast@®otmiseks on valja
tootatud hulk moddikuid. Need vOib jagada neljaekabriasse: eluaastate vOimalik kaotus,
eeldatav eluaastate kaotus teatud perioodil, koheettatav eluaastate kaotus ja standarditud
oodatav eluaastate kaotus (Drisailal, 2004).

Haiguskoormuse tottu kaotatud eluaastad ega ketdied eluaastad ei anna lisateavet
tervisemojude ulatuse ega moju hindamise kohtadNéenaldavad vaid erinevaid tervisemdjusid
(erinevaid haigus- ja suremusfaktoreid) koondadanikbrd voib see kasulik olla, kui alternatiivil
on X1V lisasse kantud ainega vorreldes teistsugtesetsemojud.

Lisateavet saab ka Maailma Looduse Fondi uuring{(stikaalide sotsiaalsed kulud”, mille on
koostanud D. Pearce ja P. Koundottip://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafipdb

B.1.2 Suremuse ja haigestumuse Uhikuhind ning mitnseiguste saasteainete valiskulud
Suremuse ja haigestumuse Uhikuhin

Suremuse ja haigestumuse peamised Uhikuhinnaditatudsallpool ja need p&hinevad viimastel
kogu ELi hdlmavatel uurimisprogrammidel. Vaartusaa esitatud 2003. aasta hinnatasemel, et
need saaks viia vastavusse anallusi hinnatasemega.

Tabel 18 Kontrollvaartused kemikaalidega kokkupuute méjutecduremusele (2003. a

hinnatase)
Keskvaartus Tundlikkusanalltsi
(keskmine jaoks (mediaan)
vaartus)
Keskmise eluea vaartus 1 052 000 EUR 2 258 000 EUR
Kaotatud eluaasta vaartus 55 800 EUR 125 200 EUR

Allikas: NewExt (2003, Ik 11I-34)

36 Kui kavatsete selles punktis esitatud iihikuhindautada, on soovitatav kontrollida, kas varskematesgutes on
esitatud ajakohasemaid vaartusi.
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Tabel 19 Kontrollvaartused kemikaalidega kokkupuute akunt$gu kohta haigestumuse
naitajatele (2003. a hinnatase)

Toime Vaartuss’
Hospitaliseerimine hingamisteede ja 2134 eurot/hospitaliseerimine
suidamehaigustega

Konsulteerimine esmatasandi arstiabi 57 eurot/konsultatsioon
osutajatega

Tegevuspiirangutega paev* 89 eurot/paev
Vaheste tegevuspiirangutega péaev 41 eurot/péev
Hingamisteede ravimite kasutamine 1,10 eurot/ paev
Sumptomite ilmnemise paevad 41 eurot/péev

* keskmine vaartus tdodtava taiskasvanu kohta

Allikas: Readyet al, 2004, vastavalt CAFE-le (2005)

Haigestumusega seotud krooniliste méjude kohta 8AdJtehtud mitmeid uuringuid, kuid need
kasitlevad kroonilise bronhiidi kdige raskemat varhdende pdhjal, kuid kohandatuna Krupnicki ja
Cropperi (1992) skalaari abil ,keskmise raskusagiiguhtumile, on kemikaalide kontekstis
saadud jargmised vaartused:

o0 madala taseme hinnang: 120 000 eurot
0 keskmise taseme hinnang: 190 000 eurot
0 kdrge taseme hinnang: 250 000 eurot

Nende vaartuste kasutamise usaldusvaarsus soltidstsé&as Krupnicki ja Cropperi uuringus
tuvastatud kroonilise bronhiidi keskmine raskusastenaneb epidemioloogilises kirjanduses
kirjeldatud raskusastmega (v0i alusmééradega EaR)oNEEDSI hiljutises uuringus esitatakse
analiids, mis toetab keskmist taset.

Valiskulud teatavate saasteainete korral

Teist tldpi emissioon on tarneahelas toimuva tosgmidi kasutamise kdrvalsaadus. See voib olla
pdlemise korvalsaadus voi jaatmed vOi reovesi, tedigh taotletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi erinevuse korral (naiteks kui kdnealase tootmine on energiamahukam Kkui
voimaliku alternatiivi tootmine).

Paljudel juhtudel on selline kaudne emissioon finlga seda ei ole vaja p&hjalikumalt analtitsida.
Siin anname juhiseid, kuidas seda kindlaks teha.

0 Selgitage valja, milline on sellisest kaudsest sm@ist kdige olulisem (nt emissioon
O0hku, kasvuhoonegaasid, reovee tédiendav teke,daltkehtlikud jaatmed);

o hinnake emissiooni kogust;
0 kasutage uldkulude hindamiseks Uhikupdhist rahediattust;

o0 kaaluge, kas kulud mogjutavad tdendoliselt tldtulsima votke neid edaspidi arvesse vaid
siis, kui see nii on.

37 Siin naidatud vaartused on kohandatud 2003. aasfadega, jagades 2003. aasta algandmed koefiigae@®37,
mis on saadud ELi 25 liikmesriigi Uhtlustatud tghinna indeksist aastateks 2000—2003.
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Pange tahele, et nende kulude topeltarvestamedh tubolikalt valtida, kuivérd méned neist vdivad
olla juba (taielikult voi osaliselt) sisse arvamditeks emissioonitasude kaudu ning need vdidakse
kaasata majanduslike mdéjude hulka tegevuskuludeiluludena. Samuti vdidakse emissiooni
voi jaatmetekke voimalikud muutused esitada majandriikides, naiteks reovee ja jddtmekaitluse
vOi jaatmete kdrvaldamisega seotud kuludena.

ELi tasandil on valja to6tatud monest keskkonnasimamist pohjustatud kahju rahalised
Uhikuhinnad.

Emissiooni tihikuhindade naited ja link, kust sakbikasjalikumat teavet, on esitatud allpool.

Tabel 20 Keskmine kahju emissiooni kohta

Keskmine kahju Ghe tonni heitkoguse kohta EL 25-$
NH; 16 000 eurot
NOx 6 600 eurot
PMz,5 40 000 eurot
SG, 8 700 eurot
LOUd 1 400 eurot

Markus: vaartuste saamiseks kasutati PM2,5 pdhjicstaaigestumuse korral keskmise eluea mediaamsiart
ja osooni korral kaotatud eluaasta mediaanvaartust.

Allikas: AEATI (2005) tabelite 8-12 véaljavote.

Jargmisest tabelist on naha elektritootmise hinnbsed véliskulud ELis. Tabelis on esitatud ELi
(EL 25, v.a Kupros, Malta ja Luksemburg) keskmisédajad. Tapsem teave, nagu andmed iga
likmesriigi ja peamiste eelduste kohta, on saatlai@datud veebisaidil.

Tabel 21  ELi elektritootmise valiskulud (eurosenti/lkwh)

Eurosenti/lkWh
Madal hinnang 1,8
Kdrge hinnang 5,9

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet (200B)ektritootmise véliskulud

Kasvuhoonegaaside korral kogu ELis kasutatavaicklielpitud rahalisi vaartusi ei ole. GQa
muude kasvuhoonegaaside korral on kahjude omahesle hinnata. Selle asemel soovitatakse
kasutada heitkoguste vahendamise kuludel pohinéwabangut. On tbenaoline, et sellised
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strateegiad nagu ELi heitkogustega kauplemise afisfgiravad koguemissiooni, mis tahendab, et
tegevus, mis suurendab vdi vdhendaly €Qissiooni, ei mdjuta ELi koguemissiooni ta&et

SMAs soovitatakse CO Uhikuvaartuse kontrollvaartuseks votta tulevanejacesase
analtiisiperioodi hind. Naiteks GOtonnihind perioodil 2008-2012 oli k&esoleva juhend
kirjutamise ajal ligikaudu 20 eurot. Kuid see vaartmuutub vastavalt kasvuhoonegaaside
heitkoguste piirangule ELis péarast 2012. aastatgailmas 2020. aastaks. Esimesel Kyoto perioodil
2008-2012 esinevate mojude analliusimiseks on Kwd#otus 20 eurot the tonni GOxohta.
TundlikkusanalliUsi jaoks soovitatakse hinda vaikeer

Taiendava tekitatud reovee kohta kogu ELis kehtiakuhinda ei ole. Veepoliitika raamdirektiivi
rakendamise osana koostab enamik liikkmesriike ndajganallitsi ja hinnangu emissiooni
vahendamise kulude kohta selliste ainete korvalgeksi Nende analliside tulemusi vbidakse
kasutada SMAs.

On ebatdenéoline, et tekib hulgaliselt olukordi, s kuekitatakse taiendavat reovett nii
markimisvaarses koguses, et see voiks SMA tulemdgitada.

KASULIKUD VIITED

— CAFE (2005), Ohusaastet kasitleva temaatiliseestgid majuhinnang

- Euroopa Komisjon (2009), ELi mdju hindamise suudise
http://ec.europa.eu/governance/impact/commissioidetipes/commission guidelines en.htm

— NewExt (2003), Uued elemendid energiatehnoloodiatigienevate valiskulude hindamiseks:
http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektvgies/newext/newext final.pdf

B.2  Majanduslike mdjude liigid ja asjaomased andmdéakad

Need kontroll-loendid toetavad majanduslike mojahalttsi (vt jaotis 3.4). Kontroll-loendites
kasutatud madiste ,muutus” vOib osutada tuludele kd@iudele / kulude kokkuhoiule. Kontroll-
loendeid tuleks kasutada kdigi asjaomaste tarnashédorral (nt alternatiivse aine tarneahel) ja
mitte Uksnes ainet kasutava tarneahela korral.

Nende jaoks, kes esitavad SMA asendusplaani tostdsipiisava ohjamise pohimdtte alusel (3.
eesmark — vt jaotis 1.3), on Ulemineku ajastamisestav tegur, mida tuleb majanduslike méjude
(ja muud liiki méjude) ulatuse maaramisel arvessitav

38 v5ib vaita, et kui teatavat liiki emissiooni suiteohaldatakse piiramise ja kauplemise pdhimétélega tagatakse
konkreetselt teatava piirangu (eesmargi) saavumtoleks emissiooni muutumise mdéju mddta kaubelttav
heitkoguste hinna abil.
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Investeeringukulud ja péérdumatud kulud
Mida me investeeringu- ja p66rdumatute kulude all ndtleme?

Investeeringukulud viitavad tootmisvahendite, natasinate ja seadmete ostmisele. P6ordum
kulud viitavad investeeringutele, mille eest ongubakstud ja mida ei saa investeeringu mau
tagasi teenida. Seega ei méangi poordumatud kutedddte otsustusprotsessis enam rolli. Nai
kui patenteerimata toode tuuakse turule, siis teaghu arendustegevuse kulud on pé6rdum
kulud.

Investeeringukulude liigid

O Innovatsiooni- ning uurimis- ja arendustegevusialmuutus
O Tulemuslikkuse hindamise kulude muutus

O Intellektuaalomandi diguse kulude muutus

0 Seadmekulude muutus

O Modifitseerimiskulude muutus

0 Uldiste tegevuskoha ja tegevuskulude muutus

0 Dekomisjoneerimiskulude muutus

0 Seadmete seisaku kulud

O Tootmisseadmete (masinad, ehitised jne, mittekasge stsenaariumi tulemusel) vaartuse
muutus

atud

higa

eks
tud

Tegevus- ja hoolduskulud

Mida me tegevus- ja hoolduskulude all métleme?

t66jou ja energia muutustele (st muutuvulud), Risdks on ka pusivad tegevuskulud.
Tegevuskulude liigid

Energiakulud

0 Elektrikulude muutus

O Maagaasikulude muutus

0 Naftasaaduste kulude muutus

0 S6e- ja muude tahkekltuste kulude muutus

Materjalide ja teenuste kulud:

O Transpordikulude muutus

0O Ladustamiskulude muutus

Need kulud muutuvad tihti vastavalt toodangu, nagiamises kasutatava tooraine, komponentfide,
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O Turustamiskulude muutus

O Pakendamis- ja mérgistamiskulude muutus

O Varuosakulude muutus

O Abivahendite (kemikaalid, vesi) kulude muutus

O Keskkonnateenuste, nagu jaatmete to0tlemise jaldamise teenustega seotud kulude muy
T66j6ukulud

0 Tegevuskulude, jarelevalvekulude ja hoolduspelsknlude muutus
0 Eespool nimetatud personali koolitamise kulude tmsiu
Hoolduskulude liigid

O Proovivotu-, testimis- ja seirekulude muutus

O Kindlustusmaksetega seotud kulude muutus

O Turustuskulude, litsentsitasude ja muude digusid®i®m vastavusega seotud tegevuste kulug
muutus

0 Eriolukordadega seotud kulude muutus
0 Muude uldkulude (nt halduskulud) muutus
Edasised (kaudsed) kulud

Uue meetodi rakendamine vbib kaasa tuua tootmispsst muutused, mis vdivad jallegi V
kulude suurenemiseni, naiteks ststeemi tbhususeneatise voi toote kvaliteedi halvenemisg
Kaudseid kulusid tuleks vdimalikult tapselt hinnaja tulemustest teatades need selg
maaratleda.

tus

e

ia
ni.
esti

Tulud, kokkuhoitud kulud ja kasu

Mida me tulude, kokkuhoitud kulude ja kasu all métleme?

Tulu viitab vaartusele, mis saadakse turul miuudwmtet koguse eest. Kokkuhoitud kulud
kokkuhoid kuludelt, mida ei ole enam tootmise jate@dangu muutuse tdttu vaja teha.

Tuluallikad:

O mudgitulu muutus;

O tootmise tbhususe/seisaku muutus;
O kaibekapitali intressi muutus;

O seadmete jaakvaartuse muutus.
Kokkuhoitud kulude liigid:

0 kokkuhoid toorainelt;

on
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0 kokkuhoid abivahenditelt (kemikaalid, vesi) jariastelt;

0 kokkuhoid energiakasutuselt;

O kokkuhoid t66j6ukuludelt;

0 kokkuhoid tdotajate kaitse kuludelt;

0 kokkuhoid kindlustusnduetelt ja kindlustuskaitsglt;

0 kokkuhoid seirekuludelt, naiteks emissiooni s&irel

0 kokkuhoid hoolduskuludelt;

0 kokkuhoid kapitalikuludelt tinu masinate t6husarasutamisele;
0 kokkuhoid kdrvaldamiskuludelt.

Niisugune taiendav kokkuhoid soovitatakse esitadfiikisikaliste naitajate abil, naiteks:
O kokkuhoitud energia hulgana;

O taaskasutusse voetud ja muudud kasulike kdrvalséattogusena;
0 kokkuhoitud inimtundide arvuna.

Edasised (kaudsed) kasud

Uue tehnoloogia rakendamine voib kaasa tuua toptmisessi muutused, mis vdivad jallegi
naiteks kulude vahenemiseni, siisteemi tbhususaikasvoote kvaliteedi paranemiseni. Kaud
kasu tuleks vdimalikult tdpselt hinnata ja tulenegsteatades see selgesti maaratleda.

iia
et

Reguleerimiskulud (enamasti ei ole autoriseeringut&orral asjakohased)

Mida me reguleerimiskulude all métleme?

Padeva (ehk reguleeriva) asutuse  kulusid reguléesegevusele  nimetatak

(valja arvatud ehk reguleeriva asutuse rolli kosabses autoriseeringule vastavuse tagamis

kontrollimisega seotud lisakulud.

Reguleerimiskulude liigid

O Halduskulude muutused naiteks seoses tegevusetiieerimisega
O Kontrolli- ja seirekulude muutus (nt import voi exsioonid)

O Teadusliku modelleerimise, proovivotu- ja testikniside muutus
0 JOustamiskulude muutus

0 Tegevuste lubamise voi maksustatud tegevuste rsti@stutuleneva tulu muutus

5

reguleerimiskuludeks. Autoriseeringu korral ei e¢ddreguleerimiskuludes uldiselt suuri muutusi

ega).

VOib tulla ette olukordi, kus oleks madistlik vot@rvesse reguleerivale asutusele kaasnegvaid
kulusid. Naiteks kui tootmine viiakse EList vdljaj6ivad kaasneda imporditud toodete
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Allkasutaja- ja tarbijakulud

Mida me allkasutaja- ja tarbijakulude all métleme?

puudutavad allkasutajaid (st tulud, kokkuhoitudukblja kasud), nagu ka allpool loetletud kulud
Tarbijakulude liigid

O Lopptoote kasutuskestuse muutus

O Turuhinna muutus

0 Aastaste hooldus-/remondikulude muutus

O Lépptoote tdhususe muutus

O Kattesaadavuse ja valiku muutus

Allkasutajakulude liigid

O Eelneva kasutaja/tootja toote kasutuskestuse rauutu

O Turuhinna muutus

O Lopptoote tbhususe muutus

O Alternatiivi kattesaadavuse ja selle kasutamis@alisuse muutus
Edasised (kaudsed) kulud

Mittekasutamise stsenaarium voib kaasa tuua |Iop@toaliteedi ja vastupidavuse muutused,
voivad viia suuremate kuludeni, naiteks asendus+edondikuludeni. Kaudseid kulusid tule
vOimalikult tapselt hinnata ja tulemustest teataukssd selgesti maaratleda.

Tarbijakulud on kulud, mis mdjutavad |6pptoote tmt Mdned eespool mainitud kulud

mis
ks

Majanduslike kulude andmeid saab mitmest allikasi] allikast olenemata peab kasutaja andmete
kehtivust kriitiliselt hindama. Enamikul juhtudel saadakse peamised majandusandmed

tarneahelaga konsulteerimiselMajanduslike kulude kohta v6ib andmeid koguda ésistllpool
loetletud allikatest.

» Taotletava(te) kasutusala(de) tarneahel

* Muud asjaomased tarneahelad v6i tarnijad (nt vakeallternatiivide tarnijad)
* Kutselhingud

* Eksperdihinnangud

Avaldatud teave, naiteks aruanded, ajakirjad, \szethid

Uurimisrihmad

Vorreldavate projektide kuluhinnangud teistes taélsarudes voi sektorites
Eurostat vms statistikateenistused

Toostusharude finantsaruandlus
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Kirjanduses leiduvad kuluhinnangud vdivad olla diiganged voOi leebed, kuivord need on
tbendaoliselt koostatud konkreetsel eesmargil, mktdu Uldnaitajana. Samuti on andmetel
,Sailivusaeg”, sest kulud ja hinnad muutuvad ajakpul. Naiteks vdib tehnoloogia hind
inflatsiooniga kasvada v0i ka langeda, kui ekspentaaltehnoloogia asendub masstehnoloogiaga.

Kui andmed on saadud eksperdihinnangutest, on olulie esitada koik eeldused, millel need
hinnangud pdhinevad. Et igas eksperdihinnangus on olemas subjektiivalsment, on oluline
l&bipaistvalt ndidata, kuidas hinnangud on saaduditida selle abil kallutatud analtusi.

B.3 Kuidas hinnata sotsiaalseid mojusid

Allpool esitatud kontroll-loendid toetavad sotsgeie mdjude analtusi (vt jaotis 3.5). Kontroll-
loendites kasutatud mdiste ,muutus” voib osutadadiele voi kuludele / kulude kokkuhoiule.
Kontroll-loendeid tuleks kasutada koigi asjaomatieneahelate korral (nt alternatiivse aine
tarneahel) ja mitte Gksnes ainet kasutava tarna&uoetal.

Mojud t66hbivele
Mida me motleme to6hdbivele avalduvate mdjude all?

Mojud to6hdivele ei viita Uksnes kogutdoohdive msate, vaid ka téokohtade liikide ja asukgha
muutustele. On oluline arvesse votta nii toohdivetusi toostusharudes, mis praegu kasutavad ja
toodavad asjaomast ainet, kui ka t66hdivemuutuss, om pdhjustatud alternatiivse toote Voi
protsessiga seotud ndudluse muutumisest.

Kui reaalne on saada kvantitatiivset teavet?

Enamikul juhtudel ei ole vdimalik saada kvantitedgt teavet mdjude kohta toohdivele just
konkreetsetel teemadel, nagu ametirihmad (eelkdipea toostusharu esindajate |ja
kutseuhingutega konsulteerimata), kuid heas SMAdUésitakse vahemalt kvalitatiivselt, kuidas
autoriseeringu andmisest keeldumine voib avaldadja maiteks eri ametirihmadele (nt milliseid
tookohti ja oskusi mittekasutamise stsenaariums/&tkige rohkem maojutada).

Tookohtade arv

O Varustavate tarnijate (sealhulgas alternatiivuggavate tarnijate) t66jouvajaduse muutus
O Aine/alternatiivi tootjate t66j6uvajaduse muutus

O Aine/alternatiivi transportimiseks vajaliku t66jduuutus

O Aine/alternatiivi turustamiseks vajaliku t66j6u otus

O Aine/alternatiivi ladustamiseks vajaliku t66j6u ntus

O Allkasutajate t60j6uvajaduse muutus

Ametirihmad

O Lihtt66jou vajaduse muutus
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0 Todliste vajaduse muutus

0 Oskustooliste ja spetsialistide vajaduse muutakt{lk eelkdige nisitdostusharude korral)
0 Juhtivtodtajate vajaduse muutus

Asukoht

0 lga liikmesriigi t66j6éuvajaduse muutus

0 Kogu ELi-sisese t66hdive muutus

0 Kogu ELi-vélise td6hdive muutus

Muud olulised sotsiaalsed méjud
Tookeskkond
0 T66 kvaliteedi muutus
0 Pakutava koolituse muutus
0 Tootajate Giguste ja kaitse muutus
0 Toé6kohakindluse muutus
0 Todtingimuste muutus
0 Peredele pakutava toetuse muutus
Tootajad
0 Tool kaivate laste arvu muutus
O Sunniviisilist t6dd tegevate tdotajate arvu muutus
0 Keskmise palga muutus
0 ILO ,hea t66” kriteeriumide muutus
0 To6aja/-reziimi muutus (nt rohkem osaajaga voietabtega tootamist)
0 Soolise, rassilise ja etnilise vorddiguslikkuseutus
Tarbijate heaolu
0 Kasulikkuse (rahulolu) muutus — toote funktsiosaak vahenemise téttu
0 Kasulikkuse (rahulolu) muutus — toote vastupidawihenemise tottu
0 Kasulikkuse (rahulolu) muutus — seetdttu, et toeidede enam kattesaadav

0 Kasulikkuse (rahulolu) muutus — mis tahes muuljpsxi

Allpool on esitatud pohjalikum lahenemine toohomeallusile. Selle kasutamist tuleks kaaluda
vaid siis, kui jaotises 3.5 esitatud lihtne [Ahememaitab, et vaja on tdpsemat analtsi.
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1. Glesanne

Hinnake t66h0ive muutusi

Hinnake t66hdives esinevaid muutusi, vottes alugeksna saadaoleva teabe. Vot
aluseks tuupilise ettevotte (tutpilised ettevotted)ib olla vbéimalik prognoosid
protsessis vajalike inimeste tldparvu, misjarel s@akse vastavusse asjaoma
geograafilise piirkonnaga. Tulemuste vastavussesghtuleks mingis vormis teha k
tundlikkusanaltitis (maaramatuse anallitsi meetodsitidtakse E lisas).

2. tlesanne

Hinnake lekkemdjusid

SMA geograafilisest ulatusest valjaspool asuvatékdfitade muutumine tulek
toohdive muutuste hulgast valja jatta. SMA geogliaaf ulatus tuleks kindlak
maarata 2. etapis (SMA piirittemine).

3. tlesanne

Hinnake valjatdérjumismojusid

Toohdive muutuse korral tuleks arvesse votta totaddnmis tahes imberjaotamist

asendamist ka mujal SMA geograafilises ulatuses.valtb olla sellest, kui kaaluda
mis liiki tdokohad vdivad kaduda / milliseid voidakluua. Et maarata, kas neid osk
vajatakse mujal samas piirkonnas, lahtuge nend&btitadel ndutavatest oskustest.

NAPUNAITEID
Kui tddstusharus vahendatakse tootmist v8i paightat see imber, votke arvesse jargmist:

» kas ettevotted votavad endaga kaasa osa oma idpstj@skustoolisi, kauaaegseid tootajaid, ke
on palju kogemusi ja kes on hea véljadppega;

* Umberjaotamine — kas t66tajad leiavad samas piitkerkergesti t60d (vOtke arvesse saadaole
téokohtade liiki ja todtajate oskusi);

» tookohtade asendamine — nditeks tootvate td6kohdadadamine turustamise ja ladustamise I
teenindusega seotud tookohtadega.

Kui nBudlus alternatiivsete toodete jarele suurenétke samamoodi arvesse jargmist:
« kas ndudlus toob kaasa suurema to6j6uvajaduseiutemad kapitalinvesteeringud;

e ressursside Umberjaotamine — kas praeguste td@tafdtaeg/todreziim muutub, et taienda
ndudlust rahuldada (nt pikemad vahetused lisatopgdkamise asemel);

« Umberjaotamine kohaliku majanduse piires — kas alentbokohtadele asuvad t66tud voi juba se

tes
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piirkonnas tddtavad inimesed (see on t60j6u Umblenpanine ning seda ei peaks lugema

tédiendavaks sotsiaalseks kasuks); ndpundide: adtiesse piirkonna to6tute oskuste taset ning s
kas sellest piisab loodavate td6kohtade jaoks.

eda,

4. Ulesanne

Hinnake tookohtade liiki ja oskuste tat piirkonnas

Votke arvesse inimeste oskusi (voi kvalifikatsipgoiirkonnas, kus toostusettevott
asuvad, ning piirkonnas asuvate ettevotete liike $eave peaks olema saadaval
statistilistest andmetest.

bd
iigi

NAPUNAITEID
Piirkonna maaratlemisel kasutage t66lesdidu piirkoma mdistet

Todlesbidu piirkond kujutab endast ala, kus elabngik inimesi, kes vBiks tootja asukohas t66ta
Toolesbidu piirkonna peamised kriteeriumid on, &hemalt 75% piirkonna to6tavast elanikkonn
tootab ka tegelikult selles piirkonnas. Naiteks Kilgé 75% tootavast elanikkonnast téétab 20

da.
ast
km

raadiuses tootja asukohast, vdib seda kasutadasfiidu piirkonnana. Riikliku statistika andme

te
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kasutamiseks vdib to6lesdidu piirkonna méiste siduditeks jdudluspiirkonna piiridegfa

5. Ulesanne Hinnake nende tookohtade mdju piirkonria

Maarake kindlaks, mis liiki té6kohad voivad piirkeas kaduda / milliseid vbidakse
luua ja kuidas see seondub nendes piirkondadesitaseaitevotteliikidega, et maarata,
kui olulised on need to6kohad mdjutatud piirkondade

NAPUNAITEID: mdned kasulikud sotsiaalsed naitajad fikliku statistika andmete hulgast
« Tootavate inimeste arv todealise elanikkonna kphtkonnas

< Asjaomase todhdivesektori paiknemine piirkonnageké tootmine, ehitus, transport, ladustaming ja
kommunikatsioon

» Tookohtade liik piirkonnas, naiteks juhid ja kdrgearametnikud, seadmete ja masinate kaitajad

* Piirkonna tooealise elanikkonna kvalifikatsioon

6. tlesanne Hinnake muid olulisi sotsiaalseid mdjucs

Maarake kindlaks, millist m6ju avaldavad tookohtddemise muutused muudele
asjaomastele sotsiaalsetele modjudele, nagu tookallak ja to6baeg. Enamikul
juhtudel v6ib olla véimalik neid mdjusid hinnataid&valitatiivselt.

B.4  Kuidas hinnata mdjusid kaubandusele, konkurentde ja laiemale majandusele

Kaesolev punkt toetab jaotises 3.6 kirjeldatud anallsi
Eelkdige:

1. Glesanne — analliisige turgu, et maarata lisdklandmise véime

Turu ulatus

Hea lahtepunkt on méaarata kindlaks turu suurusu Tauurust voib laias laastus maaratleda
jargmiselt:

» kohalik turg — kui on vaja, et kaubad ja teenuskedsad tarbija lahedal. See vdib olla piiratud
thes likkmesriigis asuva piirkonna voi piirkondadeg

39 Jgudluspiirkonnad on Uhendkuningriigi valitsuseidatav geograafiline jaotus, mille abil edastatakglismaal ja
Walesis vaikepiirkondade statistikat. J6udluspiimttade tasandeid on kolm: madal, keskmine ja Ulemifdjuhul
kasutatakse keskmist tasandit, st piirkondade jaokie minimaalne elanike arv on 5000 inimest gskmine elanike
arv 7200.

143



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

» piirkondlik turg — see on enamasti piiratud ménedaberliikmesriikidega;
» ELiturg;
* maailmaturg — kus ettevotted voistlevad konkureagalkogu maailmast.

Turu ulatuse moistmine on oluline, kuivird see vaidarata véimu, mis on allkasutajatel ja
I6pptoote tarbijal (tarneahela I6ppostjal) kaubanii tle. Kohalikul turul vbivad allkasutaja ja
I6pptoote tarbija tugineda Uhele tootjale ja new@an tooraine ostuhinda mdjutada vdib olla
piiratud. Maailmaturul see péaris nii ei ole; seal lmnnad maaratud kindlaks avatud turul ning
Euroopa ettevotetel tuleb voistelda véljastpooltdépat parit tootjate ja importijatega.

NAPUNAITEID
Teave, millest v8ib turu suuruse kindlaksméaaramisekasu olla
e Tootjate asukoht
« Kus asuvad peamised varustavad tarnijad
* Impordi/ekspordi kaubandusandmed, et mdista méitexgyu ja turu suurust
« Andmed muugitulu kohta, et m&arata turu vaartug peamiste allkasutajate ja Idpptarbijate asukoht

* Toote fulsilised omadused — kas ainet on kergspa@tida ja kas see on teostatav pikkade vahentagdat?

Hinnaelastsus

Hinnaelastsus on mdiste, mida kasutatakse kirjedt¢tamkui tundlikud on allkasutajad ja |6pptoote
tarbijad tootja hinnamuutuste suhtes. Kui toodehmmatundlik — ndudlus on hinnaelastne —, siis
taiendavatest tootmiskuludest pdhjustatud mis tdhesatdus toob kaasa ndudluse véahenemise.
Kui tootja on hinnavdtja, siis kirjeldatakse tenfaudlust taiesti elastsena ning mis tahes hinnatdus
neutraliseerib mutgitulu.

Kauba hinna elastsust vbivad modjutada mitmed tdgutonkurentsi tase asjaomases sektoris,
allkasutajate ja ostjate vdim, varustavate tamijabdim ning kergus, millega allkasutajad ja
I6pptoote tarbijad vOivad alternatiivsele tootele tninna.
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NAPUNAITEID
Teave hinnaelastsuse hindamiseks

Iga ettevlte tarneahelas suudab tdenéoliselt aksjgerlihinnangu oma toote hinnatundlikkusele nialieke, kui
téendoline on kulusid edasi anda ilma mitgitulligduwahenemiseta.

Kui on vaja tapsemat hinnangut, on soovitatav retasisuse méaaramiseks konsulteerida dkonomistitiaoadh on
selgitatud, mida teabe korral arvesse votta. Tegieani Usna pohjaliku (ehkki mittetéieliku) teabéddega, mis ei
pruugi kehtida autoriseerimistaotluste kdikideidik korral.

1. Teave allkasutajate ja I6pptoote tarbijate kaupsgini kohta dikteerida hind, mida tootja saab kehtés

Piidke leida teavet sektorisisese konkurentsi kd@tk@anomistid plitiavad tavaliselt kasutada kontsg¢sibonitegurit
(vdi Herfindahl-Hirschmanni indeksit, mida on raskearvutada). Kontsentratsioonitegur naitab neljarista
ettevotte kaes olevat turuosa (ehkki v8ib olla \diknleida andmeid ka tdédstusharu 8, 25 ja 50 éttevkohta).
Riiklikus statistikas ja muudes statistilistes amuetes esitatakse kontsentratsioonitegur sagelussfahelise
majanduse tegevusalade klassifikaatori suuremagg@ariate kohta.

2. Teave tarnijate kauplemisjou kohta votta tootjatemliku tooraine eest kérget hinda

See mdjutab tootja tegevuskulusid. Need kulud kaaa tootja vOi antakse need turuhinnas sisalduedasi
allkasutajatele.

3. Teave uutest turuletulijatest lahtuva ohu kohta

Oht, et turule tuleb uusi tootjaid, vdib hindu latada. Kui tootjad teenivad (v6i téostusharu tamik teenib) suurt
kasumit, julgustab see uusi ettevdtteid turuleniziga tegema katset teenitavast kasumist osa saatntsiaalse uu
turuletulija otsust vBivad mdjutada mitmed tegurithg dldiselt on vdimalik suurt osa sellest teablkahkida
dokumentide analliisimise abil ja kasutades sekitsitusharu eksperte.

@

4. Alternatiivide kasutuselevétu oht

Oht, et kasutusele vBetakse alternatiivid, voildbitangetada — olenevalt sellest, kui reaalne se®m Reaalne oht
teeb hinna téenaoliselt elastsemaks, samas kunafiwi kasutuselevétu oht on vaike, on hind smmgdendosuseq
jaigem. Osa sellest teabest on véimalik hankidaositodstusharu ekspertidelt vdi allkasutajategadulteerimisel.

[}

Konkurents

Sektoris, mille korral suure hulga tootjate tarvad tooted erinevad Uksteisest vahe voi Uldse mitte
on konkurents suur. Seeparast on raskem lisakudlikigsutajatele voi toote I6ppkasutajatele edasi
anda, kui konkurentide hind ei tduse. Kui moju@igusloomega seotud mdju) avaldub kogu ELis,
vOib juhtuda, et ELi ettevdtted saavad kulu edasiaasenikaua, kuni turule ei paase konkurendid,
kellel on Gigus importida valjastpoolt ELi. Midahrausvahelisem on konkurents, seda raskem voib
olla ELi ettevotetel kulu oma tarbijatele edasiand

Teisalt, kui sektoris mudakse spetsialiseeritudteido ja kui Uhe tootja toodet on véimalik
konkurendi omast eristada, siis on hinnad elastder@allistes olukordades on ettevétjal rohkem
voimalusi kulu tarbijale edasi anda. Samamoodi ikehdhimdte, et mida vahem puutub ettevétte
kokku rahvusvahelise konkurentsiga, seda kergeim tabiolla kulu klientidele edasi anda.

NAPUNAITEID
Teave, millest vdib konkurentsivéime hindamisel kas olla

Konkurentsivoime on suhteline mdiste ettevotteseddtori voi riigi voime kohta tooteid ja/voi teemis konkreetse
turul mida ja tarnida. Teave, mis vBib aidata kaosktsivdimet hinnata, on esitatud allpool. Uldisatt osa sellest
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teabest vBimalik hankida dokumentidest, ehkki ekimieabest on véimalik saada vaid tootjatelt jes&lhingutest:

« turul tegutsevate konkurentide arv;

» konkurentide turuosa suurus;

e toostusharu kasvutempo;

e véljumistdkked — st tddstusharust lahkumise kulud;

» konkurentide mitmekesisus — kas see on ainus aiitg nad valmistavad/mutvad?
* toodete erinevus;

« tootmiskulud Ghiku kohta (vdi teise variandina fidadartuse hind);

» reklaamikulude tase;

e t66j6ukulud;

e kulud uurimis- ja arendustegevusele.

Toostusharu paindlikkus

Paindlikkus kirjeldab tarneahela vdimet kulude nabkes kasvu enda kanda votta, tagades enda
elujoulisuse luhikeses, keskmises ja pikas perspsktElujoulisuse tagamiseks peavad sektori
tootjad ja allkasutajad suutma pidevalt toota pégaahalist kasu, et investeerida naiteks proisess
arendamisse, tootearendusse vOi ohutusse ja keskk@oralikkuse suurendamisse. Kulude mis
tahes suurenemine tuleb kas tarneahelas ara jdgdealle peavad enda kanda vdtma tootja voi
allkasutajad) vdi tuleb see edasi anda tarbijale.

Andmed kaubanduse, konkurentsi ja laiemate majdikdugilude ja tulude kohta péarinevad
jargmistest pohiallikatest

» statistikateenistused, eriti Eurostat;

« liikmesriikide konkreetne kaubandusteave, naitekendikuningriigis uktradeinfo (veebisait
www.uktradeinfo.com; riikliku maksuameti (HM Reven& Customs) osa);

» aktsionaridele esitatavad finantsaruanded ja dfiekdediidiaruanded;

» avaldatud teave, st veebisaidid, ajakirjad ja ragbor

» konsulteerimine té6stusharu esindajatega (kutsgilifa Uksikettevotted);
 uurimisrihmad,

» eksperdihinnangud.

Analuusige turgu Porteri viie konkurentsijou teooria abil

Turgude analuiisimiseks on vélja todtatud mitmeicldisvaarseid meetodeid. Uks sageli
kasutatavaid meetodeid on Porteri viie konkuredsijteooria. Konkurentsijpud maaravad
toostusharu kasumlikkuse, sest need mojutavad hkudusid ja ettevotetelt tegevuse arendamiseks
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ndutavaid investeeringuid. Konkreetsemalt aitab sggirata, kas lisakulud tuleks edasi anda
allkasutajatele ja tarbijatele.

Porteri arvates moodustavad konkurentsireeglid jéiislu, mis kujundavad konkurentsi struktuuri
ja intensiivsust:

1. konkurents olemasolevate ettevotete hulgas;

. tarnijate kauplemisjéud (tarneahela tlaosa);

2
3. ostjate kauplemisjoud (allkasutajad ja I6pptootbijad);
4. asendustoodete v0i -teenuste oht;

5

uute turuletulijate oht.

Nende viie konkurentsijou tugevus on eri toostustias erinev ja voib tdodstusharu arengu kaigus
aja jooksul muutudaEnamikul juhtudel nduab viie konkurentsijdu hindamine spetsialisti
tasemel majandusteadmisi, ehkki mitte majandusmudék koostamise oskust.

Konkurents olemasolevate ettevitete hulgas

Tugev konkurents sektoris (st konkureerivate ttetjgahel voi konkurents igal allkasutaja turul)
toob tdendoliselt kaasa tugeva hinnakonkurentsy miiib piirata kasumimarginaale ning seet6ttu
ka sektori vbimet kulud enda kanda vétta vOi and#teRasutamise stsenaariumi kulud edasi
teistele. Kontsentratsioon vdi turuosaliste arv bvOnaidata konkurentsi taset sektoris
(kontsentratsioonitegur iseloomustab kontsentraisisektoris). Liigse tootmisvéimsuse korral on
vOoimalused turuosa haarata piiratud (nii vOib mork olla sektorites, kus mulakse
standardnduetele vastavaid tooteid, naiteks tsem&aimuti kui turult valjumise tdkked on kérged
(st sulgemiskulud on suured), viivad need teguekiaris suure tdendosusega tugeva konkurentsini.

Tarnijate kauplemisjoud (tarneahela tlaosa)

Kui sektoris on palju tootjaid/importijaid voi valedlkasutajaid ja |Gpptarbijaid, tekib tdenaoliselt
tihe hinnakonkurents. Varustavad tarnijad vodivadmsi@ saada jOulise positsiooni, Kkui
tootjaid/importijaid piiravad tarnijate vahetamikérged kulud (nt optimeerimine v6i suurenenud
transpordikulud) ja nad ei saa varustavaid tawmhijai kergesti vahetada. Seda néaitab hasti turu
suurus, st rahvusvaheline turg osutaks, et tanajaetamise kulud on véikesed. Kui sektor on
varustava tarnija jaoks vaid vaikeseks valjunditsjouline positsioon taas tarnija kées ning tdbsaa
dikteerida hinda ja piirata tootja vbimet kaubefiladu madalamaks.

Ostjate kauplemisjoud (allkasutajad ja |[6pptoote tabijad)

Kui sektoris on ostjaid (allkasutajaid ja I6pptgain) vahe ja neilt tuleb suur osa muugitulust, on
tugevam positsioon pigem ostjate kaes ning nadashainda rohkem mdojutada. Seeparast voib
sektori olemasolevate tootjate suutlikkus lisakidlusdasi anda olla piiratud. Kui aga toode
moodustab ostja kuludest vaikese osa, on kuludeaatimisel rohkem paindlikkust.

Samuti vdib ostja mdjutada turuhinda juhul, kueettatiivile (st protsessile/ainele) tlemineku kulu
on vaike. Samamoodi kehtib pohimdte, et kui konktivetootja kasutab kallimat alternatiivi (st
protsessi/ainet), ei pruugi tal olla vimalik kieidstjate suure véimu tbttu kdrgemat hinda, mis
sunnib tootjat vitma alternatiivi kbrgema kulu elkdada.

Alternatiivsete toodete vdi teenuste oht
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Kui ostjal on vBimalus hakata kasutama alternagtiieodet, vdib see sektorit ohustada (naiteks
kasutatakse autotbostuses terase asemel tooramiraarohkem alumiiniumi ja plasti) ning
voimalused kasvanud kulud ostjatele edasi andaimatynl. Ostja vdib olla esialgu vahetuse
tegemise suhtes tbrges investeeringukulude ja gesitsnuutmise kulude tottu, mis on vahetuse
tegemiseks vajalik, aga kuna maksumus kasvab jd keled kajastuvad toote hinnatdusus, vdib
oht, et tootjad hakkavad ostma asendustooteid, udautktuaalsemaks. Alternatiivsele tootele
Uleminek toob kaasa turustamismuutused, ent kig sdemusena viiakse tegevus EList valja, voib
see mojutada uldist majandustegevust.

Uute turuletulijate oht

Kdrge kasumlikkusega turud kipuvad kohale meelitaiai turuletulijaid. See oht on piiratud
korgete sisenemistdkete korral (uued seadmed, gpas turustuskanalitele, klientide vahetamise
kulud, juriidilised load jms). Oluline argument osuurenenud kulud (st alternatiivse toote
kasutamisest, protsessi muutustest tingitud), misvad parandada ELi-véliste -ettevotete
konkurentsivimet turul, motiveerides ELi ettevdttkaaluma tootmise viimist EList véljapoole.

Kaesolev punkt toetab jaotises 3.6 kirjeldatud anaitsi
Eelkdige:

2. Ulesanne — maarake finantsnaitajate pdhjal akslloostusharu paindlikkus

Maarake finantsnaitajate pdhjal kindlaks tdostushamu paindlikkus

Et ettevbte oleks majanduslikult elujduline, peabstiutma muutuvate majandustingimustega ja
toostusharusiseste kdikumistega kohaneda ja kasvhdkstusharu elujoulisuse analliisimine
finantsnéitajate pohjal aitab maarata, kas toostushisakulud piiravad selle edasist kasvu voi
viivad osa to0stusharu tegevuse ldpetamiseni.

Et olla majanduslikult elujduline, peab ettevoteroh piisavalt
¢ likviidne;
* maksevodimeline ja
» kasumlik.

Likviidsus on ettevotte olukorra lihiajaline mddde ning kolgh ettevtte suutlikkust taita oma

arvutamiseks, mida kasutatakse tavaliselt likviggskirjeldamisel.

Maksevdime Kkirjeldab ettevotte suutlikkust tédita oma pikaaged kohustused. Ettevite on
maksevdimeline siis, kui tema varad Uletavad valga (kohustusi). Selle tulemusena on ettevottel
tugev finantsbaas vdi -stabiilsus ning selliselukwpn maksevdime ettevétte dldise heaolu hea
iseloomustaja. Kui vélisvblad Uletavad varade uisdyton tegemist maksevdéimetusega. Kéesolevas
lisas kasitletakse ,vOlgade/varade suhte” ja ,isdikatte” arvutamist, mida kasutatakse
maksevoimelisuse kirjeldamiseks.

Kasumlikkus: suuremate kasumimarginaalide ja uUldise kasumigvd@etel on lihtsam
tootmiskulude kasvu enda kanda votta (tegemist eampselt jaotusliku mdéjuga Uhiskonnale).
Ettevbte, mis on nii maksevdimeline kui ka likviglrei pruugi alati olla kasumlik. Kasumi lihtne
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maaratlus on tulu miinus kulud. Mis aga oluliserastim vdib ka naidata investeeritud kapitali
tasuvust, st see hlvitab kapitali omanikule kapkabtuse mis tahes muu potentsiaalse kasutuse
korral. Selle abil saavad investorid tavaliseltdkaks maéarata, kas investeeringu tasuvus annab
piisavat tulu, vOttes arvesse ettevotte maksevaiisld, samuti alternatiivseid investeeringuid
mujale, sealhulgas riskivabu investeeringuid. Kd#dmse hindamiseks on mitmeid nditajaid.
K&esolevas lisas kasitletakse finantsnaitajaiduragtokasumi marginaal, puhaskasumi marginaal
ja kasum rakendatud kapitalilt.

Kaesolevas punktis on esitatud iga pohinaditaja&afitu finantsnaitajat.

Likviidsus

Likviidsussuhe = kaibevara
lUhiajalised kohustused

Seda peetakse peamiseks likviidsustestiks. Sallgias/ul ei ole tapset vaartust, kuid seda vdib
kasutada ettevotte tervise suunanditajana, kuig@ed oleneb toodstusharust ja konkreetsetest
asjaoludest. Uldiselt vBiks arvuline vaartus saataialt olla umbes 1,5, ehkki suundumus on
olulisem. Vaartus, mis on 1,0 vdi alla selle, naitdtu (ei suuda taita luhiajalisi kohustusi) nih@
Uletavad vaartused voivad tahendada, et lihisgahiatade all on kinni liiga palju raha.

Maksevdime- ehk likviidsuskordaja = kéibevara +udh
luhiajalised kohustused

Likviidsuskordaja korral lahutatakse varud mahast seeid on keeruline kiiresti rahaks teha
mitmesuguste tegurite tttu, nagu ilmastik voi &@ktid. Raamatupidajate soovituse kohaselt voiks
likviidsuskordaja olla ligikaudu 1, st iga 1 euréértuses luhiajaliste vblgade kohta peaks olema
umbes 1 euro eest likviidset vara.

Maksevdimelisus

Volgade/varade suhe = ettevotte kogukohustused
ettevotte koguvarad

Volgade/varade suhe on ettevdtte maksevGimelisusénud naitaja. Uldiselt eelistatakse

vaiksemaid volgade/varade suhte vaartusi suureeatéliksemad vaartused viitavad sellele, et
ettevotte maksevdimelisust on lihntsam séilitadaj kwajandustingimused peaksid muutuma
ebasoodsaks. Vblgade/varade suhte vaike vaartus kedindidata, et ettevdte ei taha kasutada
laenukapitali kasumlike investeerimisvdoimalustekmAlla 1 jaav vaartus viitab maksevoimelisele

ettevottele.
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Kasumlikkus

Kasumlikkuse hindamiseks on mitmeid ndaitajaid. Kéegs punktis keskendutakse bruto- ja
puhaskasumi marginaalile, samuti rakendatud kapsakdavale kasumile:

Brutokasumi marginaal = kogukasumx 100
madgitulu

Brutokasumi marginaal on mutgitulu protsent ennedewkulude arvessevotmist.

Puhaskasumi marginaal = __tegevuse puhaskasum 100
madgitulu

Brutokasumi netomarginaali loetakse tavaliseltiskrhaks, sest erinevalt brutomarginaalist
kajastab see pusivaid Uldkulusid.

Kasum rakendatud kapitalilt = kasum enne maksustgaintressex 100
rakendatud kapital

Kasum rakendatud kapitalilt on protsent tulust, anittevotte suudab &ritegevuses rakendatud
pikaajaliselt kapitalilt teenida. Samuti kasutatalkeda mdnikord efektiivsuse naitajana. Ettevotte
kasum rakendatud kapitalilt vGimaldab investoritginata ettevotte tegevuse finantstdhusust ning
seda saab kasutada ka kasvu prognoosimisel. Kasyarkrakendatud kapitalilt naitab, et suure osa
kasumist saab investeerida ettevottesse aktsienduiganguks tagasi. Taasinvesteeritud kapitali
kasutatakse uuesti suurema tasuvusega, mis aitsdmtkda tulu aktsia kohta. Kérge kasum

rakendatud kapitalilt on seetdttu ettevotte toHesavu mark.

Kui kasum rakendatud kapitalilt on madalam kui ikgkade investeeringute nagu fikseeritud

intressiga hoiustamise tase, v0ib olla targem éteewsulgeda, vara maha mida ja panna raha
fikseeritud intressiga hoiukontole. Investorid \dihv kasutada rakendatud kapitalilt saadavat
kasumit muude potentsiaalsete investeeringute lkk@tragha, kes toob suurimat kasumit.

Jarjekindlus on eduka tegevuse pant. Rakendatuthkligsaadava kasumi jarsud muutused vdivad
viidata konkurentsivoime véhenemisele turul voilede| et rohkem varasid hoitakse sularahas.
Kindlaid piirvaartusi ei ole, sest kasum rakendakagbitalilt véib majanduskriisi ajal olla vaike,
kuid kogemused néitavad, et kasum rakendatud Kittpiteaks olema vahemalt kaks korda suurem
kui kehtiv intressimaar. Vaiksem kasum rakendatayitililt viitab sellele, et ettevdte kasutab oma
kapitalivaru halvasti.
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Sissejuhatus

Kaesolevas lisas esitatakse alternatiivsed meetatidervisele voi keskkonnale avaldatava moju
rahalise vaartuse hindamiseks. ELi moju hindamiseniste lisades (11. peatikk) kirjeldatakse
mitmesuguseid hindamismeetodeid.

Kaesolevas lisas antakse enamiku kohta neist tégiserswvet, sealhulgas selgitatakse, kuidas neid
SMAs v0ib kasutada. Lisa on moeldud Uksnes kasubleeate eri meetodite tutvustusena. Enne
moju hindamist tuleks hankida Uksikasjalikumat ttga kiisida ndu erialaekspertidelt.

Kaesolevas lisas kirjeldatud hindamismeetodid paluwitut alternatiivset lahenemist mdjude voi
muutuste rahalise vaartuse hindamisele juhul, luihtinda ei ole véimalik kasutada. Seepérast on
hindamismeetodid asjakohased peamiselt seoses anijugtervisele ja keskkonnale. Kuid neist
voib olla kasu ka olukordades, mille korral mittektEamise stsenaarium toob kaasa muutused
kauba voi teenuse kvaliteedis.

Traditsiooniliselt on kemikaaliriski juhtimise korr al kasutatud mdjude, nagu keskkonnale ja
inimtervisele avaldatava moju hindamisel sageli v&&use Ulekannet. Lisas esitatud Utlejaanud
meetodeid ei ole Uldjuhul kasutatud osalt seetbttuet neid on keerulisem kemikaaliriski
juhtimisel rakendada, kuid ka seet6ttu, et nende kwal nduab andmete kogumine suuri
ressursse. Taotleja peaks seda ressursside ja eglaplaneerimisel arvesse vétma.

Samuti tuleks meeles pidada, et hindamismeetodid,agu naiteks kokkuhoitud kulude ja
monel juhul ressursikulude meetodid, ei anna hinnagut mdjudele kui sellistele ning neid
tuleks rakendada ettevaatlikult, selgitades nendedsutamise p&hjust.

Kust leida rohkem teavethindamismeetodi kohta?

Hindamismeetodite kohta on rohkelt majandusalagndust. Paar uuemat raamatut on jargmised:

o Freeman, A. Myrick, ,The Measurements of Environtakmnd Resource Values:
Theory and Methods”, Resource for the Future P&2G33

o Carson Richard, ,Contingent Valuation: A ComprelemsBibliography and
History”, Edward Elgar Pub, 2008.

C.1 Vaartuse Ulekanne
Mida see meetod endast kujutab?

Vaartuse vOi saadava kasu Ulekanne on protses$e hiéligus vOetakse Uhest kontekstist
(uuringukohast) teavet rahalise vaartuse kohtau(kds kuludena) ja rakendatakse seda teises
kontekstis (rakendamiskohas).

Piiratud aja ja ressursside tottu ei ole tbenablisgstarbekas teha SMA kéaigus uusi
hindamisuuringuid. Seeparast vOib hinnangulisi wi&ar Ule votta varasematest sarnaste
tingimustega uuringutestAlgse hindamisuuringu korraldamise konteksti nirtedtae sageli
uuringukohaks ning kohta, kus vajatakse uut hinobsigvaartust, nimetatakse rakendamiskohaks.
Vaartust voib Ule kanda eri kohtade vahel (vaartuseniline Glekanne) voi Uhes konkreetses kohas
aja jooksul (vaartuse ajaline Ulekanne). Vaartugekaimdmise peamine eeldus on, et mdju
hinnanguline vaartus Uhes kohas vdimaldab madidtlikwognoosida vaartust teises, sarnaste
tingimustega kohas.
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Kuidasseda meetodit kasutatakse?

Uldjuhul on vaartuse tilekande etapid jargmised:

maaratlege vajaliku vaartuse liik (nt konkreetseisemaojuga seotud kulu);
uurige kirjandust, et selgitada valja asjaomaseuatuduuringud,

hinnake uuringukohtade vaartuse sobivust kdneadedashta Ulekandmiseks;
hinnake uuringukoha andmete kvaliteeti, jarjepiddya usaldusvaarsust;
valige uuringukohast valja vajalikud andmed ja &2hkendest kokkuvote;

kandke uuringukoha vaartused ule rakendamiskobit@stnendes vajalikud muudatused (nt
viige vastavusse ostujouga);

maarake kindlaks, kuidas mdjusid kdnealuse kohiggksimadjutatud leibkondade, mdjuala
jms korral summerida.

Pdhisamm on ulekanne uuringukohast rakendamisk8ketke tlekande tegemiseks on eri vbimalusi
olenevalt uuringukoha ja rakendamiskoha tingimustenevusest. Kasutada vdib jargmisi
tlekandeviise:

Uhe vaartuse Ulekanne (nt kasutatakse valmisolelaksta loodusliku asukoha kaitsmise
eest hinnangulises vaartuses 100 eurot inimeseakolaigu kaardistatud algses uuringus,
koha suurusest v8i omadustest olenemata);

piirvaartuse ulekanne (kasutatakse vaartust 10t dwaktari/isiku kohta, vottes arvesse ala
suurust);

kasu funktsiooni tlekanne (Ulekanne hdlmab mitnteithuseid, ala suurust, liikide arvu,
kaardistatud elanikkonna sissetulekut jms);

metavaartuse anallils (kasu Ulekandes kasutataus@d@aratakse kindlaks mitme uuringu
pdhjal).

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Olemasolevate uuringute kvaliteet ja/v0i kattesaadaei ole sageli piisavad; vaartuse
Ulekanne ei saa olla usaldusvaarsem kui algnegiurin

uute projektide vdi strateegiate eeldatava muukobéa ei ole varasemat kogemust;

probleemid tekivad diskreetse muutuse (nt keskkorkvaliteedi) konverteerimisel
piirvaartuseks uue strateegia hindamisel;

probleemid tekivad siis, kui puUtakse hinnata sdadtasu (st keskkonna kvaliteedi
paranemist), kui hindamine on seotud kahjuga (keskl kvaliteedi halvenemine);

uuringukoha (-kohtade) ja rakendamiskoha erinegusaa votta voi neid ei vdeta Ulekande
mudelis voi kadigus arvesse.

Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)
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Uldjuhul ei ole SMA kaigus vdimalik hinnata k&ikidjusid, kasutades tavaliselt kattesaadavaid
andmeid. Vaartuse ulekandmise meetodid vdivad etla kasulikud SMA korral, kus otsuse

tegemiseks piisab mdjude Ulevaatlikest ja kasutosgahinnangutest. Samuti on need eriti
asjakohased juhul, kui aeg ja rahalised piirangiltavad muude hindamismeetodite kasutamise.

Moju hindamist kasitlev B lisa sisaldab tabelitedmseid kasude Ulekandevaartuste kohta; need on
koostatud ELi algatuse osana. Need hélmavad mdiirtgavise- ja keskkonnamd®jusid ning on
koostatud metaanaliisi abil ning likmesriikidesgkdlastatud.

Naidemeetodi kasutamise kohta

Hindamisuuringute kohta on praegu olemas moned ahdasid ja vdib eeldada, et edaspidi
muutub kattesaadavaks veel muidki andmebaase.kSgit@egu on Uks néaide hindamisuuringute
andmebaasidedEVRI andmebaasEVRI sisaldab umbes 1500-2000 hindamisuuringutiyai
uuringuid lisatakse regulaarselt. Ehkki hindamigsugute kasutamine on SMA korral asjakohane
vaid monel juhul, osutab allpool olev naide, kui#asu-uuringute abil on vdimalik saada Ulevaade
teatavate mdjude tdendolisest pingereast.

Vaba aja veetmise vBimalustega seotud kasu hintdamikasitletud eriti pdhjalikult, kuivord seda
liiki vaartust on hinnatud paljudes uuringutes. UKYRI andmebaasi kaudu kattesaadavatest
uuringutest vdtab kokku vaba aja veetmise voimelysseotud kasu vaartusédiiginedes mitmest
alusuuringust parit vaartustele. Seeparast on neggauuringuga ning selle pdhjal saab Ule kanda
metavaartuste kasu. Metaanallitis annab téenédolisesatusvaarsema sisendi kasu Ulekandeks
kui andmete Ulevotmine konkreetseid asukohti lkeésitie uuringutest.

Sellesse uuringusse on koondatud erinevate vabavesgtmise vdimaluste vaartused. Naiteks
sisaldab see ujumisele ja kalastamisele omistafittust. Rahaline vaartus on esitatud USA
dollarites tegevuspéeva ja inimese kohta. Ujumeskkaartus on 21 dollarit paevas inimese kohta,
samas kui kalastamise keskvaartus on 36 dollaggs inimese kohta. Maaramatus esitatakse
vaartuste taisvahemikuna; kalastamise korral orewsh 2—210 dollarit inimese kohta. (Sellega
rGhutatakse sellisele lahenemisviisile iseloomulikk@aramatust ning maaramatuse analtus — vt F
lisa — kuulub p&hiosana suure tbendosusega iga foMifle, kus kasutatakse vaartuste tlekannet.
Voimaluse korral voiks kasutada reaalsemat vahemikik kaalutud keskmist voi keskvéaartuse
l&hedal paiknevat usaldusvahemikku.)

Enne selliste vaartuste kasutamist tuleks tegeleespool loetletud kisimustega, sealhulgas
kaaluda, kas kasu vaartused sobivad Ulekandmiseks.

Praegusel juhul on enamik andmeid péarit P6hja-Arkaenuringutest. On vaja moéelda, kas see
mojutab kasutuskdlblikkust ELis. See hdlmab kahpelti: a) kas sissetulekute tasemes on
erinevusi ning b) kas vaba aja veetmise eelistustesrinevusi.

40 Rosenberger Randall S., Loomis, John B. 2001. fetransfer of outdoor recreation use values: Ahtdcal
document supporting the Forest Service Strategim.PGen. Tech. Rep. RMRS-GTR-72. Fort Collins, QOS.
Department of Agriculture.
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Kdnealuses ndites voib sissetulekute taset modneverse kaudu SKPs inimese kohta ELis ja
USAs. SKP vééarused peavad pdhinema ostujou patitee8ee tdhendab, et vOetakse arvesse
erinevusi hinnatasemes (kui nominaalne sissetuligheise kohta riigis A Uletab kahekordselt riigi
B oma, kuid kdik kaupade ja teenuste hinnad on sakaks korda kdrgemad kui riigis A, siis
ostujou pariteediga korrigeeritud sissetulek inienkshta on sama).

Kui eeldatakse Uhtlasi, et ei ole pdhjust arvataaba aja veetmise eelistustes on markimisvaarseid
erinevusi, voib neid vaartusi kasutada.

Eespool mainitud valmisolek maksta on saadud USkarles véljendatud 1996. aasta vaartuste
konverteerimisel eurodeks 2007. aasta hindadeshdimgab jargmisi samme:

» dollarite konverteerimine eurodeks 1996. aastatuskearsi alusel;
» vaartuste korrigeerimine leibkondade sissetuleinegusega 1996. aastal;

« 1996. aasta vaartuse korrigeerimine 2007. aastanatasemega, kasutades ELi
inflatsioonimé&éarasid perioodil 1996-2007.

Hinnanguliste vaartuste konverteerimist Uhest w@gst teise ja uuringuaasta hindadest
praegustesse hindadesse kirjeldatakse jaotisesSéli& naite korral tekivad mdned probleemid.
1996. aastal ei olnud euro tegelik vaaring, vaidistkeris ekttna. Selle vaartus on vorreldav
euroga ja selleparast seda kasutataksegi. Eurostatimebaasi pdhjal on vahetuskurss
hinnanguliselt 0,79 eurot USA dollari kohta (1986sta viimase kvartali keskmine vahetuskurss).

Erinevate jdukusetasemetega kohandamine on keersdiatottu, et 1996. aastal oli ELis ainult 15

liikmesriiki. Uute liikkmesriikide SKP tase on suhselt madal, kuid nende aastane majanduskasv
on kdrge. See toob kaasa kisimuse, kuidas sedssarvétta. SKPs inimese kohta oli 1996. aastal
USA ja ELi korral erinevus 70-80%, samal ajal kuemate naitajate korral on vahe langenud

umbes 50%ni. Siin p&hineb korrigeerimine 2007.aasdmetel.

SKP inimese kohta
(ostujdu pariteedi
alusel) 2007. aastq

hinnangute kohaselt

Euroopa Liit 28 213
Ameerika Uhendriigid 43 444
Suhtarv 1,54

Eurostati andmetel oli inflatsioon ELis (EL 27) &del 1996—2007 umbes 40%.

41 Korrigeerida on vdimalik OECD ostujéu pariteedilalfkui see veebileht on mujale ule viidud, kaseta@ECD
veebisaidi statistikaportaali ning otsige teematlistn,ostujou pariteeti”).
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Algse maksmisvalmiduse kohandamise kdiki kolme sarkimeldatakse allpool.

Kohandatud
ELi Loplik
Algne Vaaringuga | sissetulekute Korri Pl
. . orrigeeritu
hinnang kohandatud ja d vas
. vaartus
hinnatasemed
a
USA dollarit Eurot 1996. Eurot 1996. Eurot 2007.
1996. aasta . 3 aasta
) aasta hindadeg aasta hindades .
hindades hindades
Ujumine 21 17 11 15
Kalastamine 36 28 18 25

Nagu naha vdib, ei ole selline konverteerimine rmsning seepérast soovitatakse sedalaadi kasu
tlekande korral konsulteerida majanduseksperdiga.

Kui SMAs eeldati, et mdjutatakse mitut looduslikksukohta ELis, vaidi eeldatava kahju (v6i kasu)
pingerea hindamiseks kasutada vaba aja veetmisegids vaartusi. Vaartusi voib kasutada
hindamaks, kui paljud inimesed praegu vaba ajavtegdharrastavad ja kas asukohtade saastamise
(vOi arendamise) tulemusena need tegevused |okstatdui Uhtekokku mojutataks 500 000
inimpaeva kalastamist, oleks potentsiaalne kahjunilfpnit eurot aastas vahemikus 1-82 miljonit
eurot.

Kui mdjutatud inimeste arv ei oleks teada, voiksatéundlikkusanalliisi. Kui majanduslike kulude
koguerinevus kahe SMA stsenaariumi vahel oleksamngaliselt kokku 100 miljonit eurot aastas,
voiks tundlikkusanalis néidata, et kui mojutatgistentsiaalselt enam kui 3,7 miljonit
harrastuspuugipaeva, uletaks kahju majanduslikkéusidi (100 eurot jagatud 27 euroga
kalastuspaeva kohta vordub 3,7 miljonit pdeva). HKigateave néitaks, et kogu kalapuik
piirkondades, mida vo0idakse mdjutada, oleks aifl@0 000 harrastuspllgipaeva, voidaks
jareldada, et see kahju tbendaoliselt ei Uletaksanuajslikke kulusid. Enamikul juhtudel tuleks
arvesse votta ka teist liiki keskkonnamdjusid, misudab sedalaadi analtisi keerulisemaks.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

ELi mdju hindamise suuniste lisad (vt 11. peatuRkk)., jaanuar 2009

UK Treasury Greenbook (5. peatukk)

Keskkonna hindamise andmestik (EVRI) on keskkonsaKg inimtervise alase kasu)
vaartusuuringute andmebaas, milles saab kasutangwt, ning see on mdeldud kasu tlekande
hdlbustamiseksttp://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socioa@uo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

Central Queensland University: Central Queenslanigédysity: A Systematic Database for Benefit
Transfer of NRM Values in Queensland

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recentdl@pments (17. peatikk), OECD 2006
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Valjendatud eelistus

C.2
Mida see meetod endast kujutab?

lga eelistuste uuringu meetodi korral, mille abirratakse mdojusid, millele ei omistata tldjuhul
vaartust turu kaudu (turuvalised hinnad), kehtithip@dte maaratleda inimese valmisolek kanda
rahalist kulu, et saavutada teatav potentsiaalritefahaline) paranemine voi valtida véimalikku
kahju. Eelistuste meetodid p&hinevad hiupoteetilistegudel ja andmeid kogutakse, esitades
inimestele kusimustikes hupoteetilisi kisimusi. Kilsste abil on vfimalik valja selgitada
majanduslik vaartus, mida inimesed omistavad tekéughadele ja teenustele. lga kusimustike abil
tehtud uuringu korral on hinnangute usaldusvaargaisl sama hea kui tegelikult kasutatud
kisimused ja sGnastus (st mis tahes suunatus a8aastoi etteantud variantides mdjutab tulemuste
usaldusvaarsust).

Eelistuste uuringu meetodite kategoorias on kaletradtiivset liiki meetodeid: tingliku hindamise
meetod ja valiku modelleerimine.

Tingliku hindamise meetod

Tingliku hindamise meetodit kasutades konstrueeahtleja stsenaariumi voi hipoteetilise turu,
mida esitletakse seejarel elanikkonna juhuvalimatehinnata nende valmisolekut maksta olukorra
parandamise eest vdi nende valmisolekut votta vesbalist hivitist kvaliteedi (nt keskkonna

kvaliteedi) halvenemise eest. Uuringutulemuste edlindavad vaatlejad vaartusi, nagu naiteks
kesk- ja mediaanvaartust valmisoleku korral makés&orra parandamise eest voi votta kvaliteedi
halvenemise eest vastu hivitist.

Valiku modelleerimine

Valiku modelleerimise meetodi korral kirjeldataksgupu nende omaduste (kvaliteedi, hinna jms)
kaudu ning nende omaduste taseme kaudu. Vastajaeltatakse hulk alternatiivseid
kaubakirjeldusi, mis erinevad Uksteisest omadwsteende taseme poolest, ning palutakse reastada,
hinnata v0i valida omaduste pdhjal valja eelistatligdrnatiiv. Maksmisvalmidust on v@imalik
kaudselt tuletada inimeste valikutest senikaua, &ks omadustest on hind; eeliseks on, et
maksmisvalmidust ei ole vaja otse kuisida.

Kuidasseda meetodit kasutatakse?

Eelistustel pohinevate uuringumeetodite kasutamsmbvitatakse kisida ndu asjatundjatelt.
Tulemusliku eelistuste uuringu nimel tuleb labidegmised sammud (Pearegal,, 2002):

* Algne uuring — millisele kiisimusele vastatakse?isMibbjekti voi mdju hinnatakse?

* Uuringu- ja hindamismeetodi valik — kas uuring talmvahetu kontaktina? Posti teel? Interneti
teel? Kas tegu on valiku modelleerimise vai tingltkindamisega?

* Populatsiooni ja valimi valik — millist populatsioo kisitletakse ning milline peaks olema
valim?

» Kusimustiku Ulesehitus — maksevorm (maks, hind,etus) jms)? Teabe hankimise vorm?
Kisimuse vorm? (Puudke kisimused sOnastada nineetl ei juhiks vastajaid konkreetses
suunas.)

» Kisimustiku testimine — fookusriihmad, katseuurinduimustiku parandamine.

* Tehke pbhiuuring — parandage ktsimustikku ja tgfik@uuring.

« Okonomeetriline analliis - koostage tulemustest abdas ja edastage see
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Okonomeetriaekspertidele.

» Kehtivuse ja usaldusvaarsuse testimine — kas tuidethvastavad kehtivuse ja usaldusvaarsuse
kriteeriumidele?

* Summeerimine ja esitamine — valimi tulemuste suntimee sihtpopulatsioonile.

Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

Uldiselt ei eeldata, et SMA hdlmaks esmast hindarkisi aga kaalul on piisavalt suured vaartused,
voidakse otsustada teha esmane hindamine. Seflisddmisuuringud voivad olla eri liiki mdjude
seisukohast olulised. Rahaliste hindamismeetodasutamist kaalutakse sageli keskkonna- ja
tervisemdjude korral. Samuti viidakse nende almhaia, kas mittekasutamise stsenaarium tooks
kaasa I6pptoote kvaliteedi muutumise. Valiku maskiimise meetod tootati algselt valja selleks, et
madista tarbijate valmisolekut maksta kvaliteeditaagbekaupade teiste omaduste muutumise eest.
LOpptoote eri omadusi hdlmava kisimustiku koostamislemusena on vdimalik hinnata
valmisolekut maksta konkreetse aine keelustamjaeimenud omaduste muutumise eest.

Hindamisuuringu v@ib korraldada ka selleks, et aisida Uksikasjalikult valmisolekut maksta
kahe stsenaariumi vaheliste riskide muutumise e®se vdimaldaks anallusida valmisolekut
maksta anallilsitava(te) riski(de) vahendamise isegi siis, kui riskide kohta on olemas vaid
kvalitatiivne kirjeldus.

Esmase hindamisuuringu korraldamine nduab ekspeosalust. On olemas organisatsioonid, mis
tegelevad (erapooletute) kisimustike ja esindusiétinite koostamise ning uuringute tegemisega.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?
* Vastajad ei pruugi vastata ausalt, sest nad estsgmaariumisse;

* saadud tulemused ei p6hine tegelikul kditumise) rgaetdttu voib moni turul esinev tegur
markamata jaada;

» vastajad vOivad ndustuda pakutud variandiga ilmke sgatust véi muid variante piisavalt
kaalumata;

* sotsiaalse soovitavusega on tegemist siis, kuiajabtkirjeldavad end oma vastustes
sotsiaalsete normide seisukohast soodsas valguses;

* andmete statistiline analliiis vdib olla vaga keeeuhing nduab eriteadmisi ja spetsiaalset
tarkara;

» kasutatav maksevahend ja kisimuste sénastaminadsilemusi margatavalt mojutada;

* meetod vOib olla vaga kallis ja aegandudev.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

Ecosystem Valuation, Methods chapter 6: Continy&htiation

DTLR: Economic Valuation with Stated Preferencelireques Summary Guide (marts 2002)
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NOAA Coastal Services Center - Environmental VaaratPrinciples, Technigues, and
Applications:

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scappaper(oktoober 2003)

Technical quidance document on the use of sociogo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recentdd@pments (8.—9. peatiikk), OECD 2006

Avalikustatud eelistus

C.3
Mida see meetod endast kujutab?

Avalikustatud eelistused maéaratletakse inimesteliteg valikute kaudu turul ning nende uhiseks
jooneks on turuteabe ja kaitumise kasutamine asaemuruvalise moju rahalise vaartuse
tuletamiseks. Monel juhul on Uhe selgunud eelistukigina kasutatud asenduskulusid (nt
varasemate kahjude korvamist). Allpool tutvustataksime peamist avalikustatud eelistuste liiki.

Keskkonnahindamistehedoonilise hinna meetodi korral kasutatakse keskkonna kvaliteedi
vaartuste véaljaselgitamiseks asendusturge. Keslda@@mtuste hedoonilisel hindamisel kasutatakse
kbdige sagedamini kinnisvaraturgu. Kinnisvara hind@jutavad erinevad saasteained, nagu
Ohusaasteained ja mira, ning see mdjutab otsaeseiskara vaartust. Vorreldes muus osas sarnaste
omadustega kinnisvara ja jattes korvale kdik kesklaga mitteseotud tegurid, on vdimalik
eluasemeturu teabe abil hinnata, kui palju on isedevalmis keskkonna kvaliteedi eest maksma.

Reisikulu meetodi korral tuletatakse ndudlus Umbritseva keskkonmn&katast séltuva turuvalise
vaba aja tegevuse / turismiobjekti jarele kulastustvu ja kdnealusesse kohta sditmise kulude
omavahelisest suhtest. Teisisonu: uurides, kuiupal inimesed valmis konkreetsesse kohta
sOitmiseks kulutama, on voimalik hinnata vaartogtja nad selles kohas viibimisele omistavad.

Ennetava kaitumise ja kaitsekulude meetod sarnanevad kahe eelmidagd, erinevad selle
poolest, et seonduvad Uksikisiku kditumisega negate kaudsete mdjude valtimiseks. Inimesed
voivad osta kaupu, nagu naiteks kaitsekiivri, aghu vahendamiseks ja pakettaknad liiklusmira
tOkestamiseks, mis omakorda néaitab, kuidas nad meggdtiivseid mojusid hindavad. Kokkuhoitud
kulude meetodit selgitatakse C lisa punktis C.5.

Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

Avalikustatud eelistustel pohinevad meetodid on SkbAral tdenédoliselt vahem kasulikud. Mis
puutub eelistustesse valtida téokohal voi tarbgakases kokkupuudet kemikaalidega, vdib olla
sobivate naidete abil voimalik hinnata, kuidas d¢ttusl elanikkond eeldatavasti otsustab ohte
valtida vbi vahendada ning hinnata nende valmisdlaklle eest maksta. Avalikustatud eelistuste
uuringut saab korraldada olukorras, mille korrabligiel voi tarbijatel on vdimalik valida
kemikaali/kemikaalidega kokkupuutumise taset ninlerkorral nende valikul on rahaline tagajarg,
nagu palk voi toote hind. Nagu ka avalikustatudsaedte uuringu korral, on vaja spetsialisti nou.

(Kasu ulekande vaartused pohinevad sageli avaskugseelistuste uuringutel.)
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Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Tegelikus olukorras tehtavate valikute pdhjal lodduudelite omadustest tuletatud
koefitsiendid prognoosivad muutuva strateegia nafijult piiratud ulatuses;

andmete statistiline anallilis vdib olla vaga keeeutiing nduab eriteadmisi;

avalikustatud eelistuse uuringute andmeid iselodatustavaliselt mitme omaduse
kaaslineaarsus, mistdttu on omaduste mdju raslstadd ning see halvendab tulemuste
usaldusvaarsust;

avalikustatud eelistuse meetodeid on lsna keerudikendada ja tblgendada, need nduavad
pdhjalikke statistikaalaseid eriteadmisi;

meetodid nduavad suurte andmehulkade kogumistgetiist ning vdivad seepérast olla
kulukad, kui andmed on raskesti kattesaadavad.

Hedoonilise hinna meetodi korral esinevad probleemi
moota saab vaid nende mdjude ulatust, mis on segjadmaste asendusturgudega;

meetodi korral voetakse arvesse ainult teadaolav@igdisid, seega mojud, millest inimesed
teadlikud ei ole, jAetakse kdrvale.

Reisikulu meetodiga kaasnevad probleemid
— reisil endal vdib olla vaartus;
— mitme koha kilastamise kulud véivad olla samad;
— moned kulud on kaudsed (nt véimalik ajakulu);

ennetava kaitumisega kaasnev probleem, et turukaspasdib tbusta rohkem kasu kui
Uksnes mdddetava kaudse negatiivse moju vahendamine

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

Enerqgy, Transport And Environment Center For Ecaodiudies: the development and

application of economic valuation techniques argrthse in environmental policy — a survey

(2003)

NOAA Coastal Services Center - Environmental VaaratPrinciples, Technigues, and

Applications:
DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scapipaper

Technical quidance document on the use of sociogo@ analysis in chemical risk management

decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recentdd@pments (7. peatikk), OECD 2006
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Ressursikulu meetod

C4
Mida see meetod endast kujutab?

Ressursikulu meetodit voib kasutada selliste temi@ude nagu naiteks haiguste rahaliseks
hindamiseks. Haiguse ressursikulu koosneb kahast.dssimene on haiguse tegelik kulu, mida on
kdige kergem modta. Nende kulude hinnang pdhineb ekanevate haiguste ravimisega seotud
tegelikel kuludel vGi eri haiguste korral kasutatteveri teenuste kasutamise eeldataval sagedusel
koos nende teenuste maksumusega. Pdhiprobleemultdekhindamisel on konkreetse tervise-
eesmargiga seonduvate tegelike kulude kohta andkugjemise keerukus, arvestades seda, et
meditsiiniasutuste raamatupidamistavad ei lahtjulild sellest eesmargist.

Ressursikulude teine osa on saamata jaanud twdi jaég, mida sageli nimetatakse kaudseteks
tootlikkuse kuludeks. Saamata jddnud tulu hinnaalikljuhul palgamé&ara pohjal, millest on
maksud juba maha arvatud (kaotatud t66aja kohtay saamata jaanud kodust aega vaba aja
voimaliku kulu péhjal (kaotatud vaba aja eest). Kpeamine probleem nende kaudsete kulude
kaasamisel on see, et ehkki hasti sisse tootatuehimalda meetod alati saada usaldusvaarseid
hinnanguid kdrge t66tuse perioodil (OECD, 2002)s®fesikulude koguvaartuseks loetakse sel
juhul jargmiste elementide summat:

o tegelikud kulud (nt ravimid, visiidi- ja haiglatadupaeva kohta, st otsekulud, ja
0 saamata jadnud tulud ja vaba aja vaartus paeva,kstitaudsed kulud.
Summa korrutatakse seejarel haiguspaevade ja hanude arvuga.

Tuleb tahele panna, et kuna ressursikulude meetskkkdub ainult kokkuhoitud otsekuludele, ei
pruugi see alati kajastada uUksikisiku taielikkumwislolekut maksta haiguse valtimise eest (Freeman,
1993, OECD kogumik, 2002). Kui maksmisvalmidusegetisd vaartused hdlmavad isiku poolt
haiguse ravimiseks tehtud kulusid, tuleb hoolikéltida topeltarvestamist.

Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

Ressursikulude meetod sarnaneb mis tahes kulud#arhisega ning véib sobida SMA korral
kasutamiseks. Kui tervisemdjud selgitatakse véj&gsu ei saa Ule kanda, oleks kasulik hinnata
tervisemaojuga seotud ressursikulusid.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

* Meetod on kasutatav konkreetsetes olukordadesh@insavad tervisemdjusid, ja seetdttu on
meetodi rakendamine piiratud.

* Meetod ei pruugi kajastada isiku taielikku valmedalt maksta haiguse valtimiseks, kuivord
see keskendub vaid ressursikuludele, naiteks kastug seoses valuga, mida isik talub.

» Tegelikke kulusid vOib konkreetse anallusi jaokk abske vdlja selgitada, arvestades
tervishoiuasutustes uldiselt kasutatavaid raamdsupistavasid.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?
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Technical guidance document on the use of socioa@o@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recentdd@pments (14. peatikk), OECD 2006

Kokkuhoitud kulude meetod

C5
Mida see meetod endast kujutab?

Meetod hindab nende meetmete maksumust, mis omd/@gtiteks kiinnisvaartuseta toimega aine
kasutamisest pdhjustatud kahju ennetamiseks, vé#ka vOi leevendamiseks. Selle asemel, et
omistada inimeste valmisoleku alusel maksta todiieteenuse eest konkreetne rahaline vaartus,
eeldatakse selle meetodi korral, et Okosisteemisélenende teenustele pdhjustatava kahju
valtimise maksumus annab nende vaartuse kohtaikasuhnangu. See tugineb eeldusele, et kui
inimesed kannavad néiteks 6kosisteemi kadunud seestpdhjustatud kahju véltimiseks kulusid,

peavad need teenused olema vaart vahemalt nii, paljunimesed on kahju véltimise eest valmis

maksma.

Kuidasseda meetodit kasutatakse?

Esimene samm kokkuhoitud kulude meetodi korral afiimkeskkonnateenuste v6i muude
pakutavate teenuste hindamist. Selle kdigus matak#ie asjaomased teenused, sealhulgas selle,
kuidas, kellele ja mis tasemel neid osutataksenefeamm on hinnata voimalikku kahju, mida
voidakse pbhjustada kas aastas vdoi mone muu ajenaingooksul. Lopuks arvutatakse vdimaliku
kahju rahaline vaartus voi nende inimeste arvt&egad sellise kahju valtimiseks kulutusi.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Kantud kulud ei sobi tavaliselt saadud kasu modtkss- see on vastuolus uhe selle meetodi
peamise eeldusega. Seeparast tuleks seda meetsdiiata vimase vdimalusena, kuna ei
vOeta arvesse sotsiaalseid eelistusi 6kosusteamusee korral ega inimeste kaitumist nende
teenuste puudumisel.

Meetodid ei pruugi olla kokkusobivad, sest vaid agdd keskkonnameetmed ja -eeskirjad
pbhinevad ainult kasu ja kulu vordlusel, eelkdige riiklikul tasahdiSeeparast voib
kaitsemeetme maksumus kas Uletada Uhiskonnalevaokiasu voi jddda sellest vaiksemaks.

Neid meetodeid tuleks kasutada alles siis, kui kiimd on naidanud ules valmisolekut
investeeringu eest mingil viisil maksta (nt heald#tud kulutamine investeeringule). Vastasel
juhul ei ole viiteid, et 6koloogilise ressursi altvendjutatud kogukonnale pakutav kauba voi
teenuse vaartus on suurem Kkui investeeringu hinnizegkulu.

Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

Kokkuhoitud kulu meetodit v6ib kasutada mdju hindseks juhul, kui kogu ELi hdlmav eesmark
tahendab, et aine emissiooni suurendamist vOi \gdrarst tuleb tasakaalustada muudatustega
teistes sektorites. Kokkuhoitud kulu meetodit statakse CQ@ja teiste kasvuhoonegaaside korral,
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kuivord sel korral on kahjusid peaaegu véimatu atanvt juhendi jaotis 3.4.4.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damagé Sesided, Replacement Cost, and
Substitute Cost Methods
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D LISA — DISKONTEERIMINE

DISKONTEERIMINE
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DISKONTEERIMINE — D LISA

Kaesolevas lisas puitakse jaotise 3.7 tdiendamaada juhiseid kulude ja tulude diskonteerimise
kohta SMAs. Lisas antakse teavet jargmiste aspekitita:

» Diskonteerimise pdhjused

» Diskontomé&ara valik

» Diskontomaara meetodid

e Muud peamised kaalutlused:
0 turumdarad ja Uhiskonna ajalise eelistuse maar
0 keskkonna- ja tervisekisimused
o polvkondadevahelised kisimused

o tulevase pdlvkonna hinnang tervisele ja keskkonnale

D.1 Diskonteerimise pdhjused: tulevikku vaartustat&se tanasest vahem

Kaks peamist, teineteist mittevalistavat pdhjusiksrkulusid ja tulusid tuleks valdava enamiku
majandusteadlaste arvates diskonteerida, on jaegimis

» Ajalise eelistusega seotud p&hjus, mis koosnebstaoenponendist:

* Inimesed on kannatamatud. Ehkki enamikul inimestelvdib-olla (peaaegu) Ukskdik,
kas saada kingitus aasta v0i aasta ja Uhe paewstpéelistavad nad Uldjuhul saada
kingituse pigem tana kui homme, isegi kui kingitss&mine homme on garanteeritud.
Majandusteadlased nimetavad seda puhtaks ajalisedistuseks. Moned
majandusteadlased on vaitnud, et Uhiskond tervikenale voi ei tohiks olla nii
kannatamatu kui tksikisikud.

« Uksikisikud on surelikud. Nad ei pruugi homme ensim olla, et tulevasest tarbimisest
kasu saada, ning peavad seet6ttu tanast tarbidéstislikumaks (mis ei tdhenda, et nad
tuleviku peale ei mdtleks — paljudel inimestel obh pensionikindlustus ja nad
parandavad oma vara jareltulijatele). Valitsus pesiski arvestama tulevaste
polvkondade ning inim-, keskkonna- vOi sotsiaalssag&troofi vfimalusega. Seda
kasitletakse tapsemalt allpool.

+ Kapital on n-0 tootlik. Tootlik kapital tdhendalt, #nane tarbimine on tulevase tarbimisega
vorreldes kulukam. Kui te raha saastate/inveswesaate sellest tulu (intressi), mis véimaldab
teil tulevikus rohkem tarbida. Tana tarbimata j&nipreemiat nimetatakse ka kapitali
piirtootlikkuseks. Isik vGib oma hoiukontole investitud rahalt intressi teenida. Intress on
hoiukonto kapitali piirtootlikkus.

Kui ettevote investeerib olemasolevate masinat&ko@jastamisse, on taiendava toodangu
vaartus selle konkreetse investeeringu kapitalitqoilikkus. Analoogiat jatkates voib uus
investeering naiteks riiklikku haridusse anda tuwseks paremini haritud Uhiskonna ja t66j6u.
Sel juhul vdib kapitali piirtootlikkusena kasitledaljakamat t66j6udu vdi kokkuhoidu, mis
tuleneb vadhenenud valjadppevajadusest. Kui eeldatdaarbimine kasvab jatkuvalt (nagu
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viimase sajandi andmed naitavad), tdhendab tarbimiiskasulikkus, et tuleviku lisatarbimine
on tanasest tarbimisest vahem vaartuslik.

Diskonteerimise kolmanda po&hjusena nimetatakselisagki. Risk tuleneb (konkreetse isiku)
konkreetsete kulude ja tulude maaramatusest nimgegh@dub sageli intressimaarale lisanduvas
tasus, mis tuleb maksta eri aegadel kulude ja tultekkimiseks vajalike rahaliste vahendite
hankimise eest. Diskonteerimisel eeldatakse katjdgeselline jaotumine on véimalik. Sellist riski
lisatasu kasutatakse tavaliselt investeerimisptmjekhindamisel. SMA korral soovitatakse aga
kasitleda selliseid kulusid eraldi kirjena, mittslksbbntomaara osana, sest diskontomaar peegeldab
uldist ootamise hinda, risk on aga seotud tksnag&reetsete kulude ja tuludega.

Nagu eespool 6eldud, on kaugemas tulevikus tekkid@ nuddisvaartus diskonteerimise tulemusel
vaiksem kui luhiajalise moju nutdisvaartus. Seat@h vaidetud, et diskonteerimist ei tohiks
teatavate keskkonna-, tervise- ja polvkondadevsteetndjude hindamisel kasutada. Paljud sellised
vaited on oma olemuselt moraalsed, néaiteks kasaaigta parast toimuv surmajuhtum on kahe aasta
parast toimuvast vahem tdsine? Kas sellistest udtelst tuleks majandusliku hindamise kaudu
hoiduda?

Need kaalutlused on pdhjendatud ning vaarivad gaebindamises ja tulemuste esitamises eraldi
kasitlemist. Samas on ka t0si, et tegelikkusesaamimesed, ettevotted ja valitsused selliseid
kompromisse oma igapaevastes otsustes. Kaudsdugésasemel soovitame otsest kasitlust, et
mdista tehtava otsuse (voimalikke) tagajargi jastga seotud kompromisse.

D.2 Diskontomé&ara valik

Diskontomé&ara valik v6ib muuta eri mojude vordI@As. Naiteks kui teatavad kulud tekivad
peamiselt tulevikus, vdhendaks kdérgema diskontomkidsutamine nende niuudisvaartust. See on
eriti oluline juhul, kui vaadeldav ajavahemik omaspikk; suhteliselt kdrge diskontomaar annab
kaugemas tulevikus tekkivale mdjule nullildhedasall.

Allpool olevas tabelis on esitatud Uhe valditudgoapaeva kasu hipoteetilise vaartuse 200 eurot
juures. Tabelis on néidatud, kuidas diskontotegwutob olenevalt diskontomaarast ja moju
ajastusest. Kui kasutada diskontoméaéra 4%, on kakkuihest valditud haiguspaevast 10. aastal
hinnanguliselt 135,11 eurot, 100. aastal aga aiB96 eurot (kGik muud tingimused jaavad
samaks). Kui diskontomaar on 6%, on kokkuhoid Ha@tal ainult 0,59 eurot.

Tabel 22  Naide mdju ajastuse toimest

Aasta 10 20 30 50 100
Diskontotegur, kui diskontomaar d&b6 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198%
Kasu uhest valditud haiguspaevast 135,11

(200 eurot) eurot 91,28 eurot 61,66 eurpt 28,14 eyrot  3,96tepro
Diskontotegur, kui diskontomaar 6% 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,002%
Kasu uhest valditud haiguspaevast 111,68

(200 eurot) eurot 62,36 eurof 34,82 eurpt 10,86 eyrot 0,59tepro
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Kahjuks puudub Uksmeel (htse standardse diskontamé&dhtes. Osaliselt peegeldab see
heterogeensust: eri rithmade ja Uhiskondade ajaéséidtused vdivad erineda; peale selle voib
sobiv diskontomaar oleneda konkreetse hindamidesdat ja ajast. Naiteks kui ainel on PBT- vOi
vPvb-omadused ja selle tootmine IOpetatakse pamadgemiskuupdeva, voib tootmise

keskkonnamdju kesta veel lle 30 aasta. Seetotto twdidlikkuse hindamisel olla otstarbekas
kasutada lisaks 4%-lisele diskontomaéarale ka amdeliskontomaarasid.

Peale selle vbib Uhtede, kuid mitte teiste probldemkorral olla oluline, kas asjaomaste
majandustegevuses osalejate turukaitumisena viéland tegelikku eelistust kasitletakse
l&htepunktina vai eetilise pohimottena.

Diskontomaara kehtestamine, eriti pikema ajavahenk@rral, muudab diskontomaara valimise
keerukamaks, ning kuna majandusteadlaste seas Ipuamhlik tksmeel, on tungivalt soovitatav
teha mitut erinevat diskontomaara vordlev tundlgduoaltits.

Kasutajal soovitatakse teha alternatiivsete diskodfirade toime tundlikkusanallts. On
ebatdenéoline, et eksperdid diskonteerimise kiUssuiksmeele saavutavad, sest praeguse ja
tulevaste pdlvkondade vaheline kompromiss on polet kisimus. Alternatiivsete
diskontomaarade moju anallusides esitab kasutajalid kdige labipaistvamal viisil, véimaldades
igal SMA lugejal kompromissi Ule ise otsustada.

Diskonteerimist pohjendavatest vaidetest tulenemaljargmises loetelus esitatud muid véimalusi
sobiva diskontoméaaéra leidmiseks.

» Tegelikul kaitumisel pdhinev Uhiskonna ajaline sls ihendab endas tavaliselt nende inimeste
kannatamatuse argumenti, kes eelistavad tanasmntatrbhilisemale, puhast ajalist eelistust,
mida hinnatakse tavaliselt ligikaudu 1,5%-le, ja janduskasvust tuleneva suurema
tulevikutarbimise valjavaate moju (ligikaudu 2-3%gee annab tulemuseks Uldise ajalise
eelistuse ning seega diskontomaara, mis tavajé#itvahemikku 3—5%.

 Teine vaide, millele ajalise eelistuse maara ragjada polvkondadevaheline voérdsus.
Pdlvkondadevahelise vordsuse véite kohaselt ped&dnimisvéimalused aja jooksul vordsed
olema. Seetdttu eeldatakse, et selle maara alusekshajanduse reaalkasv elaniku kohta.
Majanduse reaalkasvu elaniku kohta on raske piks@lfaennustada ning see on ajalooliselt ja
piirkondade |6ikes oluliselt erinenud. Praegusegpomsi kohaselt on ELi majanduse reaalkasv
2007. aastal ligikaudu 2% ning viimastel aastatesee olnud 1-3%.

» Diskontomaara saab maarata ka kapitalitulu al\&e. on alternatiivkulu vaide, mille kohaselt
riskide vahendamisse investeeritava raha eest olekse vdimalusena voinud saada
erainvesteeringu keskmist tulu. Selle vaite aludeks diskontomaar suurusjargus 5-8%. Sel
juhul on diskontomaéra valikul oluline, milline kkneetne majandustegevuses osaleja aja
jooksul kulusid kannab vOi tulu saab. Tarbijate rkbrvdib olla asjakohane kasutada
turuintressimaara, toostuse korral (ndutavat) iteersngutasuvust.
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Tabel 23  Diskontomaéarad

Diskonto | Markused
maar
(%)

ELi tasand

ELi mdju hindamise 4% Lahtutakse ELi pikemaajalise riigivolakirja keskedés reaaltulususest alates

suunised 1980. aastatest. Eesmark on peegeldada Uhiskonaigst agelistust
Véimaldab vajaduse korral méarata erineva tasemisgfantomaara.

Rahaline diskontomaar 6% | ELi struktuurifondidest rahastatavate projektiderib See maar véib uute
liikmesriikide voi kandidaatriikide korral tdusteédhi, kui neil on raskus
madalama intressimaaraga rahastamise leidmisel.

Moned ELi

likmesriigid

Taani — 3% Pdhineb Uhiskonna ajalise eelistuse maaral.

keskkonnaministeerium

Taani — 6% Peegeldab muude projektide alternatiivkulu enne sud& ja kulumi

rahandusministeerium mahaarvamist  (kapitali alternatiivkulu meetod). Nen kahe
diskontomééaraga tehakse tavaliselt tundlikkusasaligfi hinnata mélemp
maju.

Prantsusmaa 4% | Kasutatakse 30 aasta jooksul tekkivate kulude jadé&u korral; edaspid
langeb diskontomaar 2%ni.

Saksamaa 3% | Ajavahemik: 20—40 aastat. Parast 40. aastat soakd@ kasutada alanevat
diskontomaara.

lirimaa 5% Nn katseline diskontoméaar, mida kasutatakse avadi&lttori projektide
kéikides kulude ja tulude ning kulutasuvuse andtigs Diskontomaarp
vBib muuta, kui lirimaa investeeringutasuvuses ¢aalintressimaaradgs
toimuvad olulised muutused.

Slovakkia 5% Slovakkia keskkonnaministeerium kasutab keskkonpamiindamisel
diskontomé&ara 5%, mida kasutatakse ka muu Uhiskeramalduva méjy
hindamisel. Majanduslikku tulu ja kulu hinnataksaeksimaalselt 30 aasfa
perspektiivis ning vaga pikaajalise mdjuga projtivdi poliitika korral
eridiskontomaarasid ei kasutata.

Hispaania 5% Veeinfrastruktuuri projektide kordeb aga kasutada diskontomaara 4%.

Rootsi 4%

Uhendkuningriik 3,5% | Pdhineb Uhiskonna ajalise eelistuse maaral 30 talesstival ajavahemikul
Seejarel kasutatakse alanevat diskontomaéara: 3kastat 3%, 76-12p
aastat 2,5%, 126—200 aastat 2%, 201-300 aastatjad Bl 301 aasta 1%.

Allikas: Hepburn (2006)
on ara toodud vdimalikud diskontomaarad. Kui mdgkib tdendoliselt pika aja jooksul,
soovitatakse tundlikkusanallilsis kasutada muu budgkontomaara skeemi, mis vbimaldab maara
alandamist parast 30. aastat.
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Tabel 23  Diskontomaéarad

Diskonto | Méarkused
maar
(%)

ELi tasand

ELi mdju hindamise 4% Lahtutakse ELi pikemaajalise riigivlakirja keskess reaaltulususest alatps

suunised 1980. aastatest. Eesmark on peegeldada Uhiskonaigst agelistust
Véimaldab vajaduse korral méarata erineva tasemisgfantomaara.

Rahaline diskontomaar 6% | ELi struktuurifondidest rahastatavate projektiderib See maar véib uute
liikmesriikide vdi kandidaatriikide korral tBusta¥@i, kui neil on raskus|
madalama intressimaaraga rahastamise leidmisel.

Moned ELi

likmesriigid

Taani — 3% Pdhineb Uhiskonna ajalise eelistuse matdal.

keskkonnaministeerium

Taani — 6% Peegeldab muude projektide alternatiivkulu enne smd& ja kulumi

rahandusministeerium mahaarvamist  (kapitali  alternatiivkulu  meetod). HNen kahe
diskontomééaraga tehakse tavaliselt tundlikkusasaligfi hinnata mélemp
maju.

Prantsusmaa 4% | Kasutatakse 30 aasta jooksul tekkivate kulude fadéu korral; edaspid
langeb diskontomaar 2%ni.

Saksamaa 3% | Ajavahemik: 20—40 aastat. Parast 40. aastat soakd@ kasutada alanevat
diskontomaara.

lirimaa 5% Nn katseline diskontoméaar, mida kasutatakse avadi&lttori projektide
kéikides kulude ja tulude ning kulutasuvuse andtigs Diskontomaarp
vBib muuta, kui lirimaa investeeringutasuvuses ¢aalintressimaaradgs
toimuvad olulised muutused.

Slovakkia 5% Slovakkia keskkonnaministeerium kasutab keskkongamBindamisel
diskontomééara 5%, mida kasutatakse ka muu dhiskermalduva majy
hindamisel. Majanduslikku tulu ja kulu hinnataksaksimaalselt 30 aasja
perspektiivis ning vaga pikaajalise mdjuga projtivdi poliitika korral
eridiskontomaarasid ei kasutata.

Hispaania 5% Veeinfrastruktuuri projektide kordeb aga kasutada diskontomaara 4%.

Rootsi 4%

Uhendkuningriik 3,5% | Pdhineb Uhiskonna ajalise eelistuse maaral 30 talesstival ajavahemikul
Seejarel kasutatakse alanevat diskontomaéara: 3kastat 3%, 76-12p
aastat 2,5%, 126—200 aastat 2%, 201-300 aastatjad Bl 301 aasta 1%.

Allikas: Hepburn (2006)

D.3 Diskontoméara meetodid

Sissejuhatus

Diskonteerimist pohjendatakse peamiselt kas ajaksdistuse vdaitega (praegust tarbimist
eelistatakse hilisemale) vdi erainvesteeringutatéh@lternatiivkuluga. Teoreetiliselt saab namlat

42 samfundsgkonomisk vurdering af miljgprojekter, Wljg Energiministeriet, 2000.
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et majanduses, kus puuduvad riskid, maksud ja nrmiddnoonutavad tegurid, koonduksid kaks
diskontomadra tasakaalumaaraks ja tasakaalumdrsaejuhul sotsiaalne diskontomaar.

Tegelikus majanduses voivad kaks diskontomaaraesimitmel pohjusel ning kahest teoreetilisel
alusel valitud diskontomaarast vdidakse koérvalalkda ka tervise- ja keskkonnamdju erijoonte
tottu.

Juhendis soovitatakse praktilist lahenemisviisdigkontomé&éra, mida mdju hindamiseks ja selle
aluseks olevaks tundlikkusanaliilisiks soovitab lkasutkomisjon. Juhtudel, kui diskontomé&éara
valik ei mdjuta otsust, ei ole vaja diskonteeriniisknusele keskenduda. Muudel juhtudel, kui
kulude ja tulude ajastus tahendab, et diskonteeemidjutab alternatiivsete tulemuste hierarhiat,
voib olla vajalik diskonteerimiskisimust taienddvalrida.

Kaesolevas lisas antakse juhiseid pdhjalikuma a@saliéggemiseks. Lisa ei sisalda kdigi aspektide
Uksikasjalikku teoreetilist kasitlust

Diskontomaara meetodid

Kaks peamist konkureerivat diskontomaéra méaarataariat on jargmised:
» tarbimise intressimaar voi Uhiskonna ajalise egdistmaar;

» kapitali alternatiivkulu.

Allpool olevates punktides kirjeldatakse mdlemaboat ning seda, kuidas leida andmeid
kummagi vaite pohjendamiseks.

Tarbimise intressimaar / ihiskonna ajalise eelistus maar

Nagu eespool 6eldud, on inimesed kannatamatud.dyl&éle juures inimene on valmis loobuma
kohesest tarbimisest tulevase tarbimise kasuks,etatakse tarbimise intressimaaraks. See
peegeldab tulu, mida tarbija tulevikus vajab, etvita tuluthikust loobumist tana. Monikord
kasutatakse mdistet ,tarbimise intressimaar” Ukdiki ajalise eelistuse méaara kohta, mis erineb
Uhiskonna ajalise eelistuse maarast. Mdlemad p@athesamadel teoreetilistel argumentidel.
Uhiskonna ajalise eelistuse maar on Uksikisikuatisgj eelistuse maarade koondmaar. SMAs tuleks
sotsiaalse diskontom&érana kasutada Uhiskonna nmédgaajalisel eelistusel pdhinevat méaéra
nimetatakse edaspidi Uihiskonna ajalise eelistus@raké. Uhiskonna ajalise eelistuse méaara saab
jagada kaheks komponendiks, nagu néidatud valemis 4

S=06+png Valem 1

s = Uhiskonna ajalise eelistuse maar
& = kasulikkuse diskontomé&ar
u = piirkasulikkuse tuluelastsus

g = tarbimise elaniku kohta pikaajaline keskminswkamaar = samuti sissetuleku (SKP) pikaajaline
keskmine kasvumaar

43 Diskonteerimiskiisimusi on igakilgselt teoreetltigésitienud Groonet al. (2005) ning Hepburn (2006).
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Muutujad on maar, millega diskonteeritakse tulevane kakusk Naiteks kub=0, siis hinnatakse
tanast kasulikkust vordselt kauge tuleviku kasuwlséga. Moned majandusteadlased pooldaksid
seda eetilistel pdhjustel, et kasulikkus ei tohileeneda pelgalt seetdttu, et see saadakse tudeviku

Moned teadlased on jaganud kasulikkuse diskontan&daheks komponendiks: puhta ajalise
eelistuse osa ja nn eluvdimaluste muutumisé4odiende osade kindlaksmaaramiseks on olemas
teatavaid empiirilisi andmeid. Oxera (2002) on auid Ulevaate kirjandusallikatest, mida hiljem
kasutati Unendkuningriigi riigikassa diskontomaaraghendi koostamise alusena (vt 3. naide).

Naide 3 Uhiskonna ajalise eelistuse maara naide

Uhendkuningriigi riigikassa rohelises raamatus hiskonna ajalise eelistuse maéar 3,5% arvutatuarjiset:

d — tBendid naitavad, et nende kahe komponendi pgkgdastroofirisk ja puhas ajaline eelistus) ®rnaartug
[&hitulevikus ligikaudu 1,5% aastas.

u — olemasolevatel andmetel on tarbimise piirkaguliie elastsuqif ligikaudu 1. See tdhendab, et pdlvkopna
jaoks, kes tarbib kaks korda rohkem kui praeguriekpdd, vdhendab tarbimise marginaalne kasv kalsusitk
poole vorra.

g — Maddisoni (2001) andmetel oli Uhendkuningriigigsvahemikul 1950-1998 kasv 2,1% elaniku kohtal Ka
Uhendkuningriigi riigikassa dokumengirend Growth: Recent Developments and Prospecstmetel op
toodangu kasv 2,1% mdistlik naitaja. Seega on takasv 2% aastas.

Arvutatud Ghiskonna ajalise eelistuse maar:

Kui g = 2%,8 = 1,5% jau = 1, siis Uhiskonna ajalise eelistuse valemi kehliasn tegeliku diskontomaarana
kasutatav Uhiskonna ajalise eelistuse maar

0,015+ 1 x 0,02 = 3,5%

Allikas: HM Treasury (2003) Green Book, Appraisal and Eviiduein Central Government
Uhiskonna ajalise eelistuse maaral pdhineva diskooméaira meetod

Ideaalsel juhul tuleks diskontom&ara kindlaksma&eks hinnata whiskonna ajalise eelistuse
maara. Selle saab jagada kolmeks etapiks:

1. 9, uja g vaartuste mitme stsenaariumi koostamine;

3. eeldatava (vOi keskmise) diskontomaara leidmineami abil, [&htudes nendest
stsenaariumidest.

Praktikas on agé ja p vaartusi aarmiselt raske kindlaks maarata (g uétidn kergem maarata),
sest tegemist on thiskonna, mitte tksikisiku egistmuutujatega. Uksikisiku eelistuse kasutamine
thiskonna eelistuse maaramiseks peaks olema hibvg@idgendatud.

44 vt Oxera (2002). Uhendkuningriigi riigikassa rasek raamatus (avaliku sektori projektide majaridusiindamise
viiteteatmik) nimetatakse teist mdistet katastriisitks riskideks (sest lahtutakse sotsiaalsestukehast; vt ka 2.
naide). Juhime tdhelepanu, et seda saab pdhje@dadatamise valiku vaartusega (st tulevikus vdiadsaparemat
teavet/tehnoloogiat, mida praegu ei ole vBimaltk etiha).
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Kui diskonteerimine on SMA tulemuse seisukohaltustava téhtsusega ja kasutaja soovib
diskontomaara kindlaksmaaramist tdpsemalt kaalnagoovitatav alustada kdige ajakohasematest
kirjandusallikatest. Need vdivad anda empiirilisideneid 6 ja p kohta. Eeldatavat kasvumaara
saaks edasi uurida, analtuitsides ELi tarbimise kataniku kohta. Ehkki minevikuandmetest saab
teatava ettekujutuse, tuleb muutujana kasutadaateeiat/prognoositavat kasvumaara. Uute
prognooside tegemine nduab keerukat makromajakétusihudelit ning seetdttu neid SMA raames
tbendaoliselt ei tehta. Kui aga prognoosid on vijmlj tuleks see t66 tellida ELi hdlmavaid
makromajanduslikke mudeleid kasutavatelt eriasaliist

Pdhjalikumat teoreetilist analttsi vt Gro@tnal (2005) ja Hepburn (2006).

Kapitali alternatiivkulu

Kapitali alternatiivkulu moiste seisneb selles, avaliku sektori investeeringud saavad
erainvesteeringud vélja térjuda. See asetab diekwugira samale tasemele erasektoris (Uhiskonna
jaoks) kaotatud tegeliku tuluméaaraga. Kapitali ralégiivkulu on sageli iga sektori voi to6stusharu
korral erinev. Diskontomé&ar pdhineb investori pamtia sektorisse/tddstusharusse tehtava sarnase
riskitasemega, tulususe poolest jargmise invesigeriulususel. Naiteks kui biotehnoloogiasektor
saab kapitaliinvesteeringult teenida 10% tulu, si@b ta soovida autoriseeringu taotlemisel
tundlikkusanalliisi raames néidata, milline on 10%kahtomaara kasutamise moju SMAs.
Soovitatav on enne kapitali alternatiivkulu kasuttrsaada taiendavaid nduandeid, sest eri mdjude
korral ei pruugi olla otstarbekas kasutada eri @s&méaérasid, samuti ei pruugi see diskontoméaar
peegeldada uhiskonna seisukohta.

Kahe meetodi ihendamine

Majanduses, kus ei ole nn moonutusi: riske, makékesmaojusid jne, tekiks tasakaaluintressimaar,
mille korral m6lema meetodi diskontomaarad on véddsSelle diskontomaara méaéraks kindlaks
kapitali pakkumise ja ndudluse kaudu ara majandk@mgutoodangu jagunemine tarbimise ja
investeerimise vahel.

Nn moonutavate tegurite tottu on aga kaks disko&trm erinevad. On véidetud, et sotsiaalse
diskontomaara saaks sel juhul arvutada kahe diskuiira kaalutud keskmisena. Kaalu maaraks
ara tarbimise ja kokkuhoiu suhe. Enamikus SMAdesvitatakse siiski kasutada asjakohast
meetodit, mitte kaalutud keskmist.

Turuintressimaéarad

Uhiskonna ajalise eelistuse maara ligikaudseksniisieks kasutatakse monikord riskivabasid
turuintressimaarasid. Seda kasitleb jargmine puAKpool olevas tabelis on esitatud tegelikud
pikaajalised intressimaarad ELi liikmesriikides.
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Tabel 24  Euroala pikaajalised tihtlustatud intressima&rad

Riigid Jaanuar 2007 Veebruar 2007 Marts 2007 Aprill2007
Belgia 4,06 4,11 4,01 4,22
Saksamaa 4,02 4,05 3,94 4,15
lirimaa 4,04 4,07 3,97 4,19
Kreeka 4,28 4,3 4,2 4,4
Hispaania 4,07 4,1 4,01 4,21
Prantsusmaa 4,07 4,1 4 4,21
Itaalia 4,26 4,28 4,18 4,37
Luksemburg 4,17 4,19 4,12 4,33
Madalmaad 4,05 4,07 3,98 4,19
Austria 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugal 4,18 4,19 4,1 4,3
Sloveenia 4,23 4,34 4,34 4,41
Soome 4,05 4,08 3,98 4,2

Allikas: EKP ja Euroopa Komisjon.
Vt http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.émb#fnl

D.4 Muud tahtsad kaalutlused
Turuintressimaar vs. dhiskonna ajalise eelistuse maar

Uhiskonna ajalise eelistuse maar peaks peegelda@aram millega uhiskond diskonteerib
tulevikku; riskivaba turuintressimaar voib aga peldgda maara, millega Uksikisikud
diskonteerivad tulevikku. Hepburni (2006) vaitel e@hemalt neli pdhjust, miks riskivabale
turuintressimaarale tuleks eelistada Uhiskonnasajakelistuse maara.

* Turu puudused — turuhind ei pruugi 6igesti peegiddeaessursi sotsiaalset alternatiivkulu.
Turuhind vOib mitmesuguste moonutuste, naiteks aséetrilise teabe, maksustamise, turujou
ja valismdjude tottu pdhjustada ebaoptimaalsetursgaotust. Naiteks paljude kaupade hinnas
ei peegeldu kauba kasutamisest ja tootmisest twdeneeskkonnaga seotud ,valismojud”.

* Suurem vastutus — turumaarad néaitavad ainult pesegdlvkonna eelistusi. Ehkki tarbijad
vOivad eelistada praegust tarbimist tulevaseletuvals valitsus pdhimotteliselt nii praeguse kui
ka tulevaste pdlvkondade ees.

» Kaksikroll — asiummeetrilise teabe tottu ei ole eekps praegune pdlvkond muretseb tulevaste
pdlvkondade parast rohkem kui tema igapéevane tsganaegustel turgudel naitab.

o FEraldatus — Sen (1892) on vaitnud, et Uksikisiku@vad olla rohkem valmis tulevikku
investeerima kollektiivse kokkuleppe alusel kuiléiseisvalt.

VOib aga vaielda, et madalaim riskivaba turuintiessr, st (inflatsiooniga korrigeeritud)
pikaajaliste riigivblakirjade turuintressimaar rddmb eespool esitatud esimest ja neljandat

45 |ahenemise hindamiseks (protsenti aastas, perkeskmised, ligi kimneaastase tahtajaga riigivijadte tootlus
jarelturul)
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kriteeriumi. Selliste vblakirjade turg on sugauifeviidne, riigivolakirjade emitentide — valitsuste
taitmata jatmise risk on minimaalne ja paljud abtjeevad sellel turul pikaajalisi investeeringuid.
Naiteks peagi pensionile jaavad investorid konesad suurema osa oma pensionifondist
riigivolakirjadesse, et kaitsta oma pensionifondéstust; osa oma varadest voivad riigivblakirjades
hoida ka investorid, kes soovivad portfelli mitmeistada, sest riigivolakirjade riskid on madalad.

Muud vaited naivad ka eiravat asjaolu, et praegpsélkonnal on tulevase pdlvkonnaga seotud

eelistused, sest inimesed saastavad ja mdtlevadasteaja nende jarglaste heaolu peale. Tahtis on
madista, et pikaajaline diskonteerimine pllab amwessdta pdlvkondadevahelisi tegureid, kuid saab

seda paratamatult teha tksnes praeguse polvkohstaste kaudu.

Keskkonna- ja tervisekisimused

Jarjepidevuse huvides tuleks diskonteerida koilalisélt valjendatavad mojud olenemata sellest,
kas tegemist on tervise-, finants- vbi keskkonnamgd Sunstein ja Rowell (2005) vaidavad
naiteks, et ehkki inimelusid ei saa samamoodi iteegla nagu kapitali, saab elude saastmiseks
(voi riski vahendamiseks) kasutatud ressursse teggda mitmel viisil. Seetdttu ei ole pohjust
selliseid mojusid diskonteerimata jatta. MOoned mdissteadlased, naiteks Revesz (1999), on
vaitnud, et keskkonna- ja tervisemdju tuleks setlpara tottu diskonteerida majanduslikust mojust
madalama diskontomé&éraga.

Sageli on kasutatavad argumendid tegelikult se&askkonna- ja terviseriskide hindamise, mitte
nende diskontomaaraga. Naiteks on tihti vaidetudkeskkonnakaubad on luksuskaubad, mis
tahendab, et inimeste sissetuleku suurenedes sluremde huvi keskkonnakaitse jarele. Seetdttu
ei ole diskontomaara kohandamine sissetuleku esldasuurenemise kajastamiseks otstarbekas.
Selle asemel tuleks kohandada hinnanguid eluak@ddiet peegeldada nende vaartuse muutumist
sissetuleku suurenedes (st kasvavat valmisolekdtstamekeskkonnakaitse eest). Seetdttu ei ole
maaramatuse ja mojude hindamise poélvkondadevaha@sevuse korvamiseks otstarbekas
kasutada madalamaid diskontomé&aéarasid.

Lihtsas néites, kus kavandatakse soetada uus sadsiooniga kokkupuute vahendamiseks,
annaks see tulemuseks asjaomast kemikaali kaseted@bjate tervise paranemise. Kui seadmest
selle kasutuskestuse jooksul saadava kasu alusekgjeo aasta diskonteeritud kasu summa
(nGudispuhasvaartuse meetodi kohaselt) ja eeldataksihiskonna sissetulek suureneb, voéivad
tulevased pdlvkonnad hinnata seda kasu suuremakgr@agune pdlvkond. Seetdttu ei tohiks

alandada diskontomaara, vaid tulevaste pdlvkondadesse votmiseks hinnata saadavat kasu
tulevikus kérgemalt.

Pdlvkondadevahelised kiisimused

Polvkondadevaheliste kisimuste kasitlemiseks solbiisti  kapitali tootlikkuse modiste.
Diskonteerimiseta oleks tadna saastetud elu samawa®050. aastal sadastetava eluga.
Diskonteerimine vOtab aga arvesse, et tanane sy sédastaks tana X eurot ja aitaks saasta
rohkem elusid aastal 2050. Siiski tuleb leida tasakdi kompromiss, sest tulevikus saadavat kasu
ei tohiks meie kannatamatuse t6ttu taielikult ebdsamana kasitleda.

Pikaajalise moju (eriti PBT- ja vPvB-ainete) kormah diskontomaara kindlaksmaaramine vaga
raske. Peamiselt on raskused tingitud sellest, etemtea tulevaste polvkondade eelistusi ning
sissetuleku tase ja majanduskasv on méaaramatudtbttbeeon rohkem esile kerkinud
diskontomaarade alandamise idee (Gro@h al, 2005). Naiteks oli majandustingimuste
maaramatus pOhjus, miks Uhendkuningriigi valitsusajaktas alanevaid sotsiaalseid
diskontomaarasid Uhendkuningriigi valitsuse prdkia poliitika hindamise ametlikus juhendis —
riigikassa rohelises raamatus.

175



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

Alaneva sotsiaalse diskontoméaéara kasutamine voabhaddvesse votta jargmist:

* Tulevaste eelistuste muutumine — Uksikisikute jgkdnna eelistused tdenaoliselt muutuvad elu
jooksul ning muutuda vdib nende suhtumine tulesastepdlvkondadesse ja voimalikku
inimkatastroofi.

* Tulevaste majandustingimuste maaramatus — tuleyigkti 30 aastast kaugemat tulevikku on
vaga raske ennustada ja ennustused on vaga vadldMajanduslikult optimaalse kasvu
mudelit saab kohandada, et lisada sellele nn heaygdrelikkuse aspekt, mis katkeb endas mitut
oletust tuleviku kohta. Heaperemehelikus thiskonmasiesed séastavad, sest tulevik on
maaramatu ja inimesed rakendavad ettevaatusabthouSiollier (2002) vaidab, et
heaperemehelik Uhiskond peaks tuleviku eest heatiss rohkem siis, kui tulevik on
maaramatum, ja seda tehakse diskontomaara alandades rohkemad (tulevikku suunatud)
investeeringud muutuvad kasumlikuks. Optimaalsevkasideli kasutamine ja mudeli jaoks
vajalike eelduste valjatootamine jaab enamikul ydet véljapoole SMA ulatust ning
otstarbekam on teha eri alanevate diskontomaaradadakkusanallus.

* Pdlvkondadevaheline vordsus — alaneva diskontoméakesutamisel on tulevastele
pdlvkondadele avalduv mdju tdendoliselt suurem litlise diskontomaara kasutamisel kogu
ajavahemiku ldikes (kui alanev maar on thtsest mmatust maarast madalam).

Alanevate diskontomaarade kasutamine on aga t&gseks problemaatiline, sest puudub
universaalne juhend jargmiste aspektide kohta:

* Millisest ajahetkest tuleks hakata kasutama alandiskontomaaraTabel 23 naitab, kuidas
moned liikmesriigid on otsustanud kasutada alaneNsitontom&&ara mdju suhtes, mis tekib
parast 30—40 aastat.

» Diskontomaara alanemise kiirus (aja3pbel 23 naitab ka, et eri liikmesriigid alandavad
diskontomaara erinevas tempos.

Uldiselt puudub kindel meetod pd&lvkondadevahelidgu rkasitlemiseks SMAs. Kdige selgem viis
tulevastele pdlvkondadele avalduva mdju madistmismksesitada iga-aastane diskonteerimata
kulude voOi tulude voog ja teha seejarel tundlikkadats nii 4%-lise kui ka alaneva
diskontomaaraga.

Tulevase pdlvkonna hinnang tervisele ja keskkonnale

Lahendus teatavatele probleemidele, mis on seotsitiipsete diskontomaarade kasutamisega
pikaajaliste tervise- ja keskkonnamdjude hindamisg@eitub nende mdjude vaartuse

kindlaksmé&aramise ja rahalise valjendamise viisevise- vOi keskkonnamgju hindamine peab
pdhinema praeguse podlvkonna eelistustel. Hinnari@jmalikku muutumist aja jooksul on aga

voimalik peegeldada korrigeerimise teel. Lahtudsdiesest, et tervise ja keskkonna kvaliteet on nn
luksuskaubad, mille piirkasulikkus kasvab koos efisigkuga, vOib olla voimalik, et hinnangut

tuleb tdsta, kui eeldatakse sissetuleku kasvueehindamiseks tuleb kasutada spetsialisti abi.
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E.1 Sissejuhatus

Kaesolevas punktis antakse Ulevaade mitmest matiursenanallilisi meetodist, tédiendades jaotist
4.3, mille eesmark on kindlaks teha, kas maaramabdgude hindamisel vbiks mdjutada
autoriseeringu andmise asjus tehtud uldisi jareldigpsemalt kasutatakse selles lisas tutvustatud
meetodeid kas hinnangute varieeruvuse vahendamigeksitsetamiseks, kas maaramatus maojutab
SMAs tehtavaid jareldusi. Maaramatust on vféimal#hendada ainult kvaliteetsemate andmete,
maaramatuse parema moistmise ja tundmise ningsedasaliisi abil. Enamikul juhtudel ei ole
maaramatust siiski voimalik 16plikult kérvaldadaisa on mdeldud vaid kasutusel olevate eri
meetodite pdgusa tutvustusena. Enne nende meekaditeéamist tuleb koguda tapsemat teavet ja
kusida ndu erialaekspertidelt.

Kasitletakse jargmisi meetodeid:

» tundlikkusanaliiis — kasutatakse selleks, et mokés, madramatus mojutab tehtavaid
jareldusi;

» stsenaariumianaliiis — kasutatakse selleks, et m& s madramatus mdjutab tehtavaid
jareldusi;

» eksperdihinnang — kasutatakse hinnangu varieerwélssndamiseks ning

* Monte Carlo simulatsioonid — kasutatakse hinnargjieeruvuse vahendamiseks.

Hinnangute varieeruvuse vahendamiseks on ka teigte nii sageli kasutatavaid meetodeid,
naiteks riski-riski analtus, Delfi meetodid ja geltianalliis, mille abil on vdimalik hinnangute
varieeruvust vahendada, kuid mida selles juhendigsatletas.

Riski, mdaramatuse ja varieeruvuse maaratlused

Risk: risk Uhendab endas tagajarje tekkimise tdendosusagpjarje ulatuse. Seega hdlmab risk
endas teatavate olukordade vdi siindmuste (midantihttatakse ,,ohtudeks”) toimumise sagedust
vOi tbenaosust ning tdenaoliste tagajargede ulatust

Maaramatus: maaramatusega on tegemist siis, kui tulemus eiealda. Maaramatus voib tuleneda
riski ebapiisavast tundmisest, st olukorras, mikerral kas ohtude ja/vbi nendega seotud
tagajargede tbenaosus ja ulatus ei ole teada. ksegeed tegurid on tapselt teada, on maaramatus
siiski olemas, sest tulemused tehakse kindlaksatimrslikkuse alusél

Lisateave jargmisel aadressikp://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools_gHIE TN_44.pdf

Varieeruvus: konkreetse riski voi moju hinnangute vahemiku ssufulatus), mille pdhjustab
maaramatus. Hinnangute varieeruvuse vahendamiggikasutada naiteks Monte Carlo anallsi
(tingimusel, et Monte Carlo simulatsiooni tegemgek piisavalt andmeid).

46 |isajuhiseid nende meetodite kohta vt Technicatguce document on the use of socio-economic asalys
chemical risk management decision making (OECD 2002

47 Kui tbenéosus ja sellest olenevad tagajarjettipselt teada, kasutatakse mdnikord méistet juhuslik mégtus”.
Valjendit ,episteemiline maaramatus” kasutataksdliste olukordade kirjeldamiseks, mille korral t@rsus ja
tagajarjecki ole tapseltteada.
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E.2 TundlikkusanallUts
Mis on tundlikkusanalliis?

Iga mo&ju korral ainult kige tdendolisema (hinndreguvdi keskmise) vaartuse kasutamine SMAs
ei naita analluidsiga seotud maaramatuse taset ndjgtab seega koiki jareldustel pdhinevaid
otsuseid. Selle asemel soovitatakse koguda teaveetd avbimalusega seonduvate tdenaoliste
tulemuste ulatuse kohta.

Sedalaadi teavet kogutakse tundlikkusanalliisi abdee on udldnimetus meetodite kohta, mis
hdlmavad pohieelduste (vdi muutujate) valjaselgisirmille vaartuste korral vdib maaramatus
avaldada kulude vdi tulude kohta tehtavatele jarglele méargatavat moju. Seepéarast kasutatakse
tundlikkusanalltsi nende muutujate valjaselgitakssenis on prognooside tegemisel suurimaks
maaramatuse allikaks.

Kuidasseda meetodit kasutatakse?

Tundlikkusanaltiisi pohimotted (Ukskdik, kas tooktws hinnangute, eksperdihinnangute voi
mudelite korral) on jargmised:

Keskenduge pdhimuutujatele: sageli ei ole taieslatuundlikkusanalliiis (ajaliste piirangute
vOi puudulike andmete t6ttu) teostatav ning andtiigeab piirduma koige olulisemaks
peetavate eelduste analtitisimisega.

Selgitage valja pohimuutujate tdenédoline vahemialiitik peab hoolikalt otsustama, mida
peetakse pOhimuutujate vaartuste korral tbenadisakemikuks, ja dokumenteerima kasutatud
vahemiku pdhjendused ning selle vahemikuga seotitatavustaseme.

Maarake iga sellise muutuja vahemiku abil kindlad@u tldistele jareldustele: see aitab mdoista,
kui tundlikud on Uldised tulemused iga péhimuutejmevuste suhtes.

Selgitage valja Umberlalitumispunktid, klinnisvaaead Yol piirvaartused:
Umberlalitumispunktid, kinnisvaartused voi piirv@ged on vaartused, mille korral SMA
tulemused muutuvad, kui valitakse Uhe stsenaarasaimel teine (naiteks kui tulude ja kulude
vahe annab positivse asemel negatiivse tulemuséih& stsenaariumi puhastulu Uletab teise
stsenaariumi puhastulu / jaéb sellest allapookgek naitavad need, kui usaldusvaarne on ks
stsenaarium teise vastu vahetada.

Esitage tulemused selgelt: tundlikkusanaliitsi tulsed tuleb esitada selgelt ja tekstis lahti
seletada. Tulemused voib esitada a) jareldustenizgduste kohta; b) tundlikkuskatsete kaigus
varieeritud néitajate ja jareldustele avaldunudurkijjeldusena.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Uldiselt on see Upris lihtne meetod, ehkki vdibnelealt korraga vaadeldavate muutujate arvust
muutuda keerulisemaks.

Peamine raskus seisneb selles, kuidas selgitades&atlavate andmete abil valja tden&oline
vahemik. See on vdimalike esinevate vaartuste véhemditeks tootjal voib olla vdimalik
allkasutajatele kdrgemate hindade kehtestamisee@$i anda 5-10% stsenaariumi kohaselt
tekkivatest lisakuludest.
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Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

SMA piiritlemine: see meetod vdib osutuda eriti lédgsiks otsustamisel, kas mdju on sedavord
oluline, et seda tapsemalt analtUsida.

Mojude analtiis: peamiste mdjude hindamisel vdik teindlikkusanalttsi, et maarata kindlaks
UmberlUlitumispunktid.

Mida on vdimalik selle meetodi kasutamisega saala?ta

Selgitada valja Umberlalitumispunktid voi piirvadsed, et ndha, kas mdju voib SMA tulemust
muuta;

hinnata, kas on vaja tapsemat analliisi: tundlikkals@isi saab kasutada ka sdelumisel, et
selgitada vélja vajadus ulatuslikuma analiusi grel

Parimal juhul vbiks maaramatuse analllsi |6pptuleks olla tdéenaosuslik vahemik, mis
sarnaneb usaldusvahemikuga.

Kust leida rohkem teaveelle meetodi kohta?

ELi mdju hindamise suuniste lisad (13. peatiikk),jd&nuar 209

UK Treasury Green book (5. peatikk)

Technical guidance document on the use of socioa@uo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

E.3 Stsenaariumianaltis
Mis on stsenaariumianalitis?

Enamiku maaramatust hdlmavate otsuste korral mbjwariantide valikut mitu maaramatut
muutujat. Selle asemel, et uurida iga muutujagausemaaramatust eraldi (nt tundlikkusanaldisi
abil), vBib peamiste maaramatute muutujate sameaeggeerimise kaudu saada konkreetset otsust
mojutavate maaramatuste tahendusest taielikumai. pde@éda meetodit nimetatakse sageli
stsenaariumianaltitsiks voi ,mis juhtub, kui” th@pialtdsiks.

Stsenaariumianaliiis on SMA-I pdhineva otsusegankaasmadramatuse olulisuse hindamiseks
Uks kasulikumaid ja lihtsamaid meetodeid. Selld abib saada selgust, mis voiks juhtuda, ilma
tbendosuse tapsustamise vajaduseta; seda saalladéekiiresti ning see ei esita andmetele nii
suuri ndudmisi kui tdendosuslikumad meetodid. Stagnme voib kasutada nii kvalitatiivse kui ka
kvantitativse maaramatuse korral. Stsenaariumieisadt saab sageli alguse paljude keerulisemate
maaramatuse analliiisi meetodite kasutamine, nditeks meetod vdi Monte Carlo analtus, kui
kaaluda tuleb mitmeid stsenaariume.

Stsenaariumianaliis hélmab erinevate voimalike multe véaljaselgitamist pdhimuutujatega
seotud maaramatuse alusel. Maaramatutele sisendiaitakse vaartused (nt mis vastavad
pessimistlikule ja optimistlikule juhtumile), milledhjal saadakse konkreetsed tulemused. Seejarel
koostatakse nende abil deterministlik mudel (steesisendite esinemisele tdendosust omistamata),
et ndidata vbimalike tulemuste vahemikku.
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Kuidasseda meetodit kasutatakse?

Asjakohased voivad olla jargmist liiki stsenaaridmpessimistlik stsenaarium; optimistlik
stsenaarium; olukorra jatkumine; parim oletus; slwmuste analtits; madal, keskmine ja korge;
erinevad ajavahemikud tulevikus; mdju erinev ulatos.

Keskenduge pdhimuutujatele: sageli ei ole taiesl&istsenaariumianallts (ajaliste piirangute
vOi puudulike andmete tottu) teostatav ning andhiijteab piirduma kdige olulisemaks
peetavate eelduste analtitisimisega.

Selgitage stsenaariumide hinnangulised kulud jadtwilja péhimuutujate varieerimise kaudu:
kasutaja peaks selgitama vélja iga pohimuutuja kabmsed vaartused iga kasitletava
stsenaariumi korral ning seejarel maarama kindigksstsenaariumi tldkulud ja -tulud (samuti
kdik asjakohased vahetulemused).

Esitage tulemused selgelt: stsenaariumianaltiismuged tuleb esitada selgelt ja tekstis lahti
seletada.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Uldiselt on see Upris lihtne meetod, ehkki vGibnelealt korraga vaadeldavate muutujate arvust
muutuda keerulisemaks. Ulemaéarast stsenaariumadientst tuleb hoolikalt véltida, sest see vdib
maaramatust suurendada (naiteks juhul, kui ei jdtsasele, milline stsenaarium voib (millised
stsenaariumid vdivad) kdige suurema téendosusetjageruda). Stsenaariumianallidsiga on seotud
ka muid probleeme, sealhulgas:

jarjepidevuse séilitamine stsenaariumide koostdmisg

keskmiste vaartuste rohutamisest hoidumine, etl&édaipiisavalt suurt vahemikku.

Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

SMA piiritlemine: see meetod vdib osutuda eriti lédsiks otsustamisel, kas mdju on sedavord
oluline, et seda tapsemalt analtUsida.

Moju analtus (4. etapp) deterministliku meetodil:agbdhimdjude hinnangute saamiseks vaib
analliisida madalate ja kdrgete tulemuste stsemaarist valida sisendnditajate vaartused, mis
annavad Uhe stsenaariumi korral pigem madala tidenma teise stsenaariumi korral kbrge
tulemuse), et selgitada valja, kas SMA annaks dig#rtuste erinevaid tdenéolisi hinnangulisi
vaartusi kasutades erineva tulemuse.

Mida on vAimalik selle meetodi kasutamisega saaa?ta

Madalate ja kbrgete tulemuste stsenaariume saaliakis selleks, et maarata kindlaks, kas SMA
annaks teistsuguse tulemuse juhul, kui sisendaéitajrieeritaks tdendolise vahemiku piires. Kui
SMA tulemused on iga stsenaariumi korral erinewdiih olla digustatud taiendava maaramatuse
analliisi tegemine, et teha kindlaks, milline stagnen on kdige tdendolisem. Kui SMA tulemus on
kdikide stsenaariumide korral sama, on mdistlikeldada, et arvesse vfetud maaramatused ei
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mojuta SMA tulemust (suurendades seega |6pptulerusstidusvaarsust).
Kust leida rohkem teaveelle meetodi kohta?

UK Treasury Green book (5. peatikk)

Technical guidance document on the use of socioa@o@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

E.4 Eksperdihinnang
Mis on eksperdihinnang?

Et taotluse vBimalikud mojud voivad olla vAga madaéud, on eksperdihinnangut tdenaoliselt vaja
lisaks vdimalike mdjude kindlaksméaaramisele kaeksll et selgitada, kui suure tdendosusega
voivad need mojud hinnatud ulatuses realiseeruda.

Selliste ekspertide hulgas voib olladiteks konkreetsete kemikaalide, toodete vOi sektorite
spetsialiste, majandusanaltitikuid voi turuanakiiidi.

Millal oleks kohane seda meetodit kasutada?

Tulevaste sundmuste vOi stsenaariumide, mudelatstayahemike voi tbenaolise jaotuse ja
voimaliku modjuga seotud andmete kogumiseks ningiseelmdjude suhtelise olulisuse kohta
kvalitativsemate seisukohtade kujundamiseks v@dakkasutada eksperte. Samuti vdib
eksperdihinnang olla tahtis mudelite véi muude rtulste mdoistmiseks ja tdlgenduserinevuste
tletamiseks.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Ajalised piirangud: on oluline ekspertidega progségigus voimalikult varakult Ghendust votta,
et tagada nende kéttesaadavus, kui on ette navajaté nende teenust. Kaaluge ekspertide
kaasamist SMA peamistes etappides, naiteks ajukimteraeminaride ajal.

Eelarvepiirangud: analtsige, milline roll vdib pkgtidel SMAs olla. Puudke nende aega
valdkondades, kus eksperditeadmisi kdige rohkemtatge, parimal moel ara kasutada.

Eksperdid ei pruugi olla sdltumatud, vaid vdivathdada teatavaid huve.

Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

Eksperdihinnangute kasutamisel on vaja valja sedgit kes ekspertidest on kdige sobivamad, et
SMA kéigus ndu ja abi anda. Eksperdid vdivad oflatasesisesed voi -valised.

Kui kavatsete SMA teha asutuse sees koos ekspgatitaaluge nende kaasamist:
ajuriinnakutesse v0i seminaridesse;

SMA piiritlemisse, mille kdigus selgitate vélja peiai mojusid ning tdostusharu ja mdjutatud
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organisatsioonide tdenaolist reageeringut juhul akioriseeringu andmisest keeldutakse;
SMA oluliste analilitisiosade labivaatamisse/koostsanis
andmete kogumisse ja analiilsi — tdendoliselt arsgiselles ekspertide abi kdige rohkem vaja;

konsultatsiooniprotsessi.

Mida on vdimalik selle meetodi kasutamisega saala?ta

Eksperdid tunnevad konkreetset teemavaldkonda pairéon teised. Nende teadmiste kasutamine
peaks aitama vahendada teadmistega seotud maasamatg andma realistlikuma hinnangu
eeldatavatele kaitumismuutustele, anallilsi pOlsdjsé vaartustele ja paljudele muudele teguritele.
Eksperdihinnangu kasutamine vbib seega margateéaéndada andmete kogumiseks ja anallusiks
kuluvat aega.

Millist abi tuleks selle meetodi kasutamiseks otsida?

Juba varakult on oluline véalja selgitada, milliseiskusi on SMA tegemiseks vaja, ning seejarel
kaaluda, mil maaral voib sise- vbi valisekspertal@ tarvis minna. Moelge jarele, kas teil on
piisavalt eksperditeadmisi jargmistes valdkondades:

kemikaalide ning nendega seotud toodete ja teenusid, sealhulgas varasem ja téené&oline
edasine kaitumismuutus juhul, kui ained ei oleds#tidavad,;

sidusrihmade kaasamine — otse tddstusharult saldludndmed on oluline teabeallikas.
Seepérast on tulemuslik konsulteerimine ja kaasarkiraliteetsete andmete saamiseks vaga
oluline, et teha informeeritud otsus ja vdhendadanamatust;

mdju hindamine — need, kes on kursis ELi mdju hinda suunistega, peaksid olema SMA
tegemiseks heal stardipositsioonil. Oleks hea omaéaskonda, kes suudab hinnata mdju
keskkonnale ja inimtervisele, samuti sotsiaalsem@anduslikku mdju (sealhulgas laiemat
majanduslikku mdju, nt mdju kaubandusele, konkwgientelujéulisusele ja kasumlikkusele).

E.5 Monte Carlo analtis

Mis on Monte Carlo analtiis?

Monte Carlo analliiis on eespool kirjeldatud meetgditvorreldes méaramatuse analttsi jargmine
etapp. Tegemist on tdendosuslikkusel pbhineva maabendiga, mis on eriti kasulik seetdttu, et
kirjeldab tihedusfunktsioonide abil konkreetselsesidnéitajate maaramatust. Tihedusfunktsioon
naitab konkreetse naitaja tdendoliste vaartustemétku ning erinevate vaartuste tdenaosust selles
vahemikus (nt Ghtlane, normaal-, kolmnurkjaotu®e@rast on selle todvahendi kasutamiseks vaja
teatavaid andmeid sisendandmete maaramatuse k8le&. voib hdlmata tihedusfunktsiooni
tdenaolise ,kuju” (nt normaal- voi kaldjaotus) klalsmaaramist koos keskvaartuste ja nendega
seotud dispersiooniga v0i voimalike vaartuste vakega.
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Kuidasseda meetodit kasutatakse?

Koguge iga sisendvaartuse naidisvaartused ning tageu nende abil hulk vdimalikke

valjundvaartusi ja nende esinemise tdendosus ksawéib see hdlmata konkreetse naitaja
keskmise ja standardhéalbe hindamist). Naitaja vaidel tdéenaosusjaotuse voib leida
empiiriliselt (naiteks rahvastikuandmete pohjal Gudselt, muude statistiliste mudelite
regressiooni pohjal) voi asjakohaste, saadaolewat@metel vdi eksperdihinnangul pbhinevate
eelduste abil.

Dokumenteerige koik eeldused ja mudeli spetsifikatsid: analtitsi kui terviku kvaliteet on
sama hea kui selle osiste kvaliteet; seeparasipdaik eeldused voi mudeli spetsifikatsioonid
olema pbhjendatud ja hasti dokumenteeritud.

Korraldage simulatsioon: Monte Carlo simulatsiotarkvara on tdnapaeval laialt saadaval ja
arvutustabelite jaoks on kattesaadavad paljudulidasioonid. On siiski oluline mdoista, et
sellised analltsid nduavad teadmisi maaramatuteendisuutujate tdendosusjaotuse
funktsioonide kujust ning sellest, mil maaral st@oiutujad (mida on vdimalik analtusi
hdlpsalt lisada) Uksteisest sbltuvad. Analiils rséldiselt automaatne protsess, mille kdigus iga
huvipakkuva parameetri erinevad vaartused valitakeastavalt nende tdenaosusele
tihedusfunktsioonis; valitud vaartuste alusel amtakse Uldtulemused ja protsessi korratakse,
sageli tuhandeid kordi. Et iga tihedusfunktsiooeksldigesti koostatud, on vajalike korduste arv
vaga oluline (monikord 10 000 kordust ja rohkem).

Tulemuste dokumenteerimine: parast piisavat arvudd® annab Monte Carlo anallis
tulemuseks I6ppvaartus(t)e tbenaosusjaotuse. Se@baanallittik naiteks teha kindlaks (nt
usaldusvahemikena), kui usaldatav on, et tulemy&édad teatavasse vahemikku, néaiteks
allapoole |16pptulemuste Umberlalitumispunkti, v@ptulemuse kdige tbenaolisema vaartuse.

Millal on kohane seda meetodit kasutada?

Kui hindamist méjutab hulk méaaramatuid tegureidipvdlla oluline minna stsenaariumianaltilsist
kaugemale ja kaaluda vdimalike vaartuste tdenadikesjaotusi. Sellisel juhul voibki Monte Carlo
analtis vaartuslikuks osutuda.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Markimisvaarse andmehulga kogumine maaramatuteiteduohta

Vaja on sobivat arvutitarkvara. Monte Carlo simsilani tarkvara on ntitd laialt saadaval ning
arvutustabelite jaoks on kattesaadavad paljudulidasioonid. On siiski oluline mdoista, et
sellised analltsid nduavad teadmisi maaramatuteendnsuutujate tbendosusjaotuse
funktsioonide kujust ning sellest, mil maaral st@oiutujad (mida on vdimalik analtusi
holpsalt lisada) tUksteisest sbltuvad.

Tulemuste moistmiseks ja tahenduslikul viisil asiteeks on vaja hésti tunda statistikat ja
programmi valjundeid, st tihedusfunktsioone.
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Millal seda meetodit vbib kasutada? (SMA kaigus)

Kdnealuse meetodi kasutamiseks vajalike ekspediitesde ja andmete taset arvestades tuleks seda
meetodit kasutada ainult juhul, kui tundlikkus- \&senaariumianalliilsi tulemused nditavad, et
maaramatute tegurite ja nende mdju kohta SMA-levaa taiendavat anallisi. Kui SMA tehakse
kordusmeetodil (st alustades lihtsa, madala tademliatiivse hindamisega, mis arendatakse edasi
keerulisemaks hindamiseks), tuleks Monte Carloldaigateha vaid siis, kui on vaja kdrgetasemelist
(Iabinisti kvantitatiivset) hindamist.

Mida on vAimalik selle meetodi kasutamisega saala?ta

Monte Carlo anallisi kasutamise peamine eelis ore, set tulemused esitatakse
tihedusfunktsioonina. Seeparast on véimalik tulesdussitada mitmel moel — naiteks kulu ,parim”
(keskmine) hinnanguline vaartus on 6,5 miljonitaukuid 10% tdendosusega uletavad kulud 8,5
miljonit eurot.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

UK Treasury Green book (5. peatikk)

Technical guidance document on the use of socioa@uo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)
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Sissejuhatus

Kaesolevas lisas tutvustatakse lahemalt tdhtsas@®slaal-majandusliku anallisi téévahendeid,
mida analldsi tegemisel tbendoliselt vaja laheldsi&al-majandusliku analttsi tédvahenditega
saab riskid/kulud (miinused ja plussid) ja kasu Kwhk/otta, mis vdimaldab dldiste jarelduste
tegemist.

Lisas kasitletakse jargmisi tddvahendeid:
e kulude ja tulude analiis;
e multikriteeriumanalts;
e kulutasuvuse anallus;
* nouete taitmise kulude analids;

¢ makromajanduslik modelleerimine.

F.1 Kulude ja tulude analtus
Mis on kulude ja tulude analtitis?

Kulude ja tulude analliis kujutab endast raamistilgau riskijuhtimise vdimalusega kaasnevate
kulude ja tulude vordlemiseks. Anallusi laad vodrieeruda valdavalt kvalitatiivsest taielikult
kvantitatiivseni (ja rahaliselt valjendatuni).

Traditsiooniliselt on kulude ja tulude anallusi Wasud selleks, et hinnata, kas investeering on
majanduslikult tasuv. Tavaliselt tdhendab see setladhk on kavandatava meetme vdimalikult
paljudele mdjudele rahalise vaartuse omistamisaed it see vdéimaldab |abipaistvamalt vorrelda
rohkem kui ihe meetme mdjusid. Kulude ja tuludeliais aluseks olevaid pdhimdtteid on aga
voimalik rakendada ka tldisemalt, hinnates meetdiki kndjusid majanduslikult alternatiivkulude
seisukohast. Seega on voimalik mé&aratleda jarebemndmida Uhiskond oleks valmis tegema
vahendite jaotamisel mitme vajaduse vahel. Tuleksism, et usaldusvaéarne tulude ja kulude
anallus voib naidata, kas konkreetne meede on sfagud” selles mdttes, et temaga kaasnev kasu
Uhiskonnale kaalub Ules temaga thiskonnale kaadriewad.

Kuidasseda meetodit kasutatakse?

Taiemahuline tulude ja kulude analiils seisneb ksassnus (Moons, 2003):
1. projekti/strateegia ja asjakohase populatsiotiiratlemine;

2. asjakohaste mojude kindlakstegemine;

3. asjakohaste kulude ja tulude kvantifitseerimine;

4. asjakohastele kuludele ja tuludele rahalisetud@romistamine;

5. tulude ja kulude ajaline agregeerimine diskomteise teel;

6. diskonteeritud kogutulude vdrdlemine diskonteeri kogukuludega, millega saadakse
nuudispuhasvaartus;
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7. oluliste parameetrite, nagu diskontoméaara, i@esgu eluea ning hinnanguliste kulude ja
tulude méaramatuse analtisi teostamine.

Need sammud on sarnased SMA tehnilise juhendi hilesega. Seega voib juhiseid eespool
esitatud sammude kohta hdlpsalt leida juhisdokum2ré. peatikist.

Millal on kohane seda meetodit kasutada?

Kulude ja tulude analiiiis on kdesolevas juhendigléisl meetoditest olulisim. Sarnaselt muude
juhisdokumentidega on ka kéesoleva juhendi lahtepodigmaatiline, st kulude ja tulude analtsi
peetakse eesmargiks, moistes samas, et paljusitisiolspekie ei ole sageli vdimalik
kvantifitseerida. Sellised aspektid tuleb esitadskja samavaarselt kvantifitseeritud mojuga.
Jarelduste tegemiseks ja koikide mdjude hindamisekwvaja kas kaudset voi otsest kaalumist.
Sellest seisukohast sarnaneb kulude ja tulude @saigilahedaselt jArgmises punktis kirjeldatud
multikriteeriumanallusiga.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Peamised juhised mainivad mitmesuguseid probleeragu naiteks mdjude kvantifitseerimine,
mojude rahaline valjendamine, diskonteerimine j@raégatused.

Kust leida rohkem teaveelle meetodi kohta?

ELi m6ju hindamise suuniste lisad (13. peatiikk),j48nuar 2009

Technical quidance document on the use of sociogo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

DTLR: Economic Valuation with Stated Preferencelireques Summary Guide (marts 2002)

Energy, Transport And Environment Center For Econdtudies: the development and
application of economic valuation techniques argrthse in environmental policy — a survey
(september 2003)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recentdd@pments, OECD 2006

F.2 Multikriteeriumanallus
Mis on multikriteeriumanalits?

Multikriteeriumanallls tahistab igasugust susteseatitud meetodit, mille abil maaratakse
alternatiivsete voimaluste seast kindlaks Uldisglsised, kusjuures alternatiivsetel voimalustel o
erinevad mdjud ja/vli nad teenivad erinevaid eekmar

Multikriteeriumanallisis méaératakse kindlaks tdatlad eesmargid ja vastavad tunnused voi
naitajad. Suure hulga kvalitatiivsete ja kvantitatte mojukategooriate ja kriteeriumide mddtmine
ise pdhineb sageli kvantitatiivsel anallisil (pwdlértused, pingeread ja kaalud). See ei pea
tingimata olema valjendatud rahaliselt. Sarnasejanduslike kulude ja tuludega on voimalik valja
tootada ka mitmesuguseid keskkonna- ja sotsiaajadlt ning multikriteeriumanaltts vdéimaldab
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erinevaid tulemusi vorrelda isegi juhul, kui kasakse erinevaid naitajaid. Multikriteeriumanallts
tunnistab konkreetselt fakti, et poliitikaotsused@vad mojutada mitmesugused nii rahalised kui ka
mitterahalised eesmaérgid.

Multikriteeriumanaltusile kdige iseloomulikum onitkeriumide valjaselgitamine, mille pdhjal
saab hinnata mitmete eri eesmarkide saavutatusg, eesmarkide suhteline kaalumine, millega
neile omistatud vaartused voetakse otse Ule vostlunindamisse. Selles osas erineb
multikriteeriumanalltis majanduslikest analtusidestkdige kulude ja tulude ning kulutasuvuse
anallidsist, mis lahtuvad téhususest), mille eesmarknéarata kindlaks kavandatava vdimaluse
puhasvaartus (vOi sotsiaalne vaartus).

Kuidasseda meetodit kasutatakse?
1. samm — madarake kindlaks m6&jude hindamiskritegdu

Kriteeriumid ja nende osad on nditajad, millega usii hinnatakse. Multikriteeriumanalttsile
annab suure lisandvaartuse see, kui maaratletadadusvaarsed kriteeriumid, mille alusel saab
mdjusid hinnata.

Uhendkuningriigi transpordiministeeriumi jaoks ktaisd multikriteeriumanaliiisi kasiraamatus
(DTLR 2000) vaidetakse, et olulised voivad ollatkavirihmade seisukohad. Uks véimalus neid
arvesse votta on kaasata mojutatud pooled mudgtiimanalttsi ménda voi kdigisse etappidesse.
Teine vdimalus on analiidsida mitmesuguste huvirid@emaoliitilisi avaldusi ja teiseseid
teabeallikaid ning tuletada neist huvirihmade mdrkajastavad kriteeriumid. Kolmas vdimalus on
juhul, kui otsustusmeeskonnas on asjaomase kogegmuidemeid, lasta thel vdi mitmel likmel
votta enda peale peamiste huvirithmade roll, et eieswisukoht ei jadks sedasi kriteeriumide
valjaselgitamisel kahe silma vahele.

2. samm — kriteeriumide rihmitamine

Kasu vdib olla kriteeriumide rihmitamisest moju ipeste liikide jargi: Gldised majanduslikud,
keskkonna-, tervise-, sotsiaal- ja laiemad majalikdus mdjud SMA jaoks. Sellest on kasu
eelkdige siis, kui valjakujunev otsustamisstruktin@imab suhteliselt palju kriteeriume (naiteks
kaheksa v0i enam) ja igale neist omistatakse kaal.

3. samm — kriteeriumide hindamine

Enne valitud kriteeriumide 16plikku kinnitamist &ld kontrollida jargmist:

« terviklikkus — kas kdik olulised kriteeriumid on &satud?
» Ulearusus ja korduvus — jatke valja tarbetud jaased kriteeriumid,;

» toimivus—on oluline, et iga vBimalus oleks iga kriteeriundhpal hinnatav. Hindamine vaib olla
objektiivne, naiteks mdne uldlevinud ja arusaadad@teskaala abil, nagu risk inimtervisele voi
maksumus. Hindamine voib aga ollasdjektiivne kajastades eksperdi isiklikku arvamust;

» eelistuste vastastikune sdltumatusndjudele peaks olema vdimalik omistada punktvagrtus
teadmata teistele mojudele omistatud punktvaartusi;

* hulk —suur hulk kriteeriume nduab sisendandmete analiissimohkem t66d ning voib analtisi
tulemuste valjendamise teha keerulisemaks. Samaskrkeeriume on liiga vahe, vdivad
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olulised mdjud jaada analtsis alahinnatuks (vBewé olulised mojud tlehinnatuks).

4. samm — punktisiisteemi valjat66tamine

Tootage vdalja punktisisteem, millega saab kvaltsgiele, kvantitatiivsetele ja rahalistele
mojudele kriteeriumide pdhjal omistada punktvaartudNormaliseeritud kujul toimub
punktvaartuste omistamine sageli skaalal 0—1. P@hdn, et stisteem oleks labipaistev ning et seda
kohaldataks jarjepidevalt kdigi stsenaariumide &borKui kriteeriumid on labipaistvad, erapooletud
ja hasti péhjendatud, on sotsiaal-majandusliku tarsalkomiteel ja kolmandatel isikutel anallisi
SMA tulemuste loogikat hdlbus tdlgendada. Samuékpesellisel juhul olema lihtsam otsustada,
kas suuremad on sotsiaal-majanduslikud kasud JGdku

5. samm — kriteeriumide kaalumine ja stsenaarium@dlemine

Igale mojule ei pea kaalu omistama. Kaalumine agelsasubjektiivne ja seetdttu peetakse seda
paljus multikriteeriumanalttsi miinuseks. Kui kaaine toimub mingi slsteemi jargi, peaks see
olema arusaadavalt selgitatud ja pohjendatud. ¢@aleikulule ja kasule on omistatud punktvaartus
(ja asjakohastel puhkudel kaal), tuleks kulude pignknma lahutada kasude omast. Kui tulemus on
positiivne, naitab see, et sotsiaal-majanduslikasukl kaaluvad kulud dles.

Millal on kohane seda meetodit kasutada?

Multikriteeriumanallts on sedalaadi analliusivahemds sobib eriti olukordades, kus olulisi
keskkonna- ja sotsiaalseid mdjusid ei ole vdéimalgaldusvaarselt rahaliselt valjendada. SMAs
kasitletakse enamasti mitmesuguseid mojusid, midadmtakse kvalitatiivselt, kvantitatiivselt voi
rahaliselt. Seeparast voib vaita, et multikriteeranaltusi voib kasutada igas SMAs, ehkki see ei
ole eespool kirjeldatud punktvaartuste ja kaaludegeaeriumide maaratlemise teel formaliseeritud.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Nagu kulude ja tulude analiisis, on ka multikrite®anallisis erinevate mdjude hindamine
seotud raskustega. Konkreetseks probleemiks one igabjule punktvaartuse ning igale
kriteeriumile kaalu omistamine. Kvalitatiivselt jaldatud mdojudele punktvaartuste, nagu ka
kaalude omistamine on subjektiivne. Formaalse htktieriumanaltisi korral on labipaistvuse
huvides oluline Ules lugeda kdik punktvaartustkegalude omistamise pdhimaotted.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

ELi mdju hindamise suuniste lisad (13. peatiikk),jd&nuar 209

Technical guidance document on the use of socioa@uo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

DTLR (2002) multi-criteria analysis manual

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analyisi€nvironmental decision-making

UNFCC brief summary of MCA

Example of MCA approach developed by BASF
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F.3 Kulutasuvuse anallis
Mis on kulutasuvuse analtiis?

Kulutasuvuse anallilsi kasutatakse laialdaselt susi@ juhistes vOi Oigusaktides maaratletud
eesmarkide saavutamiseks kdige vahem kuluka vagaselgitamiseks. Kulutasuvuse analtusi
tuUpiline maaratlus on konkreetse fuusilise tuleenssavutamise miinimumhinna leidmine.

Kulutasuvuse analtiisi voib kasutada ka selleksteka kindlaks eesmarkide saavutamiseks
voimalike variantide hulgast kdige madalamate kagal variant. Keerulisematel juhtudel
kasutatakse kulutasuvuse analiilsi selleks, et katthaks maaratletud eesmargi saavutamiseks
vajalikud meetmete kombinatsioonid.

Kulude ja tulude analliisiga vorreldes on kulutasevwanalltsi eeliseks see, et eesmargi
saavutamist kui kasu ei ole vaja rahaliselt valgetaed Puudus ilmneb olukorras, kus vahendamise
tase on jaanud kindlaks maaramata voi seda eidohealk teha.

Millal on kohane seda meetodit kasutada?

Taotlusega seoses vOib olla vaja maarata kindlakevate mittekasutamise stsenaariumide majud.
Selleks tuleb iga mittekasutamise stsenaariumieldar aine jatkuva kasutamisega. Kulutasuvuse
anallus voib seejuures abiks olla.

Millised probleemidvdivad selle meetodi kasutamisel tekkida?

Kui hinnangulised kulud ei kajasta meetme kdiksgmlseid kulusid (st nad on pigem finants-
kui majanduslikud kulud), ei pruugi riskijuhtimisshaariumid olla vordsetel alustel
vOrreldavad.

Kui kavandatav meede ei saavutaks kulutihiku kohdewvat tasuvust (nt kasu saab vaid
piiratud arv inimesi), muutub tema vordsetel allgfedlemine teiste meetmetega keeruliseks.

Kui eri meetmetega vaheneks risk eri maaral ja (itegst viiksid eesmarkide saavutamiseni ja
teised ei viiks, kuid oleksid marksa vahem kulukadib tekkida konflikt eesmargi range
jargimise ja majanduslikult tbhusa lahenduse leggmviahel ning

kui kavandatava meetmega taotletakse mitut eesmdkeks lisaks elude paastmisele anda
kasu tervise jaoks vOi keskkonnakasu mitme naltalees, voib eri meetmete kulutasuvus eri
eesmarkide korral olla erinev.

On olemas lahte-eeldus, et eesmargi saavutamise Keedub Ules selle kulud. Sellest eeldusest
tuleneb kulutasuvuse anallusi Uks olulisemaid fpigiareguleerimisanaltitiside jaoks: kulutasuvuse
anallils ei kasitle otseselt kiisimust, kas regutesei kasu kaalub Ules selle kulud.

Teised probleemid on tekkinud tervishoiu valdkonnkass kulutasuvuse anallisis ei ole leitud
Uhtset vdi standarditud meetodit erinevate uuriegukemuste vordlemiseks. Kulutasuvuse analtdsi
komisjon rdhutas, et selliste analliiside tegemael tdhtis lahtuda eelkdige Uhiskondlikust
perspektiivist, et hinnangud kajastaksid antud \@ise kasutamisega kaasnevaid ressursikulusid
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tdies mahus (Russait al, 1996).

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

ELi mdju hindamise suuniste lisad (13. peatiikk)ja&nuar 2009

Technical guidance document on the use of socioa@uo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectivere@snalysis in GEF project§&SEF Council
Meeting June 6-8, 2005

F.4 Nouete taitmise kulude anallits
Mis on nduete taitmise kulude anallis?

SMA algab enamasti nfuete taitmise kulude anal@élssgsuliselt on selle analtusiliigi keskmes

otseselt teatava meetme vastuvotmise kulud, ehkipeaks kindlaks maarama ka protsesside
muutmisest jms tuleneva kulude kokkuhoiu. Miinimsnselgitavad sellised analtusid vélja

kapitali- ja tegevuskulud (Uhekordsed ja korduvam)s tekivad meetmest otseselt mdjutatud
sektoritele. Nendega voOidakse analliisida ka kadidadusid teistele sektoritele, kui mdjud on

eeldatavasti markimisvaarsed (nt kulude edasianeimimllkasutajatele protsesside vms

muutmisvajaduse tottu). Nendega voidakse samyt gélgitada raskesti kvantifitseeritavad kulud,

nagu naiteks toote kvaliteedi voi omaduste muutagasseotud kulud (vt lahemalt 3. peatikk).

Sellised analttsid keskenduvad pigem finants- kajanduslikele kuludele. Finantsanallsi
eesmark on maarata, kuidas kavandatav reguleerimijigtab mdnda ettevotet vdi sektorit ja selle
rahavooge. Finantsanallts voib anda lahteandmedikuluse voi kulude ja tulude analilsi jaoks
eriti siis, kui majanduslikud kulud asendatakse etéudaitmise kuludega. Nouete taitmise kulude
anallus on aga formaalsest kulutasuvuse ning kyautidude analttsist erinev, kuivord viimaste
keskmes on meetmega seotud majanduslikud ja rdaduds mitte lihtsalt finantskulud. Seet6ttu ei

arvesta finantsanalliis meetme tervise-, keskkojanaruid sotsiaalkulusid ja -kasu ning ei anna
seega eri meetmete rakendamise taielike majanduglikide ja kasude vordlust.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

Technical guidance document on the use of socio@uo@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)
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F.5 Makromajanduslik modelleerimine
Mis on makromajanduslik modelleerimine?

Makromajanduslikud mudelid on matemaatilised mutjetiillega plutakse kirjeldada majanduses
esinevaid vastastikmdjusid. Nendega saab sidugémhata kdiki majanduslikke mdojusid, kaasa
arvatud eri turgudel avalduvaid vastureaktsioonentmesuguseid mudeleid, mis sobivad vastuse
andmiseks erinevatele kisimustele. SMAs ei ole orakjanduslik modelleerimine ilmselt nii
asjakohane. Sellest v6ib kasu olla ainult juhulj tegemist on majanduslike md&judega, mis
mojutavad koiki sektoreid markimisvaarselt. Makrgamauslik I1ahenemisviis eeldab sobiva mudeli
kasutamist ning kuna nende valjatootamine on véaske;, on SMAs tdendoliselt mottekam
kasutada olemasolevaid mudeleid. Seepéarast tulspedidelt kisida, millist mudelit kasutada.
Samamoodi peaksid analliisi tegema eksperdid. Elu miidamise suunistes kirjeldatakse eri
tiupi makromajanduslikke mudeleid lahemalt. Lisats seal loetletud modned sagedamini
kasutatavad mudelid, mis on vélja to6tatud ELi stdaisel ja mis seetbttu hdlmavad uldjuhul
kogu ELi.

Kust leida rohkem teaveselle meetodi kohta?

ELi mdju hindamise suuniste lisad (7. peatikk),j2&nuar 209

Technical guidance document on the use of socioa@o@ analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)
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G LISA KONTROLL-LOENDID — MOJU KINDLAKSTEGEMINE

KONTROLL-LOENDID —
MOJU KINDLAKSTEGEMINE
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G LISA — KONTROLL-LOENDID

Kaesolevas lisas on viis kontroll-loendit, mis a#td mdju hindamise etapi kdigus kindlaks
madarata mittekasutamise stsenaariumi ja taotlekagutusala stsenaariumi vordemisel saadud
peamised mdjud (pdhjalikumat kontroll-loendit kagakse SMA hilisemas etapis). Kontroll-
loendid kasitlevad jargmist:

 riskid inimtervisele;

» riskid keskkonnale;

* majanduslikud mojud;

» sotsiaalsed mdjud ning

* laiemad majanduslikud mdjud.

Kontroll-loendid on mdeldud kasutamiseks sisemisesiusvahendina, et hélbustada peamiste
mojude kindlakstegemist, ja ei ole ammendavad. Mé&éuavad vaid mdningaid ELi mdju
hindamise suunistes (2009) maaratletud mojusidh@ast on soovitatav vaadata mdju hindamise
suuniseid lahemalt. Taidetud kontroll-loendid végitada koos SMAga, et anallilis oleks
l&bipaistvam.

KUIDAS KONTROLL-LOENDEID KASUTADA

Kui riski hindamine (vt teabele esitatavate ndyatkemikaaliohutuse hindamise juhend) néaitab, et
konkreetse naitajaga seotud riskid ei ole markigassed (vOi asjakohased), tuleks kontroll-loendis
markida &ra vastusevariaet. Mojud, mis ei ole markimisvaarsed, tuleks SMA aardes ara
naidata, kuid neid ole vaja p&hjalikumalt analUésikuivord ei ole tdenaoline, et need muudaksid
SMA tulemust. Riske aga tuleks arvesse votta, kski rhindamises (taotletava kasutusala
stsenaariumis) ei ole neid oluliseks peetud, eritek@asutamise stsenaariumis lisanduvad uued
riskid.

Kui risk on kindlaks tehtud, tuleks kontroll-loehdiarkida ara vastusevarigah vai ei ole teada
Tuleb puida vélja selgitada, kas dige variant on:

e jah — markimisvaarne moju (peamine moju)— seda moju tuleb SMA kaigus pdhjalikumalt
uurida, voi

* ei ole teada— SMA selles etapis kattesaadava teabe podhjatueigp olla véimalik kindlaks
maarata, kas see moju on markimisvaarne (peami®elisel juhul on riski olulisuse
maaramiseks vaja rohkem teavet.

VOib osutuda kasulikuks taita kontroll-loendid @jonaku vdi koosoleku ajal, kuhu on kutsutud
osalema sise-/véliseksperdid ning asjaomased sidonsd. Kontroll-loendite taitmisel vaoib
osutuda kohaseks tugineda sellistele teabeall&katyu ELi mdju hindamise suunised. Eelkdige on
ELi mdju hindamise suuniste lehekllgedel 29—-32aasit kisimused, mis aitavad suunata lugejat
selleni, et 3. etapis (m&ju kindlakstegemine jadaimine) vbetakse arvesse eriti olulisi mdjusid ja
kusimusi. Pange aga tahele, et need kiisimused kaaka@esolevas lisas esitatud kontroll-loendites
sisalduvad kisimused) ei ole ammendavad ega l@plikkeed on mdéeldud vaid abivahendina, et
lugejal oleks hdlpsam votta taotletava kasutusasensariumi korral arvesse vaga erinevaid
voimalikke mojusid, mis oleks vastasel juhul voidsiEIA alguses korvale jatta.
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Eesmark on aidata taotlejal kaaluda véaga erinevaihalikke mdjusid, et analtts ei keskenduks

kohe monele pohimojule, mis on kindlaks tehtud jabtoriseerimistaotluse koostamise ajal. Seega
on selle toimingu abil vGimalik saada pdhjalikumevdade autoriseeringu andmise vdimalikest
mdojudest.

Tabel 25 Inimterviseriskide esialgne kontroll-loend

Toenéoliselt
oluline mdju,
Véimalikud majud — mida tuleb
taiendavalt Kui ,ei”, péhjendage mdju kérvalejatmist
muutused taotletava kasutusala ja mittekasutamise hinnata? Jah / ei (nt see ei ole kaesoleva taotluse korral
stsenaariumi vahel / ei ole teada oluline)

Kas aine kasutamisega seotud riskid tbotajateselvion
muutunud? (Nt muutused ainega kokkupuutuvate tét#aj
arvus, kokkupuute laadis, raskusastmes jms)

Kas aine kasutamisega seotud riskid tarbijate deteion
muutunud?

Kas rahvatervise ja ohutuse riskid on muutunud?

Kas teadaolevate asendusainetega seotud riskidjaty
tervisele on muutunud?

=2

Kas teadaolevate asendusainetega seotud riskigatar
tervisele on muutunud?

Kui kasutatavas protsessis on tehtud muudatusi, ksis
need mdjutavad tootajate tervist ja ohutust?

Kui kasutatavas protsessis on tehtud muudatusi, ksis
need mdjutavad tarbijate tervist ja ohutust?

Kas on markimisvaarseid muutusi emissioonis dhiettey
ja pinnasesse ja/vBi markimisvaarseid muutusi foera
kasutamises, mis vBiks m&jutada inimtervist?

Kas on muid riske/mdjusid, mida tuleks arvessea#tt
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Tabel 26  Keskkonnariskide esialgne kontroll-loend

Véimalikud mgjud —

muutused taotletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi vahel

hinnata? Jah / ei

Toenaoliselt
oluline mgju,
mida tuleb
taiendavalt

/ ei ole teada

Kui ,ei”, phjendage mdju kérvalejatmist
(nt see ei ole kdesoleva taotluse korral
oluline)

Kas dhu kvaliteediga seotud riskid on muutunud kgt
emissioon mdjutab hapestumist, eutrofeerumist,
fotokeemilisi vdi kahjulikke dhusaasteaineid, misksid
mdjutada inimtervist, kahjustada saaki v6i ehitii tuua
kaasa keskkonna seisundi halvenemise (saastunoaspir
vdi j6ed jms))

Kas riskid vee kvaliteedile ja/vdi vee ja joogiveegusele
on muutunud?

Kas riskid pinnase kvaliteedile ja/v8i saadaoleva |
kasutuskdlbliku pinnase kogusele on muutunud?

Kas riskid osoonikihti kahandavate ainete
(klorofluorosuisinikud, klorofluorosisivesinikud jina
kasvuhoonegaaside (nt sisinikdioksiid, metaan jne)
atmosfaari emissioonile on muutunud?

Kas taastuvate loodusressursside (kalade, magevee)
ndudlus/kasutus vdi mittetaastuvate loodusressiessi
(pBhjavee, maavarade jms) ndudluse/kasutuse maar o
muutunud?

Kas riskid bioloogilisele mitmekesisusele (nt ldki ja
sortide arvule), taimestikule, loomastikule ja/vdi
maastikule (nt kaitsealuse maastiku maalilisusate)
muutunud?

Kas riskid maakasutusele, mis vdivad mdjutada
keskkonda, on muutunud? (Nt méjutada tasakaalalija
maapiirkondade maakasutuse vahel, véhendada reltks
jms)

1E

Kas jaatmete (tahkete, olme-, péllumajandus-, ti3st
kaevandamis-, radioaktiivsete vdi toksiliste jadehéeke
vdi nende tdétlemise, kbrvaldamise vdi ringlussavot
viisid on muutunud?

Kas tulekahjude, plahvatuste, avariide, dnnetwste j
juhusliku emissiooni véltimise tdendosusega senshitl
on muutunud? Kas loodusdnnetuste esinemise
téendosusega seotud riskid on muutunud?

Kas liikuvus (transpordiliigid) ja energia kasutamion
muutunud? (Nt kas energiatarbimine ja soojusenergia
tootmine, ndudlus transpordi jarele ja sdidukitéssimon
on muutunud)

Kas ettevdtete tegevuse tagajarjed keskkonnale on
muutunud? (Nt kas see muudab Uhe thiku tootmiseks
vajalike loodusressursside kasutamist ning kaspsst
hakkab tarbima rohkem vdi vahem energiat? Kas see
muudab ettevbtete kaitumist, suurendades voi véiuesl
looduse reostamist?)

Kas riskid loomade ja taimede tervisele, toiduvga/
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Véimalikud mgjud —

muutused taotletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi vahel

Todenaoliselt
oluline mdju,
mida tuleb
taiendavalt
hinnata? Jah / ei
/ ei ole teada

Kui ,ei”, phjendage mdju kérvalejatmist
(nt see ei ole kdesoleva taotluse korral
oluline)

s6odaohutusele on muutunud?

Kas asendusainetega seotud keskkonnariskid on
muutunud?

Kas kasutatav protsess on muutunud, mis v8ib keslko
mdjutada? (Nt alternatiivses protsessis kasutatav
loodusressursside v8i energia kogus on erinev)

Kas emissioon dhku, vette ja pinnasesse vdi toerain
kasutamine on markimisvaarselt muutunud, mis vdiks
mdjutada keskkonda? (Nt muutused tooraines, miga tu
importida valjastpoolt ELi, mis toob kaasa taieralav
transpordiemissiooni)

Kas on muid riske/mdjusid, mida tuleks arvessea®tt

Tabel 27

Majanduslike m&jude esialgne kontroll-loend

Véimalikud méjud —

muutused taotletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi vahel

Toenaoliselt
oluline mgju,
mida tuleb
taiendavalt
hinnata? Jah / ei
/ ei ole teada

Kui ,ei”, phjendage mdju kérvalejatmist
(nt see ei ole kdesoleva taotluse korral
oluline)

Kas tegevuskulud on muutunud?

Kas investeeringukulud on muutunud? Nt kulud védis
inimtervisega seotud riske, nagu jaatmete ja reovee
kaitlemine.

Kas muutused kasumlikkuses on tdenaolised? Nt
alternatiivse aine kasutamise kulusid ei saa tdielaa
edasi anda.

Kas muutused miutgitulus ja kaibes on tdenaolised? N
funktsionaalsuse kadu viib ndudluse vahenemisele.

Kas muutused halduskuludes on tdenaolised?

Kas muutused innovatsioonis ja teadustegevuses on
tdenéaolised?

Kas muutused turuhinnas on tdéenaolised?

Kas muutused |dpptoote kvaliteedis on tdenaolised?

Kas muutused td66hdives on tdenaolised?

Kas muutused seires, nBuete jargmises ja joustaroise
tdenéolised?

Kas muutused mutgitulu ja tootmise suundumuses on
téenaolised?

Kas muutused asendusainetega seotud kuludes on
tdendolised?
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Véimalikud mgjud —

muutused taotletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi vahel

Tdenaoliselt
oluline mdju,
mida tuleb
taiendavalt
hinnata? Jah / ei
/ ei ole teada

Kui ,ei”, phjendage mdju kérvalejatmist
(nt see ei ole kdesoleva taotluse korral
oluline)

Kas muutused asendusainetega seotud tootlikkuses ja|
tootekvaliteedis on tdenéolised?

Kas muutused protsessis, mis vbivad mdjutada
majanduslikke kulusid, on tdenéolised?

Kas on markimisvaarseid muutusi emissioonis dhkttev
ja pinnasesse ja/vdi tooraine kasutamises, missvdik
mdjutada majanduslikke kulusid?

Kas on muid riske/mdjusid, mida tuleks arvessea®tt

Tabel 28

Sotsiaalsete mojude esialgne kontroll-loend

Véimalikud méjud —

muutused taotletava kasutusala ja mittekasutamise
stsenaariumi vahel

Toenaoliselt
oluline mgju,
mida tuleb
tédiendavalt
hinnata? Jah / ei
/ ei ole teada

Kui ,ei”, phjendage mdju kérvalejatmist
(nt see ei ole kdesoleva taotluse korral
oluline)

Kas muutused ELi tasandi to6hdives on tdéenaolised?

Kas muutused liikmesriigi tasandi t66héives on
tdendolised?

Kas muutused t66hdives véljaspool ELi on tbenddfise

Kas muutused tédkohtade liigis on tdenéaolised?

Kas muutused tédkeskkonnas on téenaolised? (Netho
téoga rahulolu, valjabppe kattesaadavus jms)

52

Kas on tdenaoline, et toohdive muutub thenduse gsiu
sektorites? St kohalikes restoranides, kaupluatesijudes
teenindusettevodtetes.

Kas on muid riske/mdjusid, mida tuleks arvessea#tt
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Tabel 29  Konkurentsi-, kaubandusliku ja laiema majandusiikju esialgne kontroll-

loend

Véimalikud méjud —

muutused taotletava kasutusala ja mittekasutamisetsenaariumi
vahel

Toenaoliselt
oluline mdju,
mida tuleb
taiendavalt
hinnata? Jah /
ei/ eiole
teada

Kui ,ei”, pbhjendage mdju kérvalejatmist
(nt see ei ole kdesoleva taotluse korral
oluline)

Kas muutused ELi-siseses konkurentsis on t6enadlidst
allkasutajatele ja tarbijatele kattesaadavate toaie/u
muutused)

Kas muutused konkurentsivBimes valjaspool ELi on
tdenaolised? (Nt kas autoriseeringu andmisest keshte
annaks eelise tootjatele valjaspool ELi?)

Kas muutused rahvusvahelises kaubanduses on t&shdl
(Nt kaubavood ELi ja ELi-valiste riikide vahel)

Kas muutused investeerimisvoogudes on tdenaoliddd?
ettevotted otsustavad tootmise EList valja viia)

Kas muutused ELi ja liikmesriikide finantsvahenditmn
tdenaolised? (Nt muutused ettevétete tulumaksastasas
tulus)

Kas muutused td6turul on tdenéolised? (Nt ndudlus
spetsialistide jarele, todalane réanne EList valja)

Kas on muid riske/mdjusid, mida tuleks arvessea®tt
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MIS LAADI TEAVET VOIB KOLMAS ISIK SOOVIDA
SOTSIAAL-MAJANDUSLIKU ANALUUSI KOMITEELE
SEOSES SMAga ESITADA
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Sissejuhatus

Jargmine kontroll-loend on to6tatud valjolmandate isikute jaoks, kes soovivad esitada
kommentaare vOi sotsiaal-majanduslikke anallilisesiasdtmajandusliku analtisi komiteele
esitatud autoriseerimistaotluse kohta. Naiteks \iilmas isik soovida esitada teavet alternatiivi
kasutamisega kaasnevate kulude kohta, sailitadlesksefidentsiaalsuse.

Kolmandad isikud peavad esitatud materjalides sélgega méarkima teabe, mida nad soovivad
hoida konfidentsiaalsena, ning pdhjused, miks egltéeavet ei avalikustata. Amet vdib teatavatel
tingimustel lubada dokumentidega tutvuda (vt ase®rimistaotluse koostamise juhendi jaotis 5.4).
Seet6ttu, kui ei esitata selgeid pdhjuseid, milveé ei tohi avaldada, on ametil digus otsustada, e
teie markustele tohib véimaldada juurdepaasu.

Kolmandad isikud, kes on otsustanud, et teave Kailfidentsiaalseks, vdivad siiski otsustada
muuta kattesaadavaks:

» dokumentide teatavad osad kdikidele, kes sooviesmiega tutvuda, voi

* dokumendi teatavad osad vOi terve dokumendi piraémvul isikutele, kes tutvumist
taotlevad.

6. peatukki on lisatud eraldi kontroll-loend auseerimistaotluse koostajate jaoks. See kontroll-
loend on moeldud siseauditiks ning seda ei pea mhsa autoriseerimistaotiusele.
Autoriseerimistaotluse koostajatele antakse ligagitl 6. peatikis.

Enamikul juhtudel — arvestades piiratud aega (jaaendeid), mida kolmandad isikud saavad
esitatud autoriseerimistaotluse kohta markustamsseks kasutada — ei ole taiemahuline SMA ja
seejarel aruande esitamine tbenéoliselt teost&amandal isikul vdib olla piisavalt aega Uksnes
osalise teabe esitamiseks, kasutades peamiselbtttte vOi asutusesiseseid eksperditeadmisi.
Sellise teabe esitamine kontroll-loendis koos vdikea markustega peaks aitama sotsiaal-
majandusliku analtisi komiteel maaratleda ja stm@ldrida kogu neile esitatud teabe, ilma et
kolmas isik peaks esitama Uksikasjaliku aruande.
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Kolmandate isikute kontroll-loend sotsiaal-majandudiku analtiisi komiteele

v

Teabe laad

Teave mittekasutamise stsenaariumi kohta

Teave taotletava kasutusala stsenaariumi kohta

Teave taotletava kasutusala stsenaariumi kasuidsvimuutmise kohta

Teave keskkonnariskide/-mdjude kohta

Teave riskide/mdjude kohta inimtervisele

Teave majanduslike mojude kohta

Teave sotsiaalsete mojude kohta

Teave konkurentsi-, kaubandusliku ja laiema majalhikiu méju kohta

Teave SMAs kasutatud maaramatuse ja eelduste kohta

Teave jaotuslike mdjude kohta; naiteks mdju kontsee piirkonnale/tdostusharule

Teave autoriseeringu taotlejale antavate soovikmtita

Muu SMAga seotud teave, mida sotsiaal-majankiusinalttsi komitee peaks
kaaluma
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1 SISSEJUHATUS

Kaesolevas lisas antakse lisateavet ja pOhjalikdudiiseid nende kulude arvutamise kohta, mis
tulenevad vaga ohtlike ainete, st REACH-maaruse Xbéasse kantud ainete reguleerimisest
autoriseerimismenetluse kaudu. Lisa kohaldataks¢ukal, kui taotleja teeb aine alternatiivide

majandusliku teostatavuse analtdsi.

Lisa on mBeldud kasutamiseks koos muude teabdaijkalisa aluseks on:

« kaesoleva juhendi jaotis 3.4 (majanduslik mdjuatdeal maaral jaotis 3.5 (sotsiaalne moju) ning
B, C, D, E jaF lisa, samuti

» autoriseerimistaotluse koostamise juhendi jaot® (@lternatiivide majandusliku teostatavuse
kindlaksmé&éaramine).

Kaesolev lisa kasitleb nduete taitmise kulusfd. Vajaduse korral tuleb analltsida ka
halduskulusid. Neid kisimusi on aga kasitletud Eidju hindamise suunistejaotises 8.4 ja ELI
moju hindamise suuniste 11l osa lisade 10. peatfikidubleerimise valtimiseks kéesolevas lisas
halduskulusid ei kasitleta.

Tahtis kusimus on nduete taitmise kulude jagunemiienade vahel. Seda ké&sitletakse B lisa
punktis B.3 (sotsiaalne moju).

Kdik turuhinnad on teataval maaral moonutatud. fkak sisaldavad kdikide turustatavate kaupade
ja teenuste hinnad maksustamiselemente, nt kaitmm#&botajate ja teatavate sisendmaterjalidega
seotud makse. Autoriseerimistaotluse tarbeks takgéavkuluarvutustes tuleb maksustamiselemente
aga harva arvesse votta. Seetdttu ei ké&sitleta oléves lisas turuhindade vdimalikku
korrigeerimist, sest seda peetakse enamikul julhiildaruseks ja turuhindu on praktikas vaga raske
korrigeerida, isegi kui see on vajalik.

Arvestades ka kaibemaksu erinevust liikkmesriikides, taotlejal tdendoliselt lihtne kasutada
tehasehindu, mis ei sisalda kaibemaksuSeetbttu soovitatakse taotlejal kasutada taotluses
tehasehindu, kui taotleja ei osuta teisiti.

Kaesolevas lisas esitatakse kulud tavaliselt aaktdkna (aastapdhiste kuludena), sest seda
peetakse autoriseerimistaotluse korral normiks. tadshised kulud vOib kokku votta
nuudispuhasvéaartuses ning taotlejaid ergutatakganes asjaomase ajavahemiku kulud nende
ndddispuhasvaartuses. Ka kulude sel moel kokkusbtkéisitletakse kéesolevas lisas.

48 Ej kasitleta ka tiihikuluga seotud kiisimusi. Ninaitneed kulud nduete taitmise kuludega vorreldealiselt vaga
vaikesed ning nende hindamine nduab lisateavétifinbelastsuse kohta), mida taotlejal on sagetierésida.

49 vt http://ec.europa.eu/governance/impact/commissioidetipes/docs/iag 2009 en.pdf

50 vt http://ec.europa.eu/governance/impact/commissioietines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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2 MAJANDUSLIKUD KULUD

2.1 Mis on kulud?

Majandusteadus po&hineb eeldusel, et ressursid @id ja seetbttu on tahtis kasutada neid
maistlikult. Ressursside all mbeldakse t6ojouduwpitedikaupu ja maad. Napiks ressursiks voib
pidada ka keskkonda ja inimtervist, mida n-6 kuhitae saastuse tekitamisel.

Kulude kasitlemisel mittekasutamise stsenaariummigofiseeringu andmisest keeldumine) kisime
sisuliselt, mida Uhiskond peab maksma muude resdersnt t06jou ja kapitali n&ol, et tagada

puhtam keskkond vdi inimeste parem tervis. Seetdtilige Uldisemalt on mittekasutamise

stsenaariumi majanduslik kulu nende muude resslerssiartus dhiskonna jaoks, mida stsenaariumi
rakendamisel kasutatakse. Seda loetakse kulukiskasgtatud ressursid ei ole siis enam muuks
otstarbeks kattesaadavad.

Kasutades ressursse mittekasutamise stsenaarikemdamiseks, kaotame me vdimaluse kasutada
neid ressursse millekski muuks. Seetdttu Utlemmitekasutamise stsenaariumil on alternatiivkulu
(vt SMA juhendi — autoriseerimismenetlus — jaotis})3 Selle terminoloogia kohaselt on
majanduslik kulu seega koigi kasutatud tootmissigenalternatiivkulude summa. Tootmiskulude
summeerimisel tuleb arvesse votta alternatiivkaditte ainult sisendite turuhinda.

2.2 Kulude liigid

2.2.1 Sotsiaal- ja erakulude eristamine

Et sotsiaal-majandusliku analliisi 16ppeesmark ¢ma teindlaks mittekasutamise stsenaariumist
thiskonnale tulenevad kulud (ja kasu), on kuludeitamisel tahtis eristada era- ja sotsiaalkulusid.
Seetdttu tuleb mittekasutamise stsenaariumist dhiside tulenevate kulude hindamisel alustada
asjaomastele rihmadele voi sektoritele avalduvagush Konkreetse sektori voi rihma kulusid
mittekasutamise stsenaariumi korral nimetatakskuérdeks. Seevastu sotsimalud on poliitikast
thiskonnale tervikuna tulenevad kulud — ELi tashmtdhendab see koiki 27 liikmesriiki, ehkki
vajaduse korral tuleb arvesse votta ka ELi-véliskede kulusid. Neid mdisteid kasitletakse SMA
juhendi — autoriseerimismenetlus — jaotises 3.6ulfeaduslik, konkurentsi- ja muu laiem
majanduslik moju)

Kui turuhinnad peegeldavad nappust, annavad erdkioka ettekujutuse Uhiskonna kui terviku

kantavatest kuludest. Naiteks paigaldatakse tebasssadmed, mille abil vahendatakse td0tajate
kokkupuudet kemikaalidega. Sel juhul saab kuludédjgp mida ettevdte kannab seadmete
ostmiseks ja kaitamiseks, anda esmase hinnangioinma poolt to6tajate tervise parandamiseks
kulutatud ressursside vaartusele. Seda seetbttiseatimete hind peegeldab dldjuhul nende
valmistamiseks kulunud t66j6u-, kapitali- ja enakgilu.

Autoriseerimistaotlusteasendavad erakulud tavaliselt edukalt sotsiaalkulud, tingimusel et
hindadest on vélja jaetud suuremate moonutuste (démonopoolsed hinnad).

Lihtne meetod on jargmine:

1) hinnake asjaomase tarneahela erakulusid;
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2) hinnake muude tarneahelate véimalikke erakutlsidi kokkuhoidu;
3) liitke eri rthmade vdi sektorite tulemused,etid kogukulu Uhiskonnale tervikuna.

Kui era- ja sotsiaalkulud selgelt erinevad, tulebdas peegeldada vahemalt kvalitatiivselt.
Kuluanalliis peab |16ppkokkuvdtteks keskenduma Uhiskdantavatele kuludele. See on REACH-
maarusega ndutav asjakohane anallilisitasand. Kaglge, et era- ja sotsiaalkulud erinevad, tuleb
seda analuusis arvesse votta.

Teine tahtis sotsiaalkuludega seotud kisimus o mdjrihmadele. Neid tuleks selgitada, eriti kui
Uhele rihmale, sektorile vdi piirkonnale avaldubmioportsionaalselt suur moju.

2.2.2 Investeeringu- ja tegevuskulud

Investeeringu- ja tegevuskulusid tuleb kulude arses alati erinevalt kasitleda. Investeeringukulud
on Uhekordsed vdi suhteliselt harva korduvad. leesgukulu on naiteks uute seadmete
soetamise kulu tootmisprotsessi muutmiseks juhuilakitoriseeringut ei anta. Investeeringukulusid
nimetatakse ka Uhekordseteks voi kapitalikuludeks.

Tegevuskulud tekivad iga kord, kui toodetakse \dibitakse kaupa. Tegevuskulu on naiteks
tooraine hinnatbus, sest selle sisendi kasutantisielb iga kord maksta kdrgemat hinda.
Investeeringu- ja tegevuskulude kohta vt tapseBiéika (m6ju hindamine) punkt B.2 (majanduslik
moju) ja D lisa (diskonteerimine).

Investeeringu- ja tegevuskulusid tuleb teineteisestada iga kord, kui muutuvad tootmiskulud. On
aga olukordi, kus tootmiskulud jadvad toodetavatepade omaduste muutudes samaks. Sel juhul
voivad muutuda ka allkasutajate investeeringu-o@trhiskulud ning seega tuleb neid eristada.
Allpool kéasitletakse nii tootmiskulude muutumist ka kaupade omaduste muutumise maju.

2.2.3  Tootmiskulude muutumine

Kui aine, valmistise vdi toote tootmiskulud mittskdamise stsenaariumis muutuvad, muutub ka

kauba turuhind. Neid kulusid nimetatakse sagelesieks kuludeks. Otsesed kulud kanduvad

tarneahelas edasi kas kohe voi teatava hilinemisddggandusteaduses nimetatakse seda kauba
hinna muutumise hinnaefektiks, eeldades, et kautsdased ei muutu.

Tootjate kantud nduete taitmise kulud antakse ppaasati tarbijatele edasi tarbekaupade
kérgemate hindade kaudu, ehkki see voOib toimudatwgega. Naiteks tootes vaga ohtlike ainete
sisalduse vahendamise kulud antakse pikas persekédasi nende toodete allkasutajatele.
Lahiajaliselt kannavad nduete taitmise kulude soem@ise aga toodete voi teenuste tarnijad, kelle
kasum selle vérra vaheneb. Valtida tuleks aga tapastust: tarbijatele kérgemate hindade kaudu
edasiantavaid kulusid ei tohiks arvestada nii jatbikui ka ettevotete kuludena.

51 Harvadel juhtudel (st kui hinnad on moonutatudnunopoolse hinnakujunduse téttu) tuleb erakuludmamgut
vajaduse korral korrigeerida, et vdtta arvessejaraetsiaalkulude erinevust (sisuliselt kdrvaldatamaksude mdju).
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2.2.4 Kauba omaduste muutumine

Tlhdpilises nduete taitmise analliUsis eeldataksekaebad on homogeensed. Kui see kauba
omaduste muutumise t6ttu nii ei ole, tuleb hinpatarvesse votta teist kulude kategooriat.

Kemikaalide korral on tavaline, et kauba omadéseduutuvad reguleerimise téttu. Peamised
naited on kauba kvalite@ kasutuskestudMuutuda voib kvaliteet (nt mittekasutamise steeineni
korral vOib kauba (nt varvi) koostis muutuda ntiseda tuleb kahe korra asemel peale kanda kolm
korda), kasutamistingimused (nt suureneb kaubat&asse elektrikulu) voi kauba véljavahetamise
sagedus (nt kui kaup kulub kiiremini kui kaup, mg#dlega asendatakse).

Kauba kvaliteet/kasutuskestus voi omadused voivaldeneda, aga ka paraneda. Naiteks voib
luheneda toote (varvi) pealekandmisaeg, paranedegiatbhusus vOi vastupidavus. Kui kauba

omadused paranevad, vdivad suureneda ka tootmaskalltdusta kauba hind. Seega peab taotleja
analtiisima allkasutajatele avalduvat kombineerntdgl.

Kauba omaduste muutused kanduvad tarneahelas @dlasi suurendavad voi vahendavad
allkasutaja tegevuskulusid. Tegevuskulude vaheneminkokkuhoid ja ka seda tuleb hinnata.

Selliste m6jude naited:

— vajaliku tddmahu suurenemine voi vahenemine (saggdéarvem varvimine);

— muude tegevuskulude suurenemine vOi vaheneminergisuvdiksem vajalik varvikogus,
suurem/vaiksem energiatarbimine jms) voi

— suurem/vaiksem asendusmaar (seadmeid tuleb sagedaéifia vahetada).

Monel juhul on selliseid kulusid lintne hinnata,istel juhtudel saab hinnata ainult kulude
muutumise suunda (suurenemine voi vahenemine)ifpalta suurusjarku.

3 KULUDE ARVUTAMINE

Kaesolevas punktis kéasitletakse nouete taitmiseudeul tldist arvutusmeetodit ja teatavaid

konkreetseid kiisimusi. Uks kiisimus on seotud ohalgar, kus olemasolev kapital muutub

mittekasutamise stsenaariumi korral Uleliigsekdsi$énu vastatakse kisimusele, kuidas kasitleda
nn jaédkkapitali. Peale selle arutatakse teatavéginkusi, mis on seotud nduete taitmise muude
kulude hindamisega (kauba omaduste kaudu). Viimgsesktis keskendutakse asjaolule, et

arvutada tuleks ainultsakulud

3.1 Tootmiskulude muutumine

Tootmiskulude muutumist saab arvutada, korrutades& voi teenuse kasutamise vOi osutamise
Uhikukulu muutuse kasutatud voi toodetud kauba &ega. Tootmiskulud suurenevad naiteks (XIV

lisasse kantud) aine asendamisel tootmisprotsessis (kallima) ainega. Nouete taitmise kulud

voivad valjenduda kulude suurenemises ja seetditebtnduete tditmise kulude hindamisel

kdigepealt hinnata mittekasutamise stsenaariumura@tmiskuludele.

52 Kui hind muutub, néeb taotleja seda nduete taérkisudes (vt eespool).
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Nouete taitmise kulude hindamiseks peab taotlgdn® vahemalt kauba hinna muutust (tavaliselt
tbusu) ja ndutava (st kasutatava) koguse muutust.

Nouete taitmise kulu@) on kauba hinna muutus taotletava kasutusala sasemis pi) ja
mittekasutamise stsenaariumispy)( vOrreldes lahtestsenaariumiga, mis on korrutatud
mittekasutamise stsenaariumi korral turule viidavigttikute arvugap), nagu naidatud valemis 1:

C = (p-p1) 2 (1)

Kui taotlejal ei ole piisavalt usaldusvaarset hmga mittekasutamise stsenaariumi korral aastas
turul mitdavate kaupade koguse kohga),(vOib selle asemel kasutada taotletava kasutusala
stsenaariumi kogustl{). Sel juhul arvutatakse nduete taitmise kulu wadtavalemile 2:

C = (p2p1) A1 (2)

Jargmises kastis on toodud nduete taitmise kulddden Juhime tahelepanu asjaolule, et naide
hdlmab Uksnes tootmiskulude muutumisest tulenevdidete taitmise kulusid. Naidatakse ka,
kuidas valemi 2 kasutamise korral hinnatakse notétmise kulusid (tavaliselt vahesel maéaral)
dle.
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Nouete taitmise kulude naide: tootmiskulude muutunme

Oletagem, et mittekasutamise stsenaariumi korratesievad kauba tootmise kulud |nt
teistsuguse tootmisprotsessi tottu 400 eurost 4@Ryoni. Nouete taitmise kulu o
lisakulu thiku kohta (2,5 eurot) korrutatuna tumiliidud kaupade arvuga. Joonisel vp
seda kujutada jargmiselt:

=]

b

Uhikuhind Nouete taitmise el
()] vl ulehlndamlne
4025/ /l y
£400 ff//////// 7 B
\pl
4
7/
€100 /e i
a, a,
i i
[ 4 [ [ [ [ [ [
100 500 600 700 800 900 1000

Uhikute arv tuhandetes (q)

Joonisel on esitatud aastas mulddavate Uhikutegamadtietava kasutusala stsenaariymi
ja mittekasutamise stsenaariumi hindadega (vastgualja p2). Kaesolevas naites
ostetakse uhiku 400-eurose turuhinna juum$ 1 miljon Ghikut €). Kui hind tduseb
402,5 euronif,), vaheneb miudav kogus taotleja hinnangul 992 i5@h

Kui taotleja teab, et aastas muudavate Uhikute witheneks mittekasutamise
stsenaariumi korral 1 miljonilt g¢) 992 500ni ¢2), on valemi 1 abil arvutatud
hinnanguline nduete taitmise kulu 2,5 x 992 500482 250, s.o 2,48 miljonit eurot.

Kui taotleja ei tea mittekasutamise stsenaariumradtomitdavaid koguseid, voib fa
kasutada valemit 2 ja hinnata kulusid 2,5 x 1 milje 2,5 miljonile eurole.

Kui taotleja ei tea mittekasutamise stsenaariumrakantudavate Uhikute kogust, on
tdenaoline, et ta hindab nduete taitmise kulusadiateal maaral tle. Kaesoleval juhul on
Ulehindamine 0,02 miljonit eurot (0,75%), s.o Usdi&ke. Seega, kui puuduvad andmed
g2 kohta, piisab praktikas valemi 1 kasutamisest.

3.2 Kauba omaduste muutumine

On ka muid nduete taitmise kulusid, mis ei pruulia seotud tarnija kuludega, vaid kauba
omadustega. Kauba omaduste muutumine voib kaudselta allkasutaja voi tarbija kulusid.
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Naiteks kui muutus suurendab tegevuseks (nt vaseks) kuluvat aega, tdhendab see otsest
tadiendavat t60j6ukulu (maalrite®. Sel juhul saab nduete taitmise kulud konvertizemahaks,
korrutades allkasutaja kaotatud aja (nt minutiddnBngulise véaartusega, mida inimesed ajale
omistavad (nt maalrite tunnitey Selle lisakulu saab seostada anallitsitava tadiéjselt (nt
varviliitrid voi -tonnid) ja kasutada kulude arvses. Seda kisimust illustreerib kastis toodud naide

Naide: varvi omaduste muutumine

Oletame, et autoriseeringu andmisest keeldumisalkeietakse kasutusele alternatiivhe
aine. Seetdttu muutub I8pptoote (nt elukutselisalm&iasutatava varvi) omadus nii, et
varv kuivab the tunni asemel 10 tundi.

Hinnanguliselt kulub kdigil maalritel varvimisekeskmiselt 2_lisatundfh) t6dpaevas,
Maalrite palk v) on hinnanguliselt 20 eurot tunnis. Maalril kulddiitrit varvi pdevas
(q). Taotletava kasutusala stsenaariumi korral késkga aastas 1 miljon liitrit varvi.
Kaesolevas ndites varvi hind mittekasutamise stgsamai korral ei muutu(muutub
ainult varvi omadus).

Taotlejal tuleb hinnata ELi allkasutajate nduetenie kulusid C), mis tulenevad vérv
omaduste muutumisest. Taotleja peab teadma, kui patja kulub taotletava kasutusa
stsenaariumis 1 miljoni liitri@) varvi kasutamiseks. Selleks kulub 1 miljonitrltit/ 4
liitrit to6paevas = 250 000 tOOpé&eva. Kui autonsegut ei anta, on t606jou lisakul
2 tundi paevash), s.o 250 000 toopéaeva x 2 tundi toopéevas = BOAUNdi.

Maalrite tunnitasuw) on hinnanguliselt 20 eurot tunnis. See on allkgate lisakulu 20
eurot tunnis x 500 000 tundi ehk 10 miljonit eurmdstas. Teisisdonu suurendgks
mittekasutamise stsenaarium ndudlust maalrite ga&€I0 000 tunni vorra ja sellega
kaasnev kulu oleks 10 miljonit eurot. Eespool kitggu sisaldub jargmises valemis:

C =(Q/g)xhxw

a

=

kus:
Q = 1 miljonit liitrit
q = 4 liitrit varvi tdbpaevas
h = 2 tundi td6péevas

w = 20 eurot tunnis

Allkasutajate voi tarbijate nduete taitmise kulutbhevad kas a) toote kvaliteedi (sh nt tookindluse
vOi b) toote kasutuskestuse vahenemisest. Sedanliktused on tavaliselt seotud tootestandardite

53 Kaudset kulu véivad kanda ka tarbijad, kes nt nitéiéd ise teevad.

54 Tarbija korral tuleks tldjuhul hinnata vaba ajteaiatiivkulu. Sageli kasutatakse selleks teataedgaprotsenti (nt
50%).
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vOi kasutatavate protsessisisendite vdi tehnoloogiatumisega. Seda liiki otseseid kulusid tuleks
voimalikult suurel maaral kvantifitseerida ja seejéhinnata. Tapne kasitlus oleneb konkreetsest
juhtumist. Kui neid mdjusid ei ole véimalik kvantgfeerida, on siiski oluline need kvalitatiivselt
loetleda ja nende tahtsust hinnata.

Oluline on tahele panna, et allkasutajate ndueatenige kulud vbivad muutuda (suureneda voi
vaheneda) kas seet0ttu, et tootjate kulud kandedadi allkasutajatele, vdi seetdttu, et muutuvad
kauba omadused (muutuvad allkasutaja jaoks parew@akelvemaks). On téiesti voimalik, et hind
tbuseb ja ka kvaliteet paraneb samal ajal.

Sageli on ainel endal omadusi, mis on soovitudegga antakse need edasi tootele. Seetbttu on
tdenaoline, et mittekasutamise stsenaariumi ndiagtaise kulude arvutamisel on tahtis arvestada
kauba omaduste muutumise mdju. Seega tuleb neigikiihnaltitsida.

3.3 Kapitali jadkvaartuse kasitlemine

Kapitali jadkvaartus on seotud investeeringukuladég hooned vdi seadmed), mida aritihing on
pidanud kandma kauba v0i teenuse tootmiseks efieersieiekasutamise stsenaariumi kehtestamist
vOi sellest stsenaariumist teadlikuks saamist, enitifju anallUsitakse. Kapitali jadkvaartuse
analtus on lihtne sel maaral, mil kapitali saaliltonitia voi kasutada uue tootmisprotsessi jaoks.
Sel juhul algseid investeeringukulusid anallilskaasata (sest ettevfte saab kulu korvata hoone,
maa vOi seadmete midgist saadud tuluga). Proble@im aga tekkida juhul, kui kapital on
tootmisprotsessiga seotud nii, et sellel puudubnvagrtus.

Raskus tekib juhul, kui mittekasutamise stsenaamiln olemasoleva (p&hi)vara vaartuse olulise
vahenemiseni, sest sellele ei saa anda uut fuokisi®&elline olukord tekib naiteks tootmisliini
sulgemisel, kui autoriseeringut ei anta.

Taotleja saab hinnata puhastulu (st tulu, millestlahutatud tegevuskulud), mida konkreetne
jaékkapital ettevottele voiks tuua. Sel moel saadil¢ja hinnata saamata jaanud puhastulu ja seda
anallilsis kajastada.

Saamata jaanud tulu vdib olla raske hinnata (cdakeetdttu, et taotlejal vdib olla raske seostada
tulu konkreetse jadkkapitaliga) ja veelgi raskemmtkallida (nt Euroopa Kemikaaliameti sotsiaal-
majandusliku analtitsi komiteel arvamuse esitamisal) seda kiputakse tlehindama. Seega voiks
taotleja hinnata saamata jaanud tulu asemel entitdeaktsiakapitali jaaktulu. Seda hinnangut on
tdenaoliselt kergem anda ja kontrollida.

Tootliku kapitali vaartuse vahenemine on osa mitseitamise stsenaariumi kuludest. Oletame
naiteks, et autoriseeringut ei anta ja tehas deegitletakse. TOen&oliselt ei saa tehase omanik
kasutatud seadmete midgist tagasi investeeritutlakamaksumust. Sellisel juhul tuleks hinnata
kapitali jadkvaartust.

Seda saab teha jaakkapitali raamatupidamisliku twsér pdhjal, mille leiab nt ettevotte

finantsaruande lisadest. Raamatupidamislik va&tyseegelda siiski alati vara tegelikku vaartust
ettevOtte jaoks. Naiteks kui ettevOte on vara rdaamdamises amortiseerinud kiiremini kui

investeeringu majanduslik eluiga eeldaks. Sel jidadb kapitali jAdkvaartust hinnata muul viisil.
Naiteks vOib hinnata turuvaartust.

Emiteeritud kapitali jAdkvaartuse voib sel juhulnaaliseerida, et seda saaks vorrelda muude
kuludega. Arvutuste néited on esitatud jaotiseS&@oelis 8, mis kasitleb 3. stsenaariumi.

217



SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ANALUUS — AUTORISEERIMINE

34 Veendumine, et analiilisitakse ainult lisakulusid

Kulusid saab valesti hinnata mitmel viisil. Naitek&ib taotleja unustada tahtsa asjaolu, et hinnata
tuleb ainult mittekasutamise stsenaariumi lisam@diendavat moju). Oluline on veenduda, et
kulud on tBepoolest seotud autoriseeringu andnédtaige stsenaariumiga. See tahendab, et tuleb
tahelepanu poodrata sellele, mis oleks juhtunud ekagutamise stsenaariumi puudumisel (st
taotletava kasutusala stsenaariumi korral).

Seda kusimust illustreerib jargmine naide. Oletastemittekasutamise stsenaariumi korral peab

ettevOte asendama teatava seadme kaasaegsema gaeatfapa, saastava filtreerimisseadme

kasutamine |0petatakse seoses emissiooni ohjammeggaigaldatakse uus seade, mis maksab 1
miljon eurot. Esmapilgul néib, et mittekasutamitgesaariumi kulu on uue seadme paigaldamise
kulu, millest lahutatakse vana ja uue seadmegaigdéeyevuskulu erinevus.

Lihtsuse mottes eeldatakse, et kahe filtriga sedagkvuskulu on sama. Sel juhul naib, et
mittekasutamise stsenaariumi kulu on 1 miljon eurot

Tuleb aga arvesse votta, et vana filter oleks aseddselle kasutuskestuse I6pus, s.0 viie aasta
parast. Seetdttu on mittekasutamise stsenaariulmiuke filtri kulu viis aastat ettepoole toomise
kulu, mitte uue filtri kogumaksumus.

Taotleja saab seda kulu vaga lihtsalt hinnata pébktste kulude meetodil, mis on vordvaéarne
olukorraga, kus makstakse veel viis aastat ,re€da kulu on lihtne arvutada (tabel 1).

218



| LISA — NOUETE TAITMISE KULUDE ARVUTAMINE

Tabel 1. Kulude annualiseerimine ja investeeringu v  iis aastat ettepoole toomise lisakulu
arvutamine

Investeeringukulu 1 000 000
eurot
Diskontomaar 4%
Filtreerimisseadme 20|aastat
kasutuskestus
Aastapdhine kulu: 73 582|(funktsioon =pmt(4%;1000000;0;0)
eurot
Aasta 1 2 3 4 5
a. Kulu 73582 73582 73582 73582 73582
eurot eurot eurot eurot eurot
b. Diskontotegur 0,9615( 0,9246/ 0,8890| 0,8548| 0,8219
c. Diskonteeritud kulu (a x b) 70 752| 68030| 65414 62898 60479
eurot eurot eurot eurot eurot
d. Kogukulu (nttdisvaartus) 327 573
eurot

Mérkus: Diskontomaar on 4%. Diskonteerimine algab esimese aasta algusest.

Kasutades eespool kirjeldatud eeldusi filtreeriegsbne kasutuskestuse kohta (20 aastat) ja
diskontomaara (4%), on aastapdhine kulu 73 582 teaastas. Seega oleks mittekasutamise
stsenaariumi kulu jargmisel viiel aastal 73 582o¢@astas, sest taotletava kasutusala stsenaariumi
korral oleks kasutatud vana filtrit. Sellel makssterial on nidddisvaartus. Diskontomaara 4%
korral on nuudisvaartus 327 573 eurot. Seegaale stsenaariumi kulu 0,33 miljonit, mitte 1
miljon eurot, nagu taotleja oleks vdinud valesti arvata.

4 KULUDE HINDAMISE SAMMUD

4.1 Sissejuhatus ja selgitused

Kaesolevas punktis arutatakse nduete taitmise kulhthdamise meetodit koos jargmiste
selgitustega.

« Kaik kulud on kulud, mis kantakse pérast mittekasuse stsenaariumi realiseerumist.

+ Kui taotlejal on andmeid tulevikus vajalike kogugt@gnooside kohta (nt protsessi sisendid voi
valjundid>, tuleks neid kasutada.

Eespool kirjeldatud kisimuste analtitis vOib ollaaigeerukas ja sageli on probleemiks teabe
puudumine. Seetbttu ei eeldata, et tavajuhtumiteakanalliUsitaks tulevase ndudluse (hinna
muutumisest tulenevaid) muutusi. Seega ei kéasititpool kirjeldatud sammudes selliseid
probleeme.

55 Tootmisprotsessis kasutatakse sisendeid, nt rakefiit aine A kaetud traadi tootmiseks), milleatnvistatakse
vahetooteid (nt kaetud traati), mida kasutataksesmaotmisprotsessis (nt pesumasinate mootorieflg valjund on
kaup (nt pesumasin) v8i teenus.
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Kdik hinnad tuleb viia Ghte vaaringusse (euro) ljelé hinnatasemele (nt 2009). Jooksva aasta (nt
2009) korral tuleks kasutada turu vahetuskurssnyaide aastate korral ELi SKP deflaatorit. Neid
samme kaesolevas punktis ei kasitleta, sest karemariist kirjeldatakse Uksikasjalikult SMA
juhendi — autoriseerimismenetlus — jaotises 3.7.

Lisaks allpool loetletud sammudele v&ib kuluanaligisaldada tundlikkusanalttsi vdi muid
analtiisimeetodeid, mille abil kontrollitakse, kwdm&aramatus voib analidsi jareldusi muuta.
SMA juhendi — autoriseerimismenetlus — jaotises @4E lisas kirjeldatakse mitmesuguseid
madaramatuse analuusi votteid.

Iga sammu on illustreeritud 5. peatikil péhinevaaletega.
4.2 Sammud

Allpool oleval joonisel on kujutatud kulude arvutese kaiku.

Méaarake kindlaks
1. samm gjaline ulatus ja

representatiivne

h 4 A 4
Tehke kindlaks . .
Koostage kasutatavad/ L:r'g:ne e’: I;Sﬁ;gee
2. samm taotletava tarnitavad cont
kasutusala ko?uﬁed onta
stsenaarium I T‘
v v v v v
3. samm Leidke Muutused Toodangu Investeeringukulu| | Tegevuskulude -
L . sisenditihikute ’ 7 s L Uhikukulude
Uhikute arv ja kvaliteedi ja de muutus thiku muutus Uhiku Kogumuutus
thikukulud tarbes koguse muutus kohta kohta gumutu
véljundiithiku kohta [+] [+] [+] [+]
[ ] J
4. samm Arvutage kulud
5. samm Vajadusel korrake
varasemaid samme
6. samm Arvutage kogukulud
7. samm Dokumenteerige
[+]

Allpool on see esitatud ka tabeli kujul. Nagu jemhli ndidatud, tuleb mitu sammu astuda
paralleelselt (nt toodetavate koguste prognoosigsemtiud hindadega).
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Samm Kirjeldus Naide (naited) vbimarkused
1. samm | Maarake kindlaks analiitsi ajaline ulatus ja (Nt 2020, kui kdik mittekasutamise stsenaariumaasjaseid kulusid mdjutavad asjaolud on
valige anallilisi representatiivhe aasta. toimunud. Kui nlddispuhasvaartus on arvutatud antatjemiku 2010-2024 kohta).
2. samm | Koostage taotletava kasutusala stsenaarium (st See on lahtepunkt, millega stsenaariume vorreldakse
l&htestsenaarium).
2.1 | Tehke kindlaks sisendi- ja valjundithikute (Nt traadi katmiseks kasutatakse 0,058 kg aine¢gumasina kohta.)
praegune arv/kogus. (Nt aastas viiakse turule 1 miljon pesumasinat.)
Eeldatavatest suundumustest lahtuvalt (Nt 3%-lise aastakasvu korral oleks 1 miljon masasstal 2010 vordvaarne 1,34 miljoni
prognoosige tulevane ndudlus kuni masinaga aastal 2020.)
representatiivse aastani.
2.2 | Leidke ja koguge andmed kulude kohta.
2.2.1| Leidke investeeringukulu (st kapitalikulu) (Nt 400 eurot masina kohta.)
valjundithiku kohta.
2.2.2| Leidke tegevuskulud (tavaliselt aasta kohta). Ne@dt 40 eurot masina kohta aastas.)
hdlmavad hooldus-, t66j6u-, seire-, nGuete
taitmise ja muid kulusid.
3.samm | Tehke kindlaks mittekasutamise
stsenaariumiga seotud Uhikute arv ja
dhikukulu, st nduete taitmise lisakulud
mittekasutamise stsenaariumi korral.
3.1 | Hinnake uhe valjunditihiku tootmiseks vajaliku | (Traadi katmiseks kasutatakse 0,058 kg ainet Bpastna kohta.)
sisendithikute arvu muutust.
3.2 | Tehke kindlaks toodetavate valjundithikute arvu  €Bi$pool kindlaks tehtud 1,34 miljonit pesumas@anuutu.) Uksikasjalikus naites
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muutus, kui see on analuusi jaoks vajalik (nt
kaupade tootmise muutus).

eeldatakse, et turuleviidavate pesumasinate anuatu.

3.3 | Hinnake investeeringukulude muutust Investeeringukulusid nimetatakse ka Uhekordsetékkapitalikuludeks.
valjundithiku kohta.
3.3.1| Hinnake tootja investeeringukulusid ja vajadusé Juhime tahelepanu, et kasvada voivad tootja kidabjghul antakse kulu edasi tarbijale) voi
korral kapitali jadkvaartust. tarbija kulud.
(Nt seadmete imberseadistamise kapitalikulu, uoseerajatise ehitamine, teadus- ja
arendusinvesteeringud jms.) Naiteks 1 miljoni esurarune investeering tootmisrajatistesse, et
vOimaldada aine A asendamist ainega B.
(Nt pesumasina hind tduseb 2,5 euro vorral)ime téahelepanu asjaolule, et pesumasin on
kestvuskaup, mille majanduslik eluiga on keskmi$@laastat.
(Nt vanad seadmed kestaksid veel kaheksa aasiatéad ei saa enam selle kauba tootmiseks
kasutadaJaakkapital on 1 miljon eurot.)
3.3.2| Hinnake turuleviidud kaubaga seotud otsest | (Nt kui 1 miljoni euro suuruse investeeringu eluggal5 aastat, mille jooksul toodetakse

hinnatdusu ja annualiseerige need taiendavad
investeeringukulud 4%-lise diskontomaaraga n
arvutage Uhikukulu.

1 miljon pesumasinat aastas, siis aastapohinaulisai 89 941 eurot aastas €hk9
"Surot pesumasina kohta.)

(Nt kimneaastase kasutuskestusega pesumasina@ Suemuse hinnatdusu aastapdhine
kulu 4%-lise diskontomaara juures (funktsioon =pi#4(10 aastat; €2.5;0;0)) @31
eurot pesumasina kohta aastas.)

(Nt ehitiste jaékkapitali (1 miljon) aastapdhindiktraaditootjale (allesjddnud kaheksa
aastase kasutuskestuse jooksul) (funktsioon =pm84&&#stat; €1million;0;0) 08,149
eurot pesumasina kohta aastas.)
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3.3.3

Vajaduse korral hinnake kauba omaduste
muutumisest tulenevaid muutusi
investeeringukuludes, mida peavad kandm
allkasutajad.

(Nt kui kauba omaduste t6ttu vaheneb pesumasinausiestu® kiimnest kahe aastani.
Médlemal juhul on pesumasina kulu sama, st 400 gurot

Al

3.34

Hinnake kauba omaduste muutumisest tulenev
erinevust (hinnatdusu). Annualiseerige taienda
investeeringukulud diskontomaaraga 4% ja
arvutage Uhikukulu.

afNt pesumasina kasutuskestuse vahenemine kiiminaliekaastale tdahendab, et 400 euro suu

yawvesteeringu aastapdhine kulu kasvaks 49,32 e(frodttsioon =pmt(4%;10 aastat; €400;0;0)
212,08 euroni (funktsioon=pmt(4%;2 aastat; €40Q;pErinevus (212,08 — 49,32 eurot =)
162,76 euroton pesumasina kasutuskestuse vahenemisega seatsteeringukulu
aastapohine kasv.)

ruse

3.4.| Hinnake tegevuskulude muutdéwaljunditihiku
kohta:
3.4.1| Hinnake tootja tGhikukulu muutumist. (Nt imporditud traat maksab 50% rohkem kui ELigletisd traat. Mootori (ja seega ka
pesumasina) hind tduseb seetdttu 2,5 euro vorka (koihta.)
Hinnake mittekasutamise stsenaariumist (Nt traadi katmiseks kasutatav aine B on 10% odakainaine A, vdimaldades seega
tulenevat vaimalikku kulude kokkuhoid kokku hoida0,058 eurotmasina kohta.%el juhul peaks taotleja endalt kilsima, miks seda|
ulenevat voimalikku kuiude kokkuhoidu. kokkuhoidu ei teki juba praegu. Kdige tdenaolisdrmaltub pdhjus mittekasutamise
stsenaariumiga seotud suuremas investeeringukutleggpool).
3.4.2| Hinnake kauba omaduste muutumisest tulenevia{flit ihe pesumasinaga seotud tegevuskulu kasvaksltiia energiakulu t6t®)4 eurc

kulusid.

vOrra aastas.)

(Nt rakendusaeg on pikem ja seet6ttu kulutaksijted masina kasutamisele 0,5 tundi aastag

ehk (10 eurot tunnis x 0,5 tundi =) 5 eurot aasthgem. Seda ei kasutata 2. lisas Uksikasjalik

56 Juhime tahelepanu, et ettevdte voib toota pikatkagestusega kaupu (nt pesumasinad) vdi tarbekaupesupulber).

57 Tegevuskulud véivad kasvada nt alternatiivseteernjiide/ainete kdrgema hinna téttu vdi alternativaine/tehnoloogia kasutamise suurema keerukakelajtdttu (nt
kasvavad to6joukulud). Tekkida vdib ka uusi kulysitjaatmekaitlusrajatise kaitamise kulu. Uksikagj SMA juhendi — autoriseerimismenetlus — ja8ts ja G lisa.
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naites.)

3.5

Arvutage kogu Uhikukulu representatiivsel aast
lites — vastavalt vajadusele — aastapdhised
investeeringukulud (punktid 3.3.3 ja 3.3.5) ja
tegevuskulud (punktid 3.4.1 ja 3.4.2)

Kirjeldage (kvalitatiivselt) kdiki lisakulusid,
mida taotleja ei saanudantifitseerida ja mis|
on analiisi seisukohalt olulised.

ANt aastapbhine investeeringukulu (samm 3.3.2)0,09 eurot
Kokkuhoid aine B kasutamisel (samm 3.4.1) 0,058 eurot
Uhe pesumasinaga seotud tegevuskulu (samm 3.2,2)eurot

Kokku 2,484arot pesumasina kohta aastas

(Nt kaetud traadi importimise stsenaarium

Lisakulu pesumasina kohta aastas (samm 3.3.2)ey2it pesumasina kohta aastas.)

(Nt pesumasina kasutuskestuse vahenemise stsenaariu

Investeeringukulu aastap6hine kasv (samm 3.3.4)62,76 eurot pesumasina kohta aastas.)

(Nt ,Masinate taiendav hoolduskulu juhul, kui kestakse muud ainet, ei ole teada. Taiendav
hoolduskulu on eeldatavalt vaike ja seetdttu setdarata”.)

4, samm

Arvutage nBuete taitmise kulu, korrutades
dhikute arvu (samm 3.2) dhikukulu/-hinnaga
(samm 3.5).

(Nt 1 miljon pesumasinat x 162,76 eurot aastasz;7Bmiljonit eurot aastas 2020. aastal
pesumasina kasutuskestuse lihenemise stsenaadtralik

(Nt 1 miljon pesumasinat x 0,31 eurot aastas = Bifbn eurot aastas 2020. aastal traadi
importimise stsenaariumi korral.)

Juhime tdhelepanu, et mittekasutamise stsenaaniduate taitmise kulud olenevad mootorite

tootjate reageeringust. Eespool deldust saab gitalckt traadi importimine on odavam. 0,31

miljonit eurot kasitletakse nduete taitmise kuljgaeda vietakse tulemuste liitmisel arvesse.
Esitada tuleb aga ka alternatiivse stsenaariunickul
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5. samm

Korrake 2.—4. sammu muude mdjutatud
teenuste/kaupade kohta.

6. samm

Arvutage nduete taitmise_kogkulud, liites
kokku kdigi mdjutatud teenuste/kaupade
kulud (st liitke 5. sammu nduete taitmise
kulud).

Valtige topeltarvestust.

7. samm

Dokumenteerige tulemused vastavalt
aruandevormile.

(Vt tehniline juhend vdi konkreetne aruandevorm.)

Kaaluge diskonteerimata aastapdhiste kulude estasjaomase aasta kohta. Taotleja voib
(kumulatiivse aasta meetodil) arvutada ka nuldiapudiartuse asjaomasel (1. sammus kindlg
tehtud) ajavahemikul.
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5 NAIDE — AINE A ASENDAMISE KULU

Selgitus

Naide on puhtalt illustrativne ega kujuta endasgelikku olukorda. Naide ei tdhenda, |et
pesumasinate tootmisega kaasneks soovimatu maju.

5.1 Sissejuhatus

5.1.1 Probleem

Naites kasitletakse ainet A, mis avaldab negatiiveedju tootajate tervisele nendes

tootmisrajatistes, kus toimub traadi katmine. Tgatlpalutakse a) hinnata nduete taitmise kulusid
juhul, kui aine A ei ole alates 2010. aastast ekattesaadav, voi b) hinnata, kui kalliks kujuneb
tootajate kokkupuute arahoidmine (protsessi enussifiltreerimise kaudu) alates 2010. aastast.

5.1.2  Analuusi p&hitegurid

Tootjad tarnivad ainet A valmistise tootjatele, kedmistavad sellest segu. Allkasutajad kasutavad
segu traadi katmiseks; kaetud traati kasutataksenpasinate mootorites. Aine A vOimaldab traati
katta viisil, mis oluliselt pikendab traadi ja seegootori kasutuskestust. Seetbttu on pesumasina
kasutuskestus ligikaudu 10 aastat. Kui traat oleltmata, oleks mootori kasutuskestus vaid kaks
aastat.

5.1.3 Analudsi ulatus

Kaesoleva néitega illustreeritakse nduete taitrkidesid aine A jatkuva kasutamise korral (sest
aine on kantud XIV lisasse). Naide keskendub aings@éndamise vOi protsessi emissiooni nullini
viimise sotsiaalsete, st heaolukulude arvutamidelgsustamise méttes on paljud kulud arvutusest
valja jaetud. Véalja on jaetud muu hulgas ametiastetja ettevotete reguleerimiskulud.

Naide kasitleb Uksnes mittekasutamise stsenaarnfuoete taitmise kulusid. Hinnatud ei ole
mittekasutamise stsenaariumi moju tervisele (tddedjerviseriskide muutumine) ega ka jaotuslikku
ega muud sotsiaal-majanduslikku méju (nt véimalikkdju t66hdivele).

Eeldatakse (realistlikult), et taotlejale on kulude/utamiseks kattesaadavad tegelikud hinnad.
TeisisOnu ei kasitleta selles naites kisimust, &sitggelikke hindu turult leida.

Kogu analliUsis kasutatakse eri aegadel tekkivaliedkuhindamiseks diskontomééra 4%. See on
kooskodlas SMA juhendi ja ELi m&ju hindamise suusgst

Et enamik kattesaadavaid andmeid on seotud pradgosmis- ja tarbimistasemega, on kdige
lihtsam teha analiiis kdesoleva aasta kohta. Olafinet kdik kulu- ja hinnaandmed oleksid the ja
sama aasta andmed. Jooksva aasta kasutamine enlik8gm meetod. Naites viiakse kdik hinnad
esmalt 2007. aasta tasemele ning analliis lahtulossst, et mittekasutamise stsenaarium algab
2010. aastast.
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Kdik kaesolevas naites esitatud vaartused peegeldal 2007. aasta hinnataset. Teisisdnu on
tegemist ,tegelike” hindadega, sest hindadest on kéaldatud inflatsiooni mgju.

5.2 Taotletava kasutusala stsenaarium

Naite lintsustamiseks kasutatakse kuluarvutustseala naite koostamise aegset (2007. aasta) aine
A tootmis- ja tarbimismahtu, sest eeldatakse, ¢ &asutamine ei mul Seetbttu eeldatakset

ei muutu ka ndudlupesumasinate traadi katmiseks kasutatava aingefejé&ELis kasutatakse 1
miljoni kodumajapidamises kasutatava pesumasinéimiseks 1 miljon elektrimootorit (milles
kasutatakse ainega A kaetud tr&ati)

53 Mittekasutamise stsenaariumid

5.3.1  Mis juhtuks, kui aine A muutub kattesaamatuls

Kui traat oleks katmata, vaheneks mootori kasuttsisekiimnest keskmiselt kahe aastani. Traadi
katmata jatmine tdhendaks, et pesumasinad tulga vahetada iga kahe aasta tagant ja sellega
seotud aastakulu kasv on 162,76 eiftqtesumasina kohta. Selline analiiis oleks v&idud teh
alternatiivide analliisi raames. Kokkuvotteks oradrakatmata jatmine nii kulukas, et seda
valikuvdimalust pShjalikumalt ei analtusita.

Aine A reguleerimise tottu tehti kindlaks, et vdimkad on jargmised mittekasutamise
stsenaariumid:

58 vastasel juhul peaks analiiiisis arvesse vdtma waifeldpptoote (pesumasinate) ndudluse suurenendst v
vahenemist.

59 Seega jaaksid kaetud traadi tootmisel ainet A teasiie tootajate tervisega seotud probleemid (rkisolevas
néites ei kasitleta) ka taotletava kasutusala ats@mi korral muutumatuks.

60 Kui diskontomaér on 4 % ja pesumasina hind 400tesaab arvutada jargmised aastap&hised kulud:

Kasutuskestus ainega A kaetud traadi korral 10 aastat

Kasutuskestus katmata traadi korral 2 aastat

Aastapdhine kulu ainega A kaetud traadi korral 49,32 eurot aastas

Aastapdhine kulu katmata traadi korral 212,08 eurot aastas

Erinevus L62,76 eurot aastas

Sammus 3.5.2 naidati, mil maaral on tegemist Uldmmisega ja kuidas Ulehindamist parandada, eeldeisel
hinnaelastsus on teada.

61 Need on kdige realistlikumad mittekasutamise stagnmid. Kaaluda vaib ka jargmisi reageeringuid:

a) Tarbijad ostaksid katmata traadiga kodumasifaigeaksid seetdttu vahetama mootorit viis kordaup®sina
kasutuskestuse jooksul.
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1) Traaditootjad kasutaksid traadi katmiseks alteivest ainet — ainet B. Aine B kasutamiseks
tuleks muuta mootori ehitust, mis nduaks 1 miljenro investeerimist mootori tootmise
rajatistesse ja vahendaks mootori energiatbhusudt. Investeeringu eluiga oleks 15
aastat. Aine B on aga 10% odavam kui aine A.

2) Traaditootjad saaksid investeerida filtreerimisgeatksse, mis vahendaksid t66tajate
kokkupuute nullini. Seadmetesse tehtav investeaaks 10 miljonit elueaga 20 aastat.

3) Kaetud traadi tootmine (aine A abil) ELi I6peksgada hakataks ELi importima. Sellest
tulenevad lisatranspordikulud. Selles stsenaariwheiss traadi kvaliteet ja toote spetsifikaat
sama, mis ELis aine A abil valmistatud traadil. t8#@ muudatus energiatbhususust ei
mojuta.

4) Elektrimootorite tootjad I6petaksid tootmise ELiagnmootorid toodetaks valjaspool ELi.
5) Tarbijad ostaksid valjaspool ELi toodetud kodumasiz.

Naite lintsustamiseks analtitsitakse pdhjalikumalalal., 2. ja 3. stsenaariumi kulusid. Mootorite
(4. stsenaarium) vOi pesumasinate (5. stsenaarionprdi analiitis sarnaneks 3. stsenaariumiga
(ainega A kaetud traadi import).

1. (aine B kasutamise) ja 2. (filtreerimisseadmetsgenaarium oleksid hdlmatud majanduslikku
teostatavuse uuringuga, mis tehakse alternatismnddiisi raames.

Alternatiivide anallitsist jaadks aga vélja 3. stagian (traadi import). Selle asemel késitletaksased
sotsiaal-majandusliku analtitisi raames, sest 3nads@mis ei anallilsita asendusainet ega -
tehnoloogiat.

Kdiki kolme stsenaariumi analtilisitakse sama meetoidli

5.3.2  Ajavahemik

Kaesolevas naites oleneb asjakohane ajavahemiksteer@mistsuklist, st aine A ainega B
asendamiseks vajalike protsessitdiustuste Uhekeslsekuludest. Eeldatakse, et aine B
kasutamisega seotud investeering on uute, 15-sag@sutuskestusega seadmete maksumus 1
miljon eurot. Mootorite ja seega pesumasinate t@ytrahuks hinnatakse 1 miljon masinat aastas.

b) Kodumasinate tootjad votaksid elektrimootori rask kasutusele muud liiki mootori v8i toodaksid rduliiki
pesumasinaid, mis ei vaja sellist mootorit.

Stsenaarium, mille korral mootorite kasutuskestiudiselt Iiheneb, on ebat6ené&oline, sest olemasokmdumasina
mootori valjavahetamine oleks tarbijate jaoks kakika tilikas. (Traadistikku sisaldava) elektrinmzbasendamine
muud liiki mootoriga (nt sisepdlemismootoriga), misvaja seda liiki traadistikku, v8iks olla pdhittéine alternatiiv.
Sisepdlemismootoreid ei saa aga nende ohtlikkuda korterites kasutada. Muud liiki mootoritehnodiet ei ole
praegu olemas.

Peale selle eeldatakse, et pesumasinaid on tukevia; seega ei peetud ilma pesumasinateta staenaeealistlikuks
ega anallisitud pdhjalikumalt.

62 Teisisdnu I6peks ELis kaetud traadiga pesumasitatgmine. Juhime tahelepanu, et ELi tarbijad sdava
pesumasinaid valismaalt osta (piiranguteta).
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Et investeeringu eluiga on 15 aastatadeldakse kdesolevas naites 15-aastast ajavahekoikSama 15-
aastast investeerimistsiklit kasutatakse ka Z2trgdéitimise) ja 3. (kaetud traadi impordi)
stsenaariumi analtusis.

Kui muutuks (nt pesumasinate tootmise) tehnoloa@iandudlus toote/teenuse (st pesupesemise) jarele,
oleks pohjendatud pikem ajavahemik.

Kéaesolevas naites arvutatakse kulusid kahel viisil:

Representatiivse aasta meetddirral (st kdik kulud valjendatakse voérdvaarsetstapbhiste kuludena)
analtiusitakse neid mdjusid investeerimisperioodiateal aastalNaites valiti representatiivseks aastaks
2020.

Kumulatiivse meetodiorral analtisitakse aine B jargmisel 15 aasjav@emikul 2010-2024) kasutamise
sotsiaal-majanduslike kulude nitidispuhasvaartust.

Eeldatakse, et pesumasina kasutuskestus (lahteataenis 10 aastat) on nii ainega B voi A kaetud
kodumaise traadi (vastavalt 1. ja 2. stsenaarium) Ka ainega A kaetud importtraadiga (3.
stsenaarium) mootori korral sama.

5.3.3 1. stsenaarium: kulud aine B kasutamise koat

Kaesolevas naites saadi tarneahelaga konsulteetigdiggmised hinnangulised andmed, mille
alusel tehti kuluarvutused:

— Investeeringukulu muutus

o0 aine A asendamine ainega B maksab 1 miljon eurntegteeringu eluiga on 15
aastat ning eeldatakse, et seadmetesse reinvesteetuuakse 10 aastat ettepoole
(st aine A kasutamiseks vajalikku investeeringujuloa viis aastat kasutatud));

— Jooksevkulude muutumine hinnamuutuse tottu
o0 aine B on 10% odavam kui aine A;
o aine A hind on 10 eurot kg kohta;

o aine A (vbi seda asendava aine B) kogus mootosegga pesumasina kohta on
0,058 kg;

— Jooksevkulude muutumine suurema energiatarbimige to

o0 aine B abil valmistatud mootoritega pesumasinasaehergiatarbimine 20 kWh
aastas ning

o elektri hind 0,12 eurot kWh eest aastal 28307.

Aine A ainega B asendamise lisakulu on tootmisisaimuutmise thekordne investeeringukulu 1
miljon eurot. Uute seadmete eeldatav kasutuskestusl5 aastat. Annualiseerimisfunktsiooni
kasutades [diskontomaar 4% ja kasutuskestus 1ataast=PMT(4%:;15;1;0;0)] on aastapOhine

63 Eurostat: ELi 27 liikmesriigi keskmine tarbijahifd jaanuaril 2007, vt:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFP9BHk-07-080/EN/KS-SF-07-080-EN.PDF
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investeeringukulu 89 941 eurot ehk 0,0899 eurotipesina kohta (2007. aasta hindadag)e A
mittekasutamise stsenaariumi tulemusena suureneksimhvesteeringukulud 0,0899 euro vorra
pesumasina kohtaaastas.

Aine B on 10% odavam ja seetdttu sdastetaks mikatalelt 58 000 eurot aasfdsArvestades, et

igal aastal toodetakse 1 miljon masinat, vaheneksh& pesumasina tootmise jooksevkulu 0,058 euro
65
vOrra aastas.

Aine B abil valmistatud mootoritega pesumasinateadiektritarbimine on 20 kWh aastas
pesumasina l0-aastase kasutuskestuse jooksul. d&skimikne elektrihind tarbija jaoks oli 2007.
aastal ligikaudu 0,12 eurot kWh e&stSeegaon taiendav jooksevkulu tarbijatele 2,4 euro$®
pesumasina kohta aastas.

Tabelis 2 on kokku vdetud lisakulud pesumasina&oht

Tabel 2. 1. stsenaarium: lisakulu pesumasina kohta, kui aine A asendatakse ainega B
(2007. aasta hindades)
Toodetud
pesumasina kohta
(eurodes)
Ainelt A ainele B lGlemineku aastap6hine investeeringukulu (seadme
kasutuskestus 15 aastat) 0,089
Aine B 10% madalama hinna aastap8hine moju -0,058
Aastapodhine energiakulu pesumasina kohta (0,12 EUR / kWh x 20
kwh) 2,400
Kokku 2,432

Arvestades, et aastakulu 2010. aastal oli 2,43tguesumasina kohta (2007. aasta hindades).
Tabelis 3 on esitatud aine B aine A asemel kasstukilud. Mdju 10 miljoni pesumasina kohta
2020. aastal olek24,32 miljonit eurot (2007. aasta hindade®eed oleksidrepresentatiivse aasta
meetodilleitud kulud.

Arvestades ajavahemikul 2010-2024 igal aastal tewdel miljoni pesumasina investeerimistsiklit, s
15 aastat, on nende kulude nuudisvad20%0. aastal 175,26 miljonit eurot(vt tabel 3) (2007. aasta
hindades)Need oleksikumulatiivsel meetodigitud kulud.

Nagu eespool 6eldud, on tegelike pesutsiklite arggega elektritarbimine teataval mééaral maaramatu
Eelduse| et maaramatus on ligikaudu 25%, saab seda kataléaergiakulu suhtesArvestades, et
lisaelektritarbimine pesumasina kohta oli 2,4 eagtas, on maaramatuse ulatus 10 miljoni masina
korral 6 miljonit eurot aast@% Seega oleksid kulud representatiivse aasta meetwdiltatuna kas
vaiksemad (s18,32 miljonit eurot aasta3 voi suuremad (s30,32 miljonit eurot aastas.

64 Aine A kasutamise kogukulu on 0,058 kg mootoritikok 10 eurot kg kohta x 1 000 000 mootorit = 580 @urot.
10% 580 000st on 58 000 eurot.

6558 000 eurot / 1 000 000 = 0,058 eurot.
66 (20 kWh x 0,12 eurot/kWh=) 2,4 eurot.

67(25% x 2,4 eurot x 10 miljonit =)
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Tabel 3. 1. stsenaarium: aine B aine A asemel kasu tamise kulu 2020. aastal ja
ajavahemikul 2010-2024 (2007. aasta hindades)

Uute turule-
Kulu ~ viidavate
pesumasina pesu-
kohtaaastas masinate arv  Kogukulu

(eurodes) (mlin) (mIn eurot)
2010 2,43 1 2,43
2011 2,43 2 4,86
2012 2,43 3 7,30
2013 2,43 4 9,73
2014 2,43 5 12,16
2015 2,43 6 14,59
2016 2,43 7 17,02
2017 2,43 8 19,46
2018 2,43 9 21,89
2019 2,43 10 24,32
2020 2,43 10 24,32
2021 2,43 10 24,32
2022 2,43 10 24,32
2023 2,43 10 24,32
2024 2,43 10 24,32
Niddisvaartus 2010-2024 175,26

Energiakulu 25%-lise maaramatuse nuudisvaartus3g@vdeurot aastas (arvutust ei naidasaega
kumulatiivse meetodi kohaselt voidjavahemiku 2010-2024 nudddisvaartus olla 132,02 kur218,50
miljonit eurot . Seda maaramatuse vahemikku kasutatakse tulemaldtavotmisel.

5.3.4 2. stsenaarium: filtreerimisseadmete paigadinise kulu

Voimalik on investeerida filtreerimisseadmetessetrtoskohas, kus toimub traadi katmine. Sel
juhul kaoks tootajate terviserisk. Seadmete inwBtgukulu on aga 10 miljonit eurot ja seadmete
kasutuskestus 20 aastat. Annualiseerimisfunktsikasutades [diskontomaar 4% ja kasutuskestus
20 aastat, st =PMT(4%;20;10;0;0)] on aastapdhinesteeringukulu 735 818 eurot ehk 0,735818
eurot pesumasina kohta (2007. aasta hindadés). A mittekasutamise stsenaariumi tulemusena
suureneksid filtreerimisseadmete investeeringukulud, 7358 euro vorra_pesumasinéiohta aastas.

Filtreerimisseadmetega seotud tegevuskulud koosingvenimese t66joukulust aastas (st 900 tundi
aastas) ja 300 MWh lisaenergia kulussatoojéukulud arvutatakse, lahtudes toostusharu keskmisest
palgast 20 eurot tunnis, st 900 x 20 eurot = 18 80t ehk0,018 eurot pesumasina kohta aastas
Filtreerimisseadmetéisaenergiakulu on (0,12 eurot / kWwh x 300 000 kWh =) 36 000 ewbk
0,036eurot pesumasinakohta aastas.

Tabelis 4 on kokku vdetud aastapbhised investeerifg tegevuskulud Uhe pesumasina kohta.
Arvestades, et filtreerimisseadmete lisakulu or8987eurot pesumasina kohta, on tabelis 5 esitatud
10 miljoni pesumasina nduete taitmise kulu 2028tadd7,90 miljonit eurot), samuti ajavahemiku
2010-2024 kulude ndudisvaartus (56,92 miljonit 8urkdiki kulusid mbéddetakse 2007. aasta
hindades.
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Tabel 4. 2. stsenaarium: lisakulu  pesumasina  kohta, kui  paigaldatakse
filtreerimisseadmed (2007. aasta hindades)
Toodetud
pesumasina

kohta (eurodes)

10 miljoni euro aastapdhine investeeringukulu (seadmete kasutuskestus

20 aastat) 0,7358
Suurema t66joukulu aastapdhine moju 0,0180
Aastapbhine energiakulu pesumasina kohta (0,12 eurot / kwWh x 300 000
kwh) 0,0360
Kokku 0,7898
Tabel 5. 2. stsenaarium: filtreerimisseadmete paiga Idamise kulu 2020. aastal ja
ajavahemikul 2010-2024 (2007. aasta hindades)
Uute
kasutuses
olevate
Kulu pesu-
pesumasina masinate  Kogukulu
kohta aastas arv (mlIn
(eurodes) (min) eurot)
2010 0,7898 1 0,7898
2011 0,7898 2 1,5796
2012 0,7898 3 2,3694
2013 0,7898 4 3,1592
2014 0,7898 5 3,9490
2015 0,7898 6 4,7388
2016 0,7898 7 5,5286
2017 0,7898 8 6,3184
2018 0,7898 9 7,1082
2019 0,7898 10 7,8982
2020 0,7898 10 7,8982
2021 0,7898 10 7,8982
2022 0,7898 10 7,8982
2023 0,7898 10 7,8982
2024 0,7898 10 7,8982
Nuldisvaartus 2010-2024 56,92

Tundlikkusanaliits

Naib olevat selge, et 2. stsenaariumi investeekinigudiskontomaar on oluline. Seetbttu on tabelis
6 esitatud sama arvutus 6%-lise diskontomé&éaraga 44étel). Investeeringu aastapdhine kulu
tbuseks (=PMT(4%:;20;10;0;0)] 0,7358 eurost [=PMT(82$10;0;0)) 0,8718 euroni pesumasina
kohta. Taiendav energia- ja t66joukulu ei muutu.

Tabelis 7 on esitatud 10 miljoni pesumasina notétmise kulu 2020. aastal diskontomé&araga 6%
(9,26 miljonit eurot) ning ajavahemiku 2010-2024ukie nuddisvaartus (66,72 miljonit eurot).
Kdrgema diskontoméaéra juures on tabelites 6 jaifated kulud suuremad kui tabelites 4 ja 5
esitatud kulud.
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Tabel 6. 2. stsenaarium: tundlikkusanaliiis — lisaku lu pesumasina kohta
filtreerimisseadmete paigaldamise korral (2007. aas ta hindades), kasutades diskontomé&éra
6%

Toodetud
pesumasina
kohta
(eurodes)
10 min euro aastap6hine investeeringukulu (seadmete kasutuskestus 20
aastat) 0,8718
Suurema t66jdukulu aastap8hine moju 0,0180
Aastapodhine energiakulu pesumasina kohta (0,12 eurot / kWh x 300 000
kwh) 0,0360
Kokku 0,9258
Tabel 7. 2. stsenaarium: tundlikkusanaltiis — filtre  erimisseadmete paigaldamise kulu

2020. aastal ja ajavahemikul 2010-2024 (2007. aasta hindades), kasutades diskontomaara
6%

Uute ka-

sutuses

olevate

Kulu pesu-
pesumasina masinate  Kogukulu
kohta aastas arv (min
(eurodes) (mln) eurot)
2010 0,9258 1 0,9258
2011 0,9258 2 1,8517
2012 0,9258 3 2,7775
2013 0,9258 4 3,7034
2014 0,9258 5 4,6292
2015 0,9258 6 5,5551
2016 0,9258 7 6,4809
2017 0,9258 8 7,4068
2018 0,9258 9 8,3326
2019 0,9258 10 9,2585
2020 0,9258 10 9,2585
2021 0,9258 10 9,2585
2022 0,9258 10 9,2585
2023 0,9258 10 9,2585
2024 0,9258 10 9,2585
Niuddisvaartus 2010-2024 66,72

5.3.5 3. stsenaarium: kulud juhul, kui kaetud trad toodetakse valjaspool ELI

3. stsenaariumi kulud sisaldavad lisakulusid, neisiviad juhul, kui mootorite traat toodetakse
valjaspool ELi ja imporditakse. Selles stsenaarsurnileneb importtraadi kulude suurenemine
tugevamast kvaliteedikontrollist ja lisatranspordidest.

ELi mootoritootjate kulud arvutatakse jargmiselsal

— Kaetud traadi ELis tootmise kulu on 5 eurot mookotita.
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— ELi mootoritootjate hinnangul peaksid nad imporditkaetud traadi eest maksma 50% rohk&ee
kulu sisaldab taiendava kvaliteedikontrolli ja spordi kulusid.

Kaetud traadi valjastpoolt ELi ostmise lisakulukde&,5 eurd® mootori ja seega pesumasina kohta.
Pesumasina kasutuskestust arvestades (10 aasth) sele 2,5 euro suuruse lisakulu
annualiseeridaTraadi importimise aastapohine lisakullf® on seega 0,308 eurot pesumasina kohta
aastas’®

ELi traaditootjate kulude arvutamisel kasutataléggmisi naitajaid (2007. aasta hindades):
— hinnanguline kahju hoonetelt 1 miljon, jarelejaakadutuskestus 8 aastat;
— hinnanguline kahju seadmetelt 2 miljonit, jarelejdéh kasutuskestus 5 aastat.

Annualiseerimisfunktsiooni abil [intressimaar 4% jarelejddnud kasutuskestus 8 aastat, st
=PMT(4%;8;1;0;0)] arvutatud hoonete aastapOhineu koth 148 500 eurotSee on 0,149 eurot
pesumasina kohta(2007. aasta hindades).

Annualiseerimisfunktsiooni abil [intressimaar 4% jarelejddnud kasutuskestus 5 aastat, st
=PMT(4%;5;2;0;0)] arvutatud jarelejaanud seadmetstapdhine kulu on 449 254 eurSee on
0,449 eurot pesumasina kohté2007. aasta hindades).

Tabelis 8 on kokku voetud lisakulud pesumasina&@&histsenaariumi korral.

Tabel 8. 3. stsenaarium: lisakulu pesumasina kohta 2010. aastal, kui kaetud traati
imporditakse (2007. aasta hindades)

Toodetud pesumasina
kohta (eurodes)

Traadi aastap6hine kulu on 2,5 euro vorra kallim (kasutuskestus 10 0,308
aastat)

Traaditootja hoonete jadkkapitali aastap6hine kulu (1 min eurot)

e 0,149
(jarelejaanud kasutuskestus 8 aastat)

Traaditootja kasutusest kérvalejaanud seadmete jaakkapitali

aastapoéhine kulu (2 miljonit eurot) (jarelejaénud kasutuskestus 5 0,449
aastat)

Kokku 0,906

6850 9% x 5 eurot = 2,5 eurot.
69 Lisakulu vdrreldes taotletava kasutusala stsenadga (aine A jatkuv kasutamine traadi katmiseks).

70 Kasutage Exceli funktsiooni PMT(4%;10;2.5;0;0)ski® on diskontomé&ér, 10 on mootori kasutuskestastgtes),
2,5 on kulu mootori kohta (eurodes), esimene Odasieniitigivaartus (eurodes) investeeringu elueas|@gee on null,
sest pesumasina kasutuskestus on [6ppenud ja tadlupukaubanduslik vaartus) ning viimane 0 nditab, e
diskonteerimine algab aasta algusest.
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Tabel 9. 3. stsenaarium: traadi tootmise véaljapoole ELi imberpaigutamise kulu 2020.
aastal ja ajavahemikul 2010-2024 (2007. aasta hinda des)

Uute

kasutuses

Kulu olevate

pesumasina pesu-
kohta aastas masinate arv Kogukulu
(eurodes) (mIn)  (mIn eurot)
2010 0,91 1 0,91
2011 0,91 2 1,81
2012 0,91 3 2,72
2013 0,91 4 3,62
2014 0,91 5 4,53
2015 0,91 6 5,44
2016 0,91 7 6,34
2017 0,91 8 7,25
2018 0,91 9 8,15
2019 0,91 10 9,06
2020 0,91 10 9,06
2021 0,91 10 9,06
2022 0,91 10 9,06
2023 0,91 10 9,06
2024 0,91 10 9,06
NUldisvaartus 2010-2024 65,29

Arvestades, et aastakulu oli 2010. aastal 0,906t @aasumasina kohta, on tabelis 9 esitatud kulud
juhul, kui traadi tootmine ELis I6petatak9edju 10 miljoni pesumasina kohta 2020. aastal ogk6
miljonit eurot. Need oleksidepresentatiivse aasta meetoldiitud kulud.

Arvestades, et 15-aastase investeerimistsikli jdok8010-2024) viiakse igal aastal turule 1 miljon
pesumasinat, on nende kulude nttdisvaartus 205l 88,29 miljonit eurot (vt tabel 9).Need oleksid
kumulatiivsel meetodigitud kulud.

5.4. Kokkuvote

Tabelis 10 on kokku vbetud stsenaariumide aastapdha kumulatiivsed kulud.

Anallus katkeb teatavat maaramatust. Peamiseleerssotud pesumasinate kasutamise tegeliku
energiatarbimisega. Punktis 3.3 eeldati, et aingaButamisel aine A asemel on maaramatuse
vahemik £ 25% energiatdbhususe kaost.
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Tabel 10. Kolme stsenaariumi kulude kokkuvéte 2020. aastal (2007. aasta hindades),
miljonites eurodes — kui ei ole osutatud teisiti, k asutatakse diskontomaara 4%
1.
stsenaariu
m 2. stsenaarium 3. stsenaarium

Aastapohine kulu 2020. aastal
Vahim eeldatav kulu (25% véaiksem 18,32 B B
energiakulu) eurot

. : : 24,32
Keskmine hinnanguline kulu eurot 7,90 eurot 9,06 eurot
Suurim eeldatav kulu (25% suurem 30,32 B B
energiakulu) eurot
Diskontomaar 6% - 9,26 eurot -
Kumulatiivne kulu 2010-2024
(ndudisvaartus)
Vahim eeldatav kulu (25% véiksem 132,02 B B
energiakulu) eurot
Keskmine hinnanguline kulu lgl?r’c?tG 56,92 65,29
Suurim eeldatav kulu (25% suurem 218,50 B B
energiakulu) eurot
Diskontomaar 6% - 66,72 eurot -

1. stsenaarium: aine A asemel kasutatakse ainet B.
2. stsenaarium: kasutatakse ainet A, kuid paigaldatakse filtreerimisseadmed.
3. stsenaarium: sobiv kaetud traat imporditakse ELi (diskontom&ara muutmine ei muudaks tulemusi).

2. stsenaariumi kulu 2020. aastal hinnati 7,9 mil@ eurole aastas. Ajavahemiku 2010-2024
kulude kumulatiivne naidisvaartus on 56,92 miljanitot.

3. stsenaariumi kulu 2020. aastal hinnati 9,06 anile eurole aastas. Ajavahemiku 2010-2024
kulude kumulatiivne naddisvaartus on 65,29 miljanitot.

2. ja 3. stsenaariumi kulud on 1. stsenaariumigeeldes palju vaiksemad.

Tdendoliselt reageeritakse aine A tervisemdju egihisele nii, et ELi tootja paigaldab tehasesse
filtreerimisseadmed vdi tema kliendid impordivadekal traati véljastpoolt ELi. Esimesel juhul
oleks nduete taitmise kulu 2020. aastal 7,9 miljaeisel juhul 9,06 miljonit eurot aastas. 6%-lise
diskontomaara korral oleks aga 2. stsenaariumi teGi@dgtmise kulu 9,26 miljonit eurot, s.o veidi
suurem kui 3. stsenaariumi kulokkuvotteks on hinnanguline nduete taitmise kulu 20.
aastal 7,9 kuni 9,06 miljonit eurot. See on vordvdae nduete taitmise (kumulatiivsete)
kuludega 56,9-65,3 miljonit eurot ajavahemikul 201:82024.

Kui ELi ettevotja investeeriks filtreerimisseadnsste, vaheneksid riskid nullini, kui aga allkasutaja
impordiks traati valjastpoolt ELi, kannaksid rigeal traadi katmisega tegelevad t66tajad (eeldusel,
et ELi-valisel tootjal ei ole filtreerimisseadmeid)

Meenutame, et 1. (aine B kasutamise) ja 2. (filtnesseadmete) stsenaariumi kasitletaks
majandusliku teostatavuse uuringus, mis tehaksznaliivide anallisi raames. 3. stsenaariumi
(traadi import) ei kasitletaks aga alternatiivigdeHiisis, vaid sotsiaal-majanduslikus anallUss, se
tegemist ei ole asendusaine ega -tehnoloogiaga.
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