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Vezetői összefoglaló 
2023-ban, a 2019 és 2023 közötti időszakra vonatkozó stratégiai tervünk utolsó évében lezártuk 
stratégiai célkitűzéseink megvalósítását, és végrehajtottuk a munkaprogramunkban 
meghatározott tevékenységeket. Idén megkezdtük az ivóvíz-irányelv, az elemekről, illetve 
akkumulátorokról szóló rendelet és a határokon át terjedő súlyos egészségügyi veszélyekről 
szóló rendelet alapján az Ügynökségre ruházott új szabályozói feladatok végrehajtását is. 
Továbbra is teljesítettük jogi megbízatásunkat a hatáskörünkbe tartozó, vegyi anyagokkal 
kapcsolatos jogszabályok széles körét illetően. 

Stratégiai tervünk két kulcsfontosságú leszállítandó anyaga az integrált szabályozási stratégia 
(IRS) és a közös értékelési cselekvési terv (JEAP) volt, amelyek mind a REACH-, mind a CLP-
rendelet szempontjából relevánsak. Az anyagok és anyagcsoportok kockázatkezelési 
intézkedések céljából történő azonosítása és rangsorolása integrált szabályozási stratégiánk 
központi eleme. 2023-ban további előrehaladást értünk el az adatbázisunkban szereplő 
anyagokra vonatkozó adatok értelmezése terén, és a 100 tonna feletti mennyiségben regisztrált 
anyagok mintegy 92%-át már értékeltük. 

Az IRS másik fontos eleme az olyan anyagok vagy anyagcsoportok azonosítása, amelyek 
esetében szükség lehet a dokumentáció vagy az anyag értékelése keretében történő 
adatgyűjtésre. Ezeket az anyagokat a regisztrálási dokumentációk megfelelőségének 
ellenőrzésével kapcsolatos célokat meghatározó JEAP keretében veszik figyelembe. 2023-ban a 
dokumentációértékelés keretében 301 megfelelőségi ellenőrzést végeztünk. Stratégiai tervünk 
2023. évi lezárását követően sor került mind az IRS, mind a JEAP felülvizsgálatára, amelyek 
eredményeit fel fogjuk használni új stratégiai céljaink és prioritásaink megvalósítása következő 
lépéseinek meghatározásához. 

Az anyagértékelés terén a tagállami bizottság (MSC) elfogadta a közösségi gördülő cselekvési 
terv (CoRAP) 2023 és 2025 közötti időszakra vonatkozó, aktualizált változatát, és 12 tagállam 
által történő értékelés céljából 24 anyagot tett közzé. 26 anyagra vonatkozóan vontak le 
következtetéseket, és 6 olyan anyagértékelési határozatot adtak ki, amelyekben adatokat kértek 
az endokrin károsító tényezőkkel, a PBT/vPvB-vel és a mutagenitással kapcsolatos aggályok 
eloszlatása érdekében. 

A REACH és a CLP szerinti kockázatkezelési intézkedések keretében 2023-ban hat korlátozási 
dokumentációval kapcsolatos véleményt, valamint 42 harmonizált osztályozásra és címkézésre 
vonatkozó javaslattal kapcsolatos véleményt adtak ki. Ezeket a véleményeket a 
kockázatértékelési bizottság és a társadalmi-gazdasági elemzéssel foglalkozó bizottság (SEAC) 
adta ki. 

Az egyik korlátozási vélemény a per- és polifluor-alkil anyagok (PFAS-ek) tűzoltó habokban való 
felhasználására vonatkozott. 2023 elején kaptuk egy, a PFAS-ekkel kapcsolatos, öt tagállamra 
(Németország, Hollandia, Svédország, Dánia és Norvégia) vonatkozó korlátozási dokumentációt 
is, és az év végéig lezártuk az első nyilvános konzultációt és a beérkezett több mint 5600 
észrevétel áttekintését. A RAC és a SEAC 2024 folyamán tovább folytatja ennek a 
dokumentációnak a feldolgozását. Az Európai Bizottságtól is kaptuk megbízást, hogy 2024-ig 
készítsünk korlátozási dokumentációt a króm(VI)-anyagokra vonatkozóan, amelyek egyre több, 
jelenleg beérkező engedélyezés iránti kérelemben szerepelnek. Az ECHA számos vizsgálati és 
szűrési jelentést is készített, beleértve a polivinil-kloridról (PVC), az adalékanyagokról, valamint 
a gyermekápolási cikkekben előforduló rákkeltő, mutagén vagy reprodukciót károsító anyagokról 
(CMR) szóló jelentéseket is. 

A 2023-ban végrehajtott kockázatkezelési intézkedések közé tartozott az is, hogy további 11 
anyagot felvettek az engedélyezésre jelölt anyagok listájára, így a különös aggodalomra okot 



   

4   

2023. évi éves jelentés – Vezetői összefoglaló 

 
adó anyagok száma 235-re emelkedett. Az anyagok engedélyezési jegyzékbe történő felvételéről 
szóló 11. ajánlás alapján nyolc anyag Európai Bizottságnak történő benyújtására is sor került. 
Növekedett az engedély iránti kérelmek száma, főként a króm(VI)-anyagok felhasználására 
vonatkozóan. Összesen 100 kérelmet és felülvizsgálati jelentést kaptunk, a RAC és a SEAC 
tudományos bizottságaink pedig 58 anyag felhasználásának engedélyezése iránti kérelemről 
nyilvánítottak véleményt. 

2023-ban 13749 regisztrálási dokumentációt dolgoztunk fel, és 416 kkv-vállalkozás 
méretvizsgálatát végeztük el. Információs szolgálatunk 9200 kérdést válaszolt meg, míg a 
tagállamok és az Európai Gazdasági Térség országinformációs szolgálatai által megválaszolt 
megkeresések összesített száma körülbelül 45000 volt. Miközben továbbra is sok kérdést 
kaptunk a regisztrációval kapcsolatban, a PFAS-ekkel, a kromátok engedélyezésével és az 
Ügynökség számára kijelölt új jogalkotási feladatokkal kapcsolatban is érkeztek megkeresések. 
Az adatok nyilvános hozzáférhetőségének előmozdítása érdekében jelentős időt fordítottunk új 
adatterjesztési platformunk, az ECHA Chem kifejlesztésére, amelyet a tervek szerint 2024-ben 
indítunk el. Ez a munka azoknak az erőfeszítéseknek az első lépése, amelyek az 
adatszolgáltatásnak és az adatok hozzáférhetősége módjának az átalakítására irányulnak. 

A biocid termékekkel foglalkozó bizottság a hatóanyagok engedélyezésének jóváhagyásával és 
megújításával kapcsolatban 13 véleményt, míg az uniós engedélyekkel kapcsolatban 10 
véleményt fogadott el 2023-ban. Továbbra is azt tapasztaljuk, hogy a tagállamoknak sem a 
hatóanyag-dokumentációk benyújtására, sem pedig az uniós engedélyezés iránti kérelmekre 
vonatkozó becslései nem teljesülnek. Ez aggasztó tendencia, ezért a tagállamoknak jelenlegi 
szabályozási kötelezettségeik teljesítése érdekében megújult erőfeszítéseket kell tenniük. 
Örömünkre szolgált, hogy elkészítettük a beporzókra vonatkozó útmutatót, és előrelépést értünk 
el az IUCLID-nek a biocid-dokumentációkhoz való használatában. 

Az év során folytattuk az állatkísérletek alternatíváinak előmozdítására irányuló erőfeszítések 
rangsorolását. Közös műhelytalálkozót tartottunk az összes érdekelt fél részvételével, hogy 
megvitassuk, hogyan tudnánk közösen dolgozni az állatkísérletek alternatíváinak 
népszerűsítésén és a használatukra való áttérésen. A REACH-rendelet értelmében közzétettük 
az állatkísérletek alternatíváinak alkalmazásáról szóló ötödik jelentésünket, amely a vegyi 
anyagok szabályozási értékelése vonatkozásában kiemelte az állatkísérletek elhagyásával 
kapcsolatos lehetőségeket és kihívásokat. 

10 857, az előzetes tájékoztatáson alapuló jóváhagyási eljárásról szóló rendelet (PIC-rendelet) 
szerinti bejelentést dolgoztunk fel, amelyek közül sok a benzol anyagbejegyzésben való, első 
anyagként történő szerepeltetésével volt kapcsolatos. 2023-ban közzétettük a PIC-rendelet 
végrehajtásáról szóló, hároméves jelentést (22. cikk szerinti jelentés), és a jelentésben 
megfogalmazott ajánlásokat benyújtottuk a PIC-rendelet Bizottság általi értékeléséhez. Az egyik 
legfontosabb ajánlás szerint felül kell vizsgálni, hogy a jövőbeni jogszabályok milyen mértékben 
teszik nyilvánosan hozzáférhetővé az információkat, mivel egyre több a PIC-rendelettel 
kapcsolatos, dokumentumokhoz való hozzáférés iránti kérelem. 

A fenti szabályozási területeken kívül továbbra is konkrét feladatokat láttunk el a 
környezetvédelmi jogszabályokkal, illetve a Bizottsággal kötött szolgáltatási szintű 
megállapodásokkal kapcsolatban. Három anyag esetében például elkészítettük a tudományos 
dokumentáció tervezetét (D. melléklet szerinti javaslat), hogy segítsük a Bizottságot a 
Stockholmi Egyezmény végrehajtásában. Folytattuk az ipari kibocsátásokról szóló irányelv (IED) 
keretében nyújtott támogatást, és szorosan figyelemmel kísértük a jogszabály felülvizsgálatával 
kapcsolatos döntéshozatalt, mivel ez az irányelv teszi majd hivatalossá az ECHA-nak ebben a 
támogatásban játszott szerepét. A Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi Befogadás 
Főigazgatóságának (DG EMPL) nyújtott támogatásunk keretében a RAC öt véleményt adott ki a 
foglalkozási expozíciós határértékekről. A 2023 és 2026 közötti időszakra új hozzájárulási 
megállapodást kötöttünk a Bizottsággal, amelynek célja az előcsatlakozási támogatásban 
részesülő országoknak nyújtott támogatás és képzés folytatása. 
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A vegyi anyagokra vonatkozó fenntarthatósági stratégiával (CSS) kapcsolatban a Bizottságnak 
nyújtott támogatás és adatok nyújtása 2023-ban is kiemelt prioritást jelentett. Támogattuk a 
Bizottságot a felülvizsgált CLP-rendelettel kapcsolatos döntéshozatal előtt és alatt, és már 
megkezdtük a rendelet végrehajtásának előkészítését. A 8. környezetvédelmi cselekvési 
program (EAP) keretében együttműködtünk az Európai Környezetvédelmi Ügynökséggel (EEA) 
a vegyi szennyezés mozgatórugóinak és hatásainak nyomon követésére, valamint a vegyi 
anyagokkal kapcsolatos jogszabályok hatékonyságának értékelésére szolgáló mutatók új 
keretének létrehozásában. Ezt a keretrendszert 2024-ben teszik közzé. 

Mint már említettük, megkezdtük az ivóvízzel, az elemekkel, illetve akkumulátorokkal és a 
határokon át terjedő súlyos egészségügyi veszélyekkel kapcsolatos új jogalkotási feladatok 
végrehajtását. Támogattuk a Bizottságot az ivóvíz-irányelv alkalmazásához szükséges 
végrehajtási és felhatalmazáson alapuló jogi aktusok kidolgozásában. Mivel az ivóvíz-irányelv 
szerinti feladatok végső soron a RAC hatáskörébe fognak tartozni, a RAC keretében már 
létrehoztunk egy munkacsoportot, hogy a bizottság felkészülhessen erre az új feladatra. Az 
elemekről, illetve akkumulátorokról szóló rendelet szerinti feladatok végrehajtásának tervezése 
a jogszabály 2023. augusztusi közzétételekor megkezdődött. Az első feladatok befejezésére 
várhatóan 2025-ben kerül sor. 

A Bizottság szolgálatainak jelentős mértékű támogatást és tanácsadást nyújtottunk a REACH-
rendelet és az ECHA-alaprendelet felülvizsgálatára vonatkozó megfontolásaikban. Bár a REACH 
felülvizsgálat változatának közzététele 2023-ban nem valósult meg a vártak szerint, készen 
állunk arra, hogy továbbra is támogassuk a Bizottságot egy jövőbeli felülvizsgálatban. 

A Bizottság „egy anyag, egy értékelés” (1S1A) megközelítése a CSS keretében szintén olyan 
terület volt, ahol az ECHA jelentős mértékben szolgáltatott adatokat és nyújtott tanácsot. 
Örömmel láttuk, hogy az 1S1A-t támogató jogalkotási csomagot az év végén közzétették. A 
csomag nemcsak a feladatok ECHA-ra történő átruházását tartalmazza, hanem egy közös uniós 
adatplatformot létrehozó adatrendeletet is. Várakozással tekintünk az elé, hogy e jogszabály 
előmozdítása érdekében 2024-ben együtt dolgozhassunk a Bizottsággal és a döntéshozókkal. 

A tudományra támaszkodó ügynökségként véleményeink és döntéseink kidolgozása során 
szorosan együttműködtünk a kutatói közösséggel annak biztosítása érdekében, hogy 
kommunikáljuk és megértsük a szabályozással kapcsolatos tudományos igényeket. Ezzel 
összefüggésben folytattuk részvételünket a vegyi anyagokkal kapcsolatos kockázatok 
értékelésével foglalkozó partnerség (PARC) keretében indított kezdeményezésekben. A PARC 
egy olyan uniós szintű kutatási és innovációs program, amely az egészség és a környezet 
védelmét szem előtt tartva az új generációs vegyi kockázatok értékelésének kidolgozására 
összpontosít. Az ECHA által 2023-ban elért egyik legfontosabb eredmény a Key Areas of 
Regulatory Challenge (A szabályozási kihívás fő területei) című jelentés közzététele volt, amely 
egyértelműen meghatározta azokat a területeket, ahol a kutatói közösség irányíthatná a 
jövőbeni kutatási erőfeszítéseket. 

Az érdekelt felekkel való együttműködés alapvető fontosságú a munkánk során. Továbbra is 
szorosan együttműködtünk az uniós ügynökségekkel, különösen a környezetvédelmi és 
egészségügyi kérdésekkel foglalkozó ügynökségekkel. 2023-ban is kiemelt szerepet játszott az 
Európai Élelmiszerbiztonsági Hatósággal (EFSA) folytatott szoros, az anyagok 
biztonságosságának értékelésére és a szabályozási keretek közelítésére irányuló kooperációnk, 
többek között az olyan területeken, mint a biocidek és a növényvédő szerek. Mint azt már 
említettük, szorosan együttműködtünk az Európai Környezetvédelmi Ügynökséggel (EEA) olyan 
mutatók közös keretének kialakítása érdekében, amelyek segítenek nyomon követni a CSS 
végrehajtásának előrehaladását és hatását és a vegyi anyagokkal kapcsolatos jogszabályokat. 

2023-ban növekvő számban kaptunk az akkreditált érdekelt szervezetek (Accredited 
Stakeholder Organisation, ASO) jegyzékébe történő felvételre irányuló kérelmeket. 
Várakozásaink szerint az érdekelt felek a továbbiakban is egyre nagyobb számban kérik majd 
az ASO-jegyzékbe történő felvételt, különösen jogi megbízatásunk bővülése miatt, ami számos 
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olyan új érdekelt felet fog érinteni, akik korábban esetleg nem működtek együtt velünk. Új 
megközelítést dolgoztunk ki az érdekelt felek bevonására, amely a 2024 és 2028 közötti 
időszakra vonatkozó új kommunikációs stratégiánkkal együtt lehetővé teszi majd számunkra, 
hogy folytassuk a szoros együttműködési és kommunikációs csatornák és hálózatok kiépítését. 

Az ECHA érdekelt feleinek egyik legfontosabb csoportját a tagállami kollégák alkotják, akikkel 
napi szinten szorosan együttműködünk számos különböző fórumon, például igazgatótanácsunk, 
tudományos bizottságaink, a végrehajtással kapcsolatos információcseréért felelős fórumunk, a 
tagállami kommunikációs hálózat, a HelpNet és a szakértői munkacsoportok révén. 2023-ban a 
tagállamokban tett látogatások révén közvetlenül megújítottuk a tagállamokkal való 
kapcsolatainkat annak érdekében, hogy első kézből halljuk a nemzeti hatóságok meglátásait és 
kéréseit. A tagállamok valamennyi bizottságunkban való teljes körű és aktív részvétele 
elengedhetetlen a vélemények és döntések meghozatalához. Az egész év folyamán figyeltünk 
arra, hogy a RAC-ba és a SEAC-ba elegendő számú jelöltet állítsanak, valamint hogy biztosítsuk 
a már meglévő tagok megtartását. Ezekben az erőfeszítésekben igazgatótanácsunk és bizottsági 
kollégáink szorosan együttműködtek velünk. 

Örömmel jelentjük, hogy a 2023-ra vonatkozó jogi, irányítási és igazgatási kötelezettségeinket 
mind teljesítettük. Pénzügyi és humánerőforrás-ügyi fő teljesítménymutatóinkat teljesítettük, 
illetve számos esetben túlteljesítettük. Egyik elvégzett pénzügyi vagy egyéb ellenőrzés során 
sem tettek jelentős megállapításokat. Fenntartottuk a Nemzetközi Szabványügyi Szervezet 
(ISO) 9001:2015 és 14001:2015, valamint az EU környezetvédelmi vezetési és hitelesítési 
rendszer (EMAS) tanúsítványait. Az 5000 látogatót személyesen, illetve 32 800 látogatót online 
fogadó 640 rendezvényen és hivatalos ülésen sikeresen megszerveztük az ülésekkel kapcsolatos 
szolgáltatásokat. 2023-ban is céljainkkal összhangban folytattuk a szén-dioxid-kibocsátás 
csökkentésére irányuló munkát. 

Igazgatótanácsunk vezetésével sikeresen kidolgoztuk a 2024 és 2028 közötti időszakra 
vonatkozó új stratégiai nyilatkozatunkat. A nyilatkozatot a munkatársainkkal, a tagállamokkal, 
a Bizottsággal és az érdekelt felekkel szoros együttműködésben dolgoztuk ki, és várakozással 
tekintünk annak az elkövetkező években történő végrehajtása elé. 

Miközben az év során számos leszállítandó anyagot elkészítettünk és számos eredményt 
elértünk, szeretnénk megemlíteni néhány olyan területet is, amelyek továbbra is kihívást 
jelentenek. 

Idén is nagy kihívást jelentett, hogy a tagállamok alacsony számban nyújtottak be a biocid 
hatóanyagokra vonatkozó értékelési jelentéstervezeteket. Ez hátrányosan érinti a felülvizsgálati 
program részét képező összes létező hatóanyag biocid termékekről szóló rendelet által előírt 
értékelésének 2024 végéig történő befejezését. Bár az ECHA továbbra is támogatja a 
tagállamokat annak érdekében, hogy további haladást érjenek el, a valóság az, hogy a 
tagállamok nem tekintik prioritásnak ezt a munkát, és számos tagállam nem rendelkezik 
elegendő kapacitással vagy erőforrással ahhoz, hogy a közeljövőben eredményeket érjen el. 

Tudományos bizottságaink kulcsfontosságú szerepet játszanak az átlátható, független és magas 
színvonalú vélemények és döntések meghozatalában. Ezek a bizottságok nagymértékben 
támaszkodnak a tagállami tagok részvételére, elkötelezettségére és szakértelmére. 2023-ban 
folyamatosan törekedtünk annak biztosítására, hogy a RAC és a SEAC jelenlegi tagjai aktívak és 
elkötelezettek maradjanak. A bizottságok fenntarthatósága biztosításának egyik szempontja az 
volt, hogy az igazgatótanáccsal közösen felülvizsgáljuk a tagok előadói munkájáért járó jelenlegi 
kifizetéseket. Reméljük, hogy ezeknek az intézkedéseknek köszönhetően a jövőben bővülni fog 
a tagok száma. Ezen erőfeszítések ellenére csökkenőben van a RAC és a SEAC tagjainak száma, 
mivel a tagállamok egyre nehezebben találnak megfelelő tapasztalattal és szakértelemmel 
rendelkező jelölteket. Ez azzal a kockázattal jár, hogy nem tartják be a jogszabályban előírt 
határidőket és célokat azokon az operatív területeken, amelyek a bizottságok tagjainak 
hozzájárulásától függenek. 2023-ban szorosan együttműködtünk a Bizottsággal annak 
megvitatásában, miként biztosítható fenntartható jövő a bizottságok számára, különös 
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tekintettel azokra az új feladatokra, amelyeket a közzétett jogalkotási javaslatok miatt már az 
ECHA-ra ruháztak vagy ruházhatnak. A jövőbeli ECHA-alaprendelet fontos eszköz tudományos 
bizottságaink hosszú távú fenntarthatóságának és kompetenciájának eléréséhez, ezért az ECHA 
továbbra is hangsúlyozza, hogy erre a rendeletre a lehető leghamarabb szükség van. 

További kihívást jelent az engedélyezés iránti kérelmek nagy száma, amely jelentősen 
meghaladja véleményezési kapacitásunkat. Az ECHA szorosan nyomon követi a beérkező 
kérelmeket, és megtervezi a véleményalkotást és annak szakaszait. Az Európai Bizottság 
felkérte az ECHA-t, hogy dolgozzon ki egy olyan korlátozást a króm(VI) anyagokra vonatkozóan, 
amely idővel az ezen anyagok kockázatainak hatékonyabb és időben történő kezeléséhez 
vezethet, miközben egyenlő feltételeket biztosít az érintett ipari ágazatokban végzett műveletek 
számára. 

2023-ban megkezdtük az új jogszabályok és az új feladatok végrehajtását. Ezeket az 
erőfeszítéseket az elkövetkező években is folytatjuk, és az együttdöntési eljárás keretében 
benyújtott javaslatok véglegesítésével fokozzuk. Az elkövetkező időszakban az új 
követelmények végrehajtásának a teljes szabályozási program folytatása melletti egyensúlyban 
tartására fogunk összpontosítani. Az ECHA munkatársai teljes mértékben elkötelezettek ezen új 
feladatok végrehajtása mellett, és arra törekszünk, hogy szorosan együttműködjünk az uniós 
intézményi partnereinkkel, a tagállamokkal és más érdekelt felekkel annak érdekében, hogy 
támogassanak bennünket az elvégzendő feladatok teljesítésében. 

Az „egy anyag, egy értékelés” megközelítésre vonatkozó jogalkotási csomag 2023 végi 
közzétételével most már láthatjuk, hogy az összes ügynökségnek mekkora munkát kell végeznie 
a különböző tudományos bizottságok véleményeinek és döntéseinek összehangolása érdekében. 
Üdvözöljük továbbá az új veszélyességi osztályozások CLP-rendeletbe történő bevezetését, ami 
elősegíti a további összehangolást. A teljes körű harmonizáció megvalósítása azonban a többi 
jogszabály módosításának hiányában továbbra is kihívást jelenthet. 

A 2019 és 2023 közötti időszakra szóló stratégiai terv lezárását követően folyamatban van 
néhány, a terv végrehajtását támogató kezdeményezés, például az IRS és a JEAP felülvizsgálata. 
Ezek a felülvizsgálatok 2023-ban kezdődtek. Meg kell határoznunk az adatbázisainkban szereplő 
adatok lehető legjobb felhasználásának módját annak biztosítása érdekében, hogy az érintett 
felek megtegyék a megfelelő kockázatkezelési intézkedéseket, legyen szó harmonizált 
osztályozásról, engedélyezésről vagy korlátozásról. Ugyanakkor azt is mérlegelnünk kell, miként 
integráljuk megfontolásainkba az új jogszabályokból származó, további kockázatkezelési 
intézkedéseket. Továbbá, bár az ECHA elemezhet és szolgáltathat információt a Bizottság és a 
tagállamok számára, nincs jogalapja arra, hogy saját kezdeményezésre közvetlen lépéseket 
tegyen. Ezért szorosabb együttműködésre van szükségünk a Bizottsággal és a tagállamokkal, 
hogy összehangoljuk a megfelelő kockázatkezelési intézkedések azonosítását és prioritásainak 
meghatározását. Ezt az új, 2024 és 2028 közötti időszakra vonatkozó stratégiai nyilatkozat 
prioritásként határozza meg, és e tekintetben várakozással tekintünk valamennyi féllel való 
együttműködés elé. 

Az eredményekkel és a mérőszámokkal kapcsolatos további részletek a jelentés következő 
részeiben találhatók. 
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